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ON SOz

Modern ulus devlet kavrami bes yiiz y1l kadar 6nce or-
taya ¢iktiktan sonra sinirlar ve savaslar nitelik degistirmeye
basladi. Bu kavramin devlete yiikledigi misyonlarin baginda
“milli gitvenlik” geliyordu. Milli giivenlik; devletin varolus-
sal temelinde, uyrugun askerlik yoluyla siyasal katilimimni da
iceriyordu. Gegtigimiz yiizyildaki —hi¢hir akl-: selimin tek-
rarmni arzu etmeyecegi- iki diinya savasina kadar gecen sii-
rede devletlerin belki de tek giindemiydi milli giivenlik.

Yirminci ylizyilin ortalarinda yayginlasan anayasacilik
hareketleri uyrugun yurttasa dontisimiine biiyiik katki sag-
lad1. Bu doniistim devlete, milli giivenligin yaninda yurttas-
larina “kigi giivenligi” saglama misyonunu da yiikledi. Za-
man i¢inde temel hak ve hiirriyetler anlaminda devletin ne-
gatif yiikiimliiliikleri de artt1. Uluslar aras1 hukukun gelisimi
de bu yeni giindemi destekledi elbette.

Icinde bulundugumuz yiizyila geldigimizde ise devlet-
lerin en az ilk ikisi kadar 6nemli, yeni bir giindemi ortaya
cikti: “sosyal giivenlik”.

Artan niifus, ¢calisma iligkilerinin ¢esitlenmesi, otomas-
yon, metropoller, issizlik gibi kavramlar daha dnce hi¢ olma-
dig1 kadar hayatimizin i¢inde. Geleneksel yardimlasma ye-
rini; emeklilik, saghk finansmanmi, ¢alisma hayati sonrasi
riskler konularinda kamu hizmeti veren devlete birakt.

Ulkemizde sosyal giivenlik kamu hizmeti bir asirlik
tecriibeye sahip. Biirokratik kiiltiiriimiiz ise 1950’1i yillarda
kurumsallasmaya baslamis. Memurlar igin Emekli Sandigz,



isciler igin SSK, esnaf igin de Bag-Kur adinda ii¢ biiyiik Ku-
rum bu hizmetleri yiiriitmiis. Hepsi i¢in farkli kanunlar uy-
gulanmig. Hepsinin farklt haklari, yiikiimliliikleri diizen-
lenmis.

Yiizyilimizin baslarinda ise ti¢ yapi birlestirilmis. Geg-
migten gelen kanunlarin korudugu haklar kazanilmis hak ol-
mus. Fakat yeni durumda yapilacak islemlerde -biirokratik
deyimle- tereddiit hasil olmus. Olmaya da devam ediyor.

Sosyal giivenligin giderek 6nemini artirdigr yiizyili-
mizda, devletler daha fazla sosyal politika iiretimine ihtiyag
duyacak gibi duruyor. Artan niifus, diisiik emekli ayliklari,
yasa takilanlar, primi yetmeyenler, émrii vefa etmeyenler
sosyal giivenlik meselelerinin basinda geliyor.

Bu kitap, 2021 yili mart ay1 bagindan bu yana diizenli
olarak yazilarimn yayimlandigi www.vergialgi.net adh
arastirma Ve diistince platformu ve diger basin organlarinda
yer alan yazilarin bir béliimiinden olusuyor. Kitapta yer alan
tim yazilar gergek bir olay sonras1 mesele edilerek yazilmig
yazilardir.

Keyifli okumalar dilerim.
Subat 2022
Ankara
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(13 Aralik 2021)

Sigortasiz Iscilere Hazir miy1z?

Teknoloji giizel sey dogrusu. Hayatimizi her gegen
giin kolaylastiriyor. Evlerimiz, otomobillerimiz, ileti-
sim araglarimiz yeni teknolojilerden etkileniyor.

Teknolojinin gelisimi bize de, bir¢ok isi yapmay1
biraktirtyor ayni zamanda. Nitekim “kaybolan meslek-
ler” baglikli yazilara siklikla rastliyoruz. Meslekler kay-
bolsa da yapilan is, daha az isgiiciiyle yapiliyor aslinda.

Otomasyon teknolojileri isgiicii ihtivacin azaltiyor,
seri_iiretimi hizlandiriyor, milimetrik hesaplar yapi-
yor... Dahasi bunlar1 yaparken sigorta, sendika, maas
zammu, hastalik parasi, dogum izni, ¢cocuk parasi, ev-
lenme ikramiyesi, kidem tazminati gibi igverenin canini
sikan seyler de istemiyor. Boyle isciyi kim istemez ki?

Avrupa Birliginin yiiriitme organi olan Avrupa Ko-
misyonunun bu yilin basindaki duyurusuna gére 2035 y1-
lindan sonra fosil yakitli (benzin, motorin, LPG) otomo-
billerin satis1 yasaklantyor'. Bu araglarin yerini elektrikli
otomobiller alacak. Tabi iiretim siirecleri ve 6zneleri de
degisecek haliyle.

1 Bloomberght
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Avrupa Otomobil Tedarikg¢ileri Birligi (CLEPA)
gectigimiz ay yayimladigi -100 firmay: kapsayan- ra-
porda, AB’nin bu karar1 dogrultusunda 2030 yilina ka-
dar yaklagik 500 bin otomotiv sektorii ¢alisaninin igin-
den olacagi belirtiliyor. Raporda elektrikli arag imalati-
nin 2030-2040 yillar1 arasinda 226 bin yeni istihdama
ihtiya¢ duyabilecegi de yer aliyor. Bunun anlamu istih-
damdaki azalisin en az 275 bin olacagi.

Yalnizca otomotiv sektorii degil istihdamin azal-
dig1 alanlar. Bagka birgok alanda da otomasyon tekno-
lojileri insanlarin yerini almaya devam ediyor. Bu sek-
torlerden diger bir tanesi de hepimizin giinden giine
daha ¢ok kullandig1 bankacilik sektorii.

Ulkemizde bankacilik sektériinde son on yilda
hizlt bir gelisme yasandi. Yapabilecegimiz iglemlerin
sayisi arttigi gibi zaman bakimindan da birgok sinir
agildi. Bunun en basit 6rnegi cep telefonumuzla 7/24
hemen hemen biitiin bankacilik islemlerini yapabiliyor
olusumuz.

Hizmet kalitesi ve kapasitesi artisinin emek ve ser-
maye karsiliginin olmasi gerekiyor elbette. Sermaye
yoniinden artis konumuz degil ancak emek yoniiyle son
on yilda artis yerine azalisla karsilasiyoruz.

2010’11 yillarin baginda 77 milyon olan niifusumuz
2020 sonuna gelindiginde yaklasik %10 artigla 84 mil-



Sosyal Giivenlik Meseleleri — Il —

yona ulagsmis durumda. Bankacilik sektoriine baktigi-
mizda ise sube ve ¢alisan sayisinda niifusumuzun ak-
sine azalis var.

Tirkiye Bankalar Birligi verilerine gore 2014 so-
nunda 200.886 olan c¢alisan sayist 2020 sonunda
184.694’¢ gerilemis; sube sayisi ise 11.223’ten 9.863’¢.

Ulkemizde 2014-2020 Bankacilik Sektorii
Calisan ve Sube Sayilari®

Yil Caligan Sayisi Sube Sayisi
2014 200.886 11.223
2015 201.205 11.193
2016 196.696 10.781
2017 193.504 10.550
2018 192.313 10.454
2019 186.837 10.199
2020 184.694 9.863

Tablodan anlagilacagi lizere bankacilik sektoriinde
her yil sube ve caligsan sayisinda azalma yasaniyor. Do-
layisiyla istihdam diizeyi de azaliyor.

Istihdam diizeyindeki azalmaya otomotiv ve ban-
kacilik disindaki diger sektorlerden de drnek gosterile-
bilir. Bu azalma otomasyonla birlikte insan emeginin
yerini sigortasiz, maagsiz Ve sendikasiz iggiiciine bi-
raktigini da gosteriyor bir bakima. Sosyal giivenlik ag1-
sindan bakildiginda ise emekli (pasif) sayimiz artarken

2 Tiirkiye Bankalar Birligi
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onlara maas 6deyecek olan sigortali (aktif) sayimizda
ayni artig gézlenmiyor.

Hal boyle olunca oniimiizde on yillarda siéirdiirii-
lebilir bir sosyal giivenlik sistemi igin yeni politikalar
olmazsa olmaz goriiniiyor.

Demem o Ki niifus artisi, beklenen émiirde uzama
ve prim gelirlerinin azalmas: gibi sebepler 6ntimiizdeki
on yillarda yeni bir yag kademelendirmesi ve yeni bir
EYT kitlesine gebe gibi duruyor.
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(20 Aralik 2021)

Maasim Neden Eksik Yatmis Olabilir?

Diizenli bir gelir kiymetlidir. Her aym belli bir
glinii maas almaya alistiktan sonra risk alma potansiye-
liniz de azalir zamanla. Tek geliriniz maasinizsa maas
glinii bir yatanina bakarsiniz bir de aksamina kalmaya-
nina. O nedenle hemen herkes kontrol eder yatan ma-
asini.

Maasli ¢alisan biri olarak 15’ sabahinda kontrol
ettim ben de maasimi. Daha 6nce baskanligin1 da yap-
tigim dernegin aidat kesintisi, olmas1 gerekenin yakla-
sik iki katiydi yani maasim eksik yatmisti. Ne kadar ek-
sik diye sorarsaniz, iki sene énce giizel bir et yemegi
yiyecek kadar.

Sebebini 6grendim, gegtigimiz aylarda eksik ke-
sinti yapildigr i¢in bu ay fazla kesme yoluna gitmis
banka. Haziran ayindan yani alti ay éncesinden kalma
bir aidat kesintisiymis.

Maaslarimizda kimi zaman boyle beklenmedik ke-
sintiler olabiliyor. Ayni durum emekli maaglar: i¢in de
gecerli elbette. Emeklilerimizin biiyiik ¢ogunlugunun
baska geliri olmadigimi disiiniirsek maaslarindaki en
kiigiik kesinti bile harcama hesaplarini olumsuz etki-
leyebilir.
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Emekli maaslarindan yapilan kesintiler kimi za-
man emeklinin bilgisi dahilindedir ama ¢ogu emekli
maastan kesinti yapildiktan sonra fark eder eksik yatti-
gmi. Bu kesintilerin biiytik bir bolimii geri alinamaz.
Ancak bazi1 maasg kesintilerinin iadesi miimkiindiir.

Her seyden once emekli ayligt ézel niteliklere sa-
hiptir. Ornegin emeklinin banka hesabma yatmaz.
Emekli aylig1 igin istedigi bankada 6zel bir hesap agilir.
Yani emekli olurken benim su bankadaki filanca hesa-
bim olsun diyemezsiniz. Ciinkii emekli maas hesabi di-
ger hesaplarinizdan ayri olarak korunur. Her seyin ba-
sinda devredilemez, temlik edilemez ve siz istemedigi-
niz stirece haczedilemez. Bankaya istediginiz 6deme
talimati verebilirsiniz ama SGK’ya elektrik faturam:
emekli maasimdan kes diyemezsiniz.

Korunmakla birlikte emekli maaslarindan da bir
takim kesintiler yapilabilir.

Nafaka, mahkeme kararina istinaden her zaman
ayliklardan kesilebilir. Herhangi bir sinre da yoktur.

Icra kesintisi yapilabilmesi, muvafakatinize yani
olurunuza birakilmastir. Siz isterseniz kesinti olur.

Gazi veya sehit yakin1 iseniz Ziraat Bankasi aracili-
gryla faizsiz konut kredisi ¢ekebilirsiniz. Kredi cekmeniz
halinde maasinizdan dértte bir oraminda kredi kesintisi
yapilir. Maastan ¢ikarsaniz bu oran dortte bir arttiriar.

6
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SGK’nin sizden prim alacag: varsa o zaman da ay-
ligiizdan kesinti yapilabilir. Bu kesinti de maasinizin
en ¢ok dortte biridir.

Yersiz bir 6deme yapilmigsa SGK kusur durumu-
nuza gore 6dedigi tutarlar faizli ya da faizsiz olarak
tahsil eder. Ornegin kendisi SSK’dan emekli, babasin-
dan Emekli Sandigr aylig1 alan ve bosandig esiyle bir-
likte yasayan birini diisinelim. Kusurlu oldugundan
stiphe yok zira kanun aylik baglanmayacak hal olarak
niteliyor. Durum tespit edildikten sonra babadan bagla-
nan aylik kesilir. Odenmis ayliklar da faiziyle bor¢ ¢1-
karilir. Iste bu borg kisinin kendi SSK ayligindan dirtte
bir oraninda tahsil edilir.

Yersiz 6demede emeklinin kendi kusuru olmaya-
bilir de. Ornegin banka kuyruklarinin énlenmesi uygu-
lamasinda Temmuz 2002°de ayliklarin1 ayin 5’inde al-
mak i¢in miiracaat etmis bir emekliye Agustos 2002 ay-
l1ig1 bes giin fazla 6denmisti. Bu kisinin banka degistir-
mek istemesi halinde ayliklarin her ayin birine donecek-
tir. Hal boyle olunca daha once pesin aldigi bes giinliik
odemenin giincel tutar1 ayligindan kesilecektir. Kusuru
olmadigi i¢in faiz 6demeyecektir.

Yersiz 6deme bazen hi¢ umulmadik birinin sizin
ayliginiza girerek daha once hakkiniz olan paralart
borca doniistiirebilir. 2018 yilinda vefat eden bir sigor-
talinin egine (%50) ve iki ¢ocuguna (%25,%25) 6lim

7
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ayligi baglandigini diisiinelim. 2022 yilinda ise sigorta-
linin ayltk hakk: olup daha 6nce bagvurmamis/basvu-
ramamis bir gocugunun SGK ’ya aylik talebinde bulun-
dugunu varsayalim. Zamanasimi kurallaria gore yeni
cocuk en ¢ok bes yila kadar ayliklarini alacaktir.

Yeni durumda vefat eden sigortalinin esine (%40)
ve ii¢ ¢ocuguna (%20,%20,%20) aylik baglanmis ola-
caktir. Bu durumda es dart yil boyunca %40 almasi ge-
rekirken %50 almustir. iki cocuk da %20 almalar: ge-
rekirken %25 almislardir. Fazla aldiklar tutarlar yersiz
o0deme kapsaminda ayliklarindan dortte bir oraninda
her ay kesilecektir. Tabi kusurlar1 olmadig igin faiz
odemezler. Bu tiir durumlar genelde bosanan kiz ¢o-
cuklari ile iniversite 6grenimi Kesintili olan erkek ¢o-
cuklarinda gortliir.

Saghk Kesintileri bash basina bir konudur aslinda.
Katilim payy, ilag, ortez, protez ve optik harcamalari
icin emekli maaslarindan kesinti yapilir. Kesintilerde
%10 uygulamasi vardir. Kesintiler saglik yardimi aldi-
giniz aylardan sonraki maasinizdan yapildigi igin Siz de
benim gibi sasirmayin. Haziranda yaptiginiz bir saglik
harcamasi ekim veya kasimda ayliginizdan kesilebilir.

Bir de emekli dernekleri vardir. Her yil subat

ayinda iki emekli dernegi i¢in maaslardan kesinti ya-
pilir. Tabi emeklinin dernege iiye olma sarti var. Uye
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olmayandan kesilmiyor ama iiye oldugunu hatirlama-
yan binlerce kigiden elbette kesiliyor.

Emekli derneklerinin iyeleri i¢in toplu kémiir
alimlart olabiliyor. Emekliler daha uygun fiyata komiir
alip tiyesi olduklar1 dernege maaslarindan Kesinti ya-
pilmasini1 kabul ederek édeme yapmis oluyorlar.

Genel olarak emekli maaslarindan saydigimiz ke-
sintiler yapiliyor. Kesintiler genelde yerinde oluyor
ama kimi durumlarda emekli maasinizdan yapilan ke-
sintiyi geri alabiliyorsunuz.

O nedenle her ay yatan maas1 kontrol etmekte yarar
var.
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(22 Aralik 2021)

Asgari Ucret Gercekten Asgari midir?

Icinde bulundugumuz Aralik aymda ekonomik ka-
rarlardan firsat buldugumuz zaman dilimlerinde asgari
ticretle ilgilendik.

Muhtemelen higbir asgari iicret belirleme siireci
bu kadar giindem olmamisti iilkemizde. Sonrasinda
vergi tartismalar: birgogumuzun kafasini karistirdi. En
sonunda titm calisanlar icin vergi istisnast getirilince
ortalik duruldu; asgari iicret briit 5.004, net 4.253,40
TL (?)

Asgari ticretin birgok tanimi olsa da hukuken is¢iye
odenecek en az iicret olarak tanimlanabilir. Hammurabi
kanunlarinda® bile yer alan bu kavramin giiniimiizdeki
hali ise bir asirdan teye” gitmiyor. Ulkemizde 1923 y1-
linda ilk kez Tzmir Iktisat Kongresinde hukuki ve poli-
tik®> anlam kazaniyor.

1936 yilinda Is Kanununda asgari iicret yer ali-
yor ancak 1950’lere kadar uygulanma imkani bulami-
yor. 1951-1967 yillar1 arasinda ise is kolu ve il bazinda

8 Hammurabi Kanunlart md. 241-277

ILO raporlarina gore 1890°larda Yeni Zelanda ve Avustralya’da evde
caligan kadinlari korumak igin uygulaniyor.

Kongrede asgari ticret isgi, tiiccar, sanayici ve ¢iftci gruplarimimn oy-
birligiyle kabul edilmistir.

10
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mahalli komisyonlar tarafindan asgari ticret belirleni-
yor. Tarim ve sanayi kollart ayrim1 1989 yilinda kal-
dirtlldiktan sonra iilke genelinde tek bir iicret uygula-
masina gegiliyor. 2014 yilinda 16 yag alt1 ve iistii ayrimi1
da kaldiriliyor.

Asgari ticretin belirlenmesinin gecirdigi evreler bu
sekilde ama asgari iicretin hukuki anlami hep ayni ka-
liyor. Asgari ticrete iligkin bir yonetmelik var. Yo6net-
meligin tanim bdliimiinde;

“d) Asgari iicret: Iscilere normal bir calisma
giinii karstig1 odenen ve iscinin gida, konut, giyim,
saglk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarin gii-
niin fiyatlari iizerinden asgari diizeyde karsilamaya ye-
tecek iicreti,” tanim1 yer aliyor. Tanima gére asgari tic-
ret, bir giinliik zorunlu ihtiyaglarim karsilanmasi anla-
mina geliyor. Asgari {icretin belirlenmesi boliimiinde
licretin, bir giinliik olarak belirlenmesi esastir” ciim-
lesi diizenleniyor. Nitekim asgari ticret de bir giinliik
olarak belirleniyor. 2022 yili i¢in briit asgari licret
166.80 TL.

Tiiketim aliskanliklarimiz harcamalarimizdaki
yiksek tutarli kalemleri cogunlukla aylik odeme egi-
limi gosterdiginden iicretleri de aylik algiliyoruz ha-
liyle. Bu da asgari ticreti aylik algilamamiza sebep ola-
biliyor. Oysa asgari {icretin giinliik olmasinin sebebi ig
hukukunun degasindan geliyor.
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Is kanununa gore isciye calistigi giin kadar maas
hesaplanir. Yani 10 giin rapor alan isgiye igveren on
giin i¢in 6deme yapmaz. Odemeyi SGK yapar. Hafta
tatili isin dogasindandir. Iscinin dinlenmesi gerekir.
Yillik izin de dyledir. Is¢i hafta tatilinde veya yillik iz-
ninde ¢alisirsa mesai adinda ek bir gelire sahip olur.

Bir de resmi tatiller vardir ki aslinda ¢alisilmayan
glinlerdir. Mesaiden farki resmi tatilde c¢alisan isgiye
ayrica bir giinliik briit ticret 6denir.

Tek sermayesi emegi olan is¢i ancak ¢alismasi ha-
linde gelir elde edebiliyor. Boyle olunca isgi ¢alismak-
tan vazgegmiyor. Ulkemizde resmi tatiller;

- 1 0Ocak (Yilbas)

- 23 Nisan (Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami)
- 1 Mayis (Emek ve Dayanisma Giinii)

- Ramazan Bayram: (3 giin)

- 19 Mays (Atatiirk’ii Anma ve Genglik Bayrami)
- Kurban Bayram: (4,5 giin)

- 15 Temmuz (Demokrasi ve Milli Birlik Giinii)

- 30 Agustos (Zafer Bayrami)

- 29 Ekim (Cumhuriyet Bayram: 1,5 giin)

birbirleriyle ¢akigsmazlarsa her yil 14 giine karsilik
geliyor. Bu giinlerde ¢alisan is¢iye ise 30 giin yerine 31
giinliik ticret hesaplanmasi gerekiyor. Mayis gibi ay-

12
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larda bu hesap 32, hatta dini bayramlarla 35 giine ¢ika-
biliyor. izleyen ayda is¢iye 35 giinliik iicret denmesi
ve 35 giinliik prim yatirilmasi gerekiyor.

Resmi tatillerde elbette tilkede hayat durmuyor. O
giin ¢alisan is¢i her giin i¢in iki giinliik iicrete hak ka-
Zaniyor.

Resmi tatilde ¢calisma iicreti meselesi is¢i ile isve-
ren arasinda fakat SGK agisindan bir isci i¢in yilin her
ayinda 30 giinliik asgari ticret primi bildirilmesi teknik
olarak miimkiin gériinmiiyor. Yani bazi aylar isyerinde
calisan is¢ilerin ¢ogu igin asgari iicretin asgari olma-
mast gerekiyor.

13
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(28 Aralik 2021)

Akrabanizin Otomatik Odeme Talimati
Caninizi Sikmasin!

Fatura 6demek icin vezneleri kullanmayali bir
hayli zaman oldu. Odemelerimizin ¢cogunu bilgisayari-
muz ya da telefonumuzdan yapiyoruz artik. Hatta ban-
kaya fatura 6demeye gittigimizde ATM’yi gosteriyor-
lar. Kredi {irtinti satin aldiysak faturalar igin zaten bir
otomatik talimati vermek durumundayiz.

Aslina bakarsaniz biiyiik kolaylik otomatik 6deme
talimati. Odeme giinii derdi yok, kuyrukta beklemek
yok. Giinii geldiginde hesaptan gekiliyor para. Hesap-
tan para yoksa ilk giren paradan tahsil ediliyor.

Emekli ayligr alanlar da hem kolaylik olsun diye
hem de kredi ¢ekebilmek i¢in elektrik, su, internet ve
hatta kredi ve kredi karti édemeleri igin otomatik
odeme talimati verebiliyorlar. Emekli ayligi yatinca
para hesaptan ¢ekiliyor. Bankaya gitme derdi yok, para
tistli yok vs.

Emekli ayliklar: kisinin aylik aldig: statii ve tahsis
numarasina gore pesin olarak 6deniyor. SSK emeklileri
her ayin 17’si ile 26°st arasinda aliyor ayliklarini. Bag-
Kur emeklileri her ayin 25°i ile 28°i arasinda aliyorlar.
Emekli Sandigr emeklileri genel olarak her ayin 1’inde

14
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alirlar ayliklarini, sayica az da olsa her ayin 2’si ile 5’
arasinda aylik alanlar da var.

Emeklinin aylik giinii geldiginde izleyen ay igin
pesin bir ddeme yapiliyor. Ayligin kesilmesini gerekti-
ren bir durum ortaya ¢ikarsa pesin 6denen aylik geri is-
tenmiyor. Istenmiyor istenmemesine de kimi durum-
larda aylik yatmamasi gerekirken aylik yatmig olabili-
yor. iste 0 zaman isler karisabiliyor.

SGK tarafindan 6denen ayliklar bankaya gonderil-
meden birkag giin dnce tahakkuk ettirilir. Odeme tari-
hinden bir iki hafta dnce de bankaya gdénderilir.
Odeme giinii geldiginde aylik serbest birakilir ve tah-
sile hazir hale gelir. Dolayisiyla ayligin gonderilmesi
ile 6denecek giin arasinda 10-15 giinliik bir fark vardir.

Aylik giinii geldiginde emekli, parasini ¢eksin
veya ¢ekmesin 0 para onun hakkidir; hatta o giin élse
bile. Aylik giinii 6liimlerde sorun yok ama para ban-
kaya gonderildikten sonra 6deme giinii gelmeden 6len
kisiler i¢in gonderilmis ayliklar haliyle yersiz oluyor.

Yersiz gonderilmis ayliklar banka tarafindan
SGK’ya iade edilir. Aylik tam iade edildiyse sorun yok
ama eksikse vefat edenin kalanlar1 bu tutardan sorumlu
olabiliyor. VVefat eden akrabaniz ve hatta akrabanizin
esi, cocugu, kaynanasi veya kayinbabasi® olsa bile.

6 Miras hukukuna gore nerden ve ne zaman miras gelecegi belli degil-

dir. Tipk1 gelen mirasin bor¢ mu alacak mu belli olamayacagi gibi.
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Ayhigin bankaya gonderilmesiyle 6deme giinii
arasi 6liimlerde, 6liim olayindan SGK’nin ya da banka-
nin haberdar olmasi bir hafta kadar zaman aliyor. Ay-
likta otomatik ddeme talimati varsa para ¢oktan Kkesil-
mis oluyor. Dolayisiyla banka da SGK’ya eksik aylik
gonderiyor. Eksik kisim yersiz ddemeye doniisiiyor.

Yersiz 6demeler 5510 sayili Kanunda 6zel olarak
diizenleniyor. Diizenlemeye gore yersiz dédemenin se-
bebi SGK hatasi ise bes yil faizsiz, kigi kusuru ise on
yil faizli geriye doniik tahsil ediliyor. Emeklinin iade
gelen parasi eksik oldugunda ise bu durum kigi kusuru
kapsamma giriyor. Oliimiin ardindan aym dosya ile
basgkalarina 6liim ayligi baglanacaksa kesinti yeni ay-
Iiktan yapiliyor. Aylhiga girecek kimse yoksa yersiz
o6deme mirasa doniisiiyor. Kisi kusuru oldugu igin de
yattig1 tarihten itibaren faiz isliyor.

Ornegin babaannenizin vefatindan énce evlendigi
cici dedenizin emekli ayliklarint her ayin 20’sinde al-
digin1 ve maas giinii de ayliginin tigte biri kadar fatura
vb. otomatik 6deme talimati kesildigini diisiinelim. Bu
kisi aymn 18’inde éldiigiinde, iKi giin sonra yatan aylik
yersiz 6deme olacaktir. Bankanin 6liimden haberi ola-
mayacag i¢in faturalar maastan kesilip kalan tutar da
SGK’ya iade edilecektir.

SGK’ya iade edilen tutar eksik oldugundan borg
cikarilir. Cici dedenizin ayligimi alacak birileri varsa
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borg onlarin ayliklarindan kesilir. Sayet ayliga girecek
kimse yoksa bor¢, miras hukukuna gore dnce babaan-
nenize, oradan vefat eden babaniza oradan da size ve
kardeslerinize kadar gelebilir. Hem de faiziyle.

Boyle bir siirpriz yasamak istemiyorsaniz yakin-
larinizin vefat1 halinde; bu kisinin SGK’dan aylik alip
almadigini, ayligini alacak baska kimse olup olmadi-
gin1, maaginda otomatik ddeme talimati olup olmadi-
g1 ve son olarak sizin miras¢t olup olmadiginizi
aragtirmanizda yarar var. Yoksa icradan gelen borg ca-
niniz1 sikar.

17
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(31 Aralik 2021)

Kidem Tazminati Tavanai;
Anayasaya Aykirt mi1?

Kidem tazminat1 is¢inin belli sartlarla isten ayril-
masi halinde hizmeti/kidemine gore bir tazminatla, ise
bagliliginin 6diillendirilmesidir. Sadakatin karsiligi ol-
dugu i¢in de sendikalarin kirmuzigizgisidir. Zira dyle
olmasa 1975 ’ten bu yana kidem tazminati fonu ¢oktan
kurulmus olurdu.

Genel hatlariyla is¢inin isten ¢ikarilmasi, askere
gitmesi, kadwn ig¢inin evlenmesi, is¢inin hakli sebeple
istifast sebepleriyle isveren isciye kidem tazminati
oder. Tazminat her bir yul i¢in 30 giinliik iicret olarak
hesaplanir. Yildan arta kalan siireler icin oranti yapi-
lir. Ucret giydirilmis olarak hesaplanir. Yani iicret di-
sinda yemek parasi, yol parasi gibi diger yardimlar da
hesaba katilir.

Kidem tazminati bireysel veya toplu is sézlesme-
siyle artirilabilir. Ornegin her yil i¢in 30 giin yerine 45
ya da 60 giinliik tcret kararlastirilabilir. Ancak soz-
lesme ile ne belirlenirse belirlensin, her yil i¢in en ¢ok
Odenebilecek tutar en yiiksek devlet memurunun bir
yillik ikramiyesi kadardir. Yani is¢inin maas1 ayltk 100
bin TL de olsa her yil igin en ¢ok sekiz dokuz bin TL
alacaktir. Bu uygulamanin ad1 kidem tazminati tavanidir.
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Isciye 6denecek kidem tazminatinin tavani igin
“Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle belir-
lenen kidem tazminatlarinin yilltk miktari, Devlet Me-
murlart Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
gore bir hizmet yili icin 6denecek azami emeklilik ik-
ramiyesini gecemez.” hitkkmii ile en yiiksek Devlet me-
muru olan Cumhurbaskanlig1 idari isler Bagkaniin bir
yillik ikramiyesi ongorilmistiir. 2021 yili Temmuz-
Aralik icin 8.284,51 TL.

Temel bir hakkin siirlanmasi; MULKIYET
HAKKI. Ister beyaz yakal ister mavi, bir is¢inin aylik
kazanci ne olursa olsun kidem tazminati alirken her yil
icin en ¢ok 8.284,51 TL alabiliyor.

Oniimiizdeki y1l (2022) briit iicret 5.004 TL ile
37.530 TL arasinda olacak.” Bunun anlami isci (dzel
hastanede kardiyolog) aylik 100.000 TL® maas da alsa
prime esas kazanci 37.530 TL olacak. Kanun boyle.

Bu is¢inin on yil kidemi oldugunu varsayalim. Is-
ten ayrildiginda her yil igin yaklasik 9.000 TL® iizerin-
den 90.000 TL kidem tazminati alabilecek.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82
nci maddesinde prime esas giinliik kazang {ist sinir1 belirlenmistir.
Ulkemiz kosullarinda ¢ok sayida beyaz yakal prime esas kazang iist
siirindan daha fazla gelir elde etmektedir.

9 2022 Ocak memur maas katsayisi tahmini %10 alindiginda.
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Tavan uygulamasi is¢inin milkiyet hakki niteligi
tagtyan kidem tazminatini sinirlandirtyor. Dolayisiyla
miilkiyet hakkiyla dogrudan ilgili.

Kidem tazminatina iligkin usul ve esaslar mevcut
is kanunumuzda yer almiyor. Bu hiikiimler su an yii-
rirliikten kaldirilmis eski is kanunumuzdan geliyor.
Eski is kanununun sadece kidem tazminati hikkiimleri
uygulaniyor. Ciinkii 4857 sayili Is Kanununda kidem
tazminat1 diizenlenmek istenmemis.

Kidem tazminatinin diizenlendigi 25/08/1971 ta-
rihli ve 1475 sayili miilga Is Kanunu 14 {incii madde-
sinde her yil i¢in 15 giinliik iicret 6denir diyor. Son fik-
rada ise “bu szire hizmet akitleri ve toplu is sozlesmele-
riyle artirilabilir.”*® hitkkmiiyle bu siirelerin artirilabile-
cegi diizenleniyor. Dolayisiyla kanunun ilk halinde her-
hangi bir iist stnur bulunmuyor.

1975 yilinda kidem tazminat: maddesinde degisik
yapiliyor. Degisiklikle, kidem tazminati “asgari iicre-
tin 7,5 katindan fazla olamaz”'! hiikmii getiriliyor.
Fakat 1975 yilinda 1927 sayili kanunla yapilan asil de-
gisiklik her yil i¢in 1937 yilindan itibaren uygulanan
15 giinliik iicretin 30 giine ¢ikarilmasi. 1927 sayili

10 https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc054/kanuntbmmc054/kanuntbmmc05401475.pdf

1 https:/iwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/kanuntbmmc05801927.pdf
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Kanunun Hiikiimet tasarisinda*? ve Plan ve Biitce Ko-
misyonunda®® asgari iicret tavanina iliskin diizenleme
bulunmuyor.

Kanun Millet Meclisinde kabul ediliyor. Kidem
tazminatinda herhangi bir ist sinir yok. Fakat bir de
Cumhuriyet Senatosu asamasi var. Cumhuriyet Sena-
tosu Millet Meclisinde kabul edilmis kanunu degistire-
biliyor, ekleme ve ¢ikarma yapabiliyor.

Cumhuriyet Senatosu Plan ve Biitge Komisyonu
508 no’lu raporuyla’#;

“Komisyonumuz, bir sosyal giivenlik miiessesesi
olarak kidem tazminati miiessesesinin giiniimiiziin
sartlarina uygun bicimde yeniden diizenlenmesinde ya-
rar ve hatta zaruret miitalaa etmis ancak, bu yarar ve
zaruret halinin kamu diizeni yoniinden degerlendiril-
mesinin gerektiginde birlegmistir.

Arz edilen gariis ile Komisyonumuz tartismalarinda,
ozellikle is¢i haklart yoniinden en ileri seviyeye ulagmis
bani demokrasilerinin bu yoldaki wuygulamalarindan da
yararlanilmig ve yapilan incelemeler sonucunda:

12 https:/iwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d04/c013
/mm__04013094s50066.pdf

13 https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d04/c013
/mm__04013094ss0066ek01.pdf

14 https:/iwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__ /t14/c023/
cs__14023073ss0508.pdf
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Almanya'da tazminatin .... miktarimin «2-6 aylik
iicrety arasinda degistigi Ve «igvereny Ce karsilandig,

ingiltere'de, ... miktarmmin «dzami 38 000 TL. st
olup bunda da en ¢ok 20 yullik hizmety in dikkate a/in-
digr ve «9/10 nun isveren primleri ile olugan fony dan
karsilandig,

Isve¢'de, ... miktarimin «asgari 7 500 TL. azami
33 000 TL.» olup isveren pirimi ile finanse edilen
«Milli Sandik» ca 6dendigi,

Norveg'de ise, ...... miktarimin «asgari 6 000 TL.
dzami 16 000 TL.» olup igveren primi ile finanse edilen
«Milli Sandiky ca odendigi,

Goriilmiis ve Millet Meclisince kabul olunan me-
tinde ise ekonomik ve mali giic itibariyle belirtilen él-
kelere kiyasla hayli geri durumda bulunan iilkemiz
icin, kidem tazminatimin dayanagimn ... miktarimin «Is
Kanununa gore tespit edilmis olan giinliik asgari ticre-
tin 30 giinliik tutarinin yedibuguk kati» olup igveren ta-
rafindan finanse edilen «fon»®® dan karsilanacag: ger-
cegi tespit edilmistir.”

kidem tazminatina st smur getiriliyor. Asgari tic-
retin 7,5 kat1 iist siar belirleniyor. Gerekge ise kidem

15 Ulkemizde kidem tazminati fonu kurma gabalart 1975 yilinda bu

yana devam etmektedir. Is¢i sendikalar1 fon ile kaybolacak haklar ne-
deniyle direng gostermektedirler.
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tazminatinin bafi demokrasilerinden ¢ok daha bonkér
olmasi. Sunu hatirlatmakta yarar var, o0 donemde asgari
iicret yeni yeni iilke geneli igin belirleniyor.®

Ayni raporda;

“... Komisyonumuz, Anayasamizin egitlik ilkesin-
den hareket ederek sosyal giivenlik miiesseseleri ara-
sindaki iliski tizerinde durmusg .. «kEmekli Sandigy sta-
tiisti ile iginden ayrilan bir memur ile bunun berabe-
rinde ¢alisan ve fakat «is¢i» niteligi ile ... «kidem taz-
minatindany istifade ederek isinden ayrilan iKi kisi ara-
sinda bir karsilastirma yapmak zorunlulugunu duymus
ve bu karsilastirmada memurun «1 nci derece memur»
iscinin ise «asgari iéicretten ¢alistirilan ve 30 yullik hiz-
meti bulunan bir is¢i» olmas: haline dikkat edilmis ve
yapilan karsilastirma sonucunda:

1 nci derece Devlet Memurunun 30 yu/lik hizmeti
karsiliginda ve 1 000 + 200 gostergeden emekli olmasi
halinde eline gececek toplu 6demenin 107.325 TL. su.

Asgari iicret karsiligi ¢calistirilan ve 30 yillik hiz-
meti bulunan is¢inin bu hizmeti karsilig: eline gececek
toplu 6demenin ise 270.000 TL. s1,”

karsilastirmast yapilmistir. Karsilagtirmaya gore
30 y1lin1 doldurmus 1. Dereceli bir memur 1974 yilinda

16 1951-1967 yillar1 arasinda asgari iicret il bazinda mahalli komisyon-

larca belirlenmekteydi.
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30 yi1l hizmeti olan bir asgari iicretlinin kidem tazmi-
natinin yarist kadar bile ikramiye alamamaktadir.

Raporun devaminda;

....... Olacag tespit edilmis ve yurt ekonomisi
bakimindan bu rakamlar iizerinde ozenle ve dikkatle
durulmasi gerektiginde birlesmis ve bu hususlarin arz
edilen agiklik i¢inde Komisyon raporunda belirtilme-
sinde zaruret miitalaa edilmistir.

Su hususu da tespit ve ifadede zaruret vardwr Ki,
«Is¢i kidem Tazminany ile «<Emekli ikramiyesi» mii-
esseseleri bir digerinden ayri miiesseseler olup farki
bigimlerde uygulanmaktadirlar. Ancak, birer «Sosyal
giivenliky miiesseseleri olmalari nedeni ile arz edilen
karsilastirmaya konu kilinmustir.”

Devlet memurlarinin ikramiyelerinin de iyilestiril-
mesi yoniinde goriis belirtiliyor. Ve nihayetinde kidem
tazminan ile emekli ikramiyesinin birbirinden farkli iki
sosyal giivenlik miiessesesi oldugu vurgulaniyor.

1980 yilina gelindiginde kidem tazminat tavani
hiikmii 2320 sayii Kanunla degisiklige!’ ugruyor:

“Bu maddede belirtilen kidem tazminat: ile ilgili
30 giinliik siire hizmet akitleri veya toplu is sozlesmeleri
ile ig¢i lehine degistirilebilir.

17 https:/iwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc064/kanunmgkc064/kanunmgkc06402320.pdf
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Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleri ile
belirtilen siirelerle hesap edilen kidem tazminatinin
yillik miktari, 1475 sayh Is Kanununa gére tespit
edilmis bulunan giinliik asgari iicretin 30 giinliik tuta-
rinin 1,5 katindan fazla olamaz,”

Degisiklik kidem tazminatinin ig¢i lehine artirila-
bilecegini ekliyor maddeye. Tavan yine asgari iicretin
7,5 kat1 olarak diizenleniyor.

Kidem tazminati tavaninin en yiiksek devlet me-
muru ikramiyesine esitlenmesi ise 1982 yilinda 2762
sayitl Kanunla®® oluyor. Kanunla;

“Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle
belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet
Memurlar: Kanununa tabi en yiiksek Devlet memu-
runa 5434 sayui T.C. Emekli Sandigr Kanunu hiikiim-
lerine gore bir hizmet yilt icin 6denecek azami emekli-
lik ikramiyesini gecemez.”

hiikmii diizenleniyor. 1982 yilindan giiniimiize is-
¢inin kidem tazminatinda en yiiksek devlet memurunun
bir yillik emekli ikramiyesi iist sintr olarak uygulaniyor.

Kanunun gerekgesinde;

“Bugiine kadar olan uygulamada, asgari iicret tes-
pit edilirken, ekonomik gereklerden ¢ok, kidem tazmi-
natinin getirecegi agr yiik dikkate alinmis ve boylece

18 https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc065/kanundmc065/kanundmc06502762.pdf
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asgari iicret, igcilerin ekonomik ve sosyal durumlarin
diizenleyen bir miiesseseden ¢ok kidem tazminati tava-
nin belirleyen bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Bu tasar: ile kidem tazminatinin asgari iicret ile
olan baglantist kaldirilmakta, boylece kidem tazminati-
nin getirecegi yiik nedeniyle ortaya ¢ikan endiseler berta-
raf edilerek asgari iicretin, ekonomik verilere gore is¢i-
nin asgari yasanum saglayacak sekilde tespit edilmesi
miimkiin kilinmaktadur.

Siirekli olarak giindeme gelen asgari iicret tartis-
malarvun temelinde, asgari iicretin artisindan daha
¢ok, kidem tazminati tavanimin yiikseltilmesi saiki yat-
maktadir Zira, asgari iicretten istifade edenlerin sayist
son derece sinerli 0lup, bu dicretle ¢alismaya razi olan-
larin iilkemiz sartlanma gore ¢ok yiiksek meblaglara
ulasan kidem tazminat: talep etmekte wsrarlt olmalart
diistiniilemez.”

ifadeleri ile kidem tazminatindaki 7,5 katlik sini-
rin asgari éicreti diigiik tutma zorunlulugu dogurdugu
vurgulaniyor.

1975 yilinda Cumhuriyet Senatosu kidem tazmi-
natt ile emekli ikramiyesinin iki farkli miiessese oldu-
gunu kabul ederken 1982 yilinda Danisma Meclisi ve
Milli Giivenlik Konseyi kidem tazminatin1 en yiiksek
devlet memuru ikramiyesi ile esitlemeyi tercih ediyor.
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Dahasi gerekcede asgari licretle kidem tazminat1 ara-
sinda bir bag bulunmadig vurgulaniyor.

En yiiksek Devlet memurunun ikramiyesiyle esit-
leme sonrasinda kidem tazminati tavaninin yillar boyu
tutarlar1 ekteki tabloda yer aliyor. Son yillardaki asgari
ticret artiglarii dikkate alirsak fark giderek agiltyor.

Anayasanin 128 inci maddesine gore memurlarin
aylik, 6denek ve 6zliikk haklarinin KANUNLA diizen-
lenecegi, 35 inci maddesi gére MULKIYET hakkinin
ancak KAMU YARARI amaciyla sinirlanabilecegi ve
48 inci maddesine gore herkesin SOZLESME HUR-
RIYETIne sahip oldugu belirtiliyor.

Serbestce kurulan is sézlesmesinin sona ermesi ha-
linde —déviz cinsinden bile-° 6denebilen Kidem taz-
minatinda, tavanin Kanunla belirlenen en yiiksek Dev-
let memuru ikramiyesine gore belirlenmesinde ise
ELMA ile ARMUT toplanmug gibi duruyor.

¥ Yargitay 9. H.D. E.2021/909, K.2021/6993; E.2020/4697, K.2021/
2149
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Tablol. Yillara gére Asgari Ucret ve
Kidem Tazminati Tavani

Dénem Asgari Asgari Ucret En Yiiksek Devlet
Ucret X75 Memuru Tkramiyesi

31051076 1.200 0.000 :
121977 1.800 13,500 :
30081975 2300 24.750 :
30001981 5.400 30500 40500
1>1060 10.000 75.000 75.000
1051064 16.200 121500 77.500 - 81.250
géjgg:iggg i 24525 183.937,5 81.250 - 149.450
gé:ég:igg? i 41.400 310.500 149.450 - 310.200
géggigg; i 74.250 556.875 329.000 - 394.800
gig;iggg i 126.000 945.000 470.000 - 1.049.250
318?1333 i 225.000 1.687.500| 1.192.750 - 1.568.000
21831332 i 414.000 3.105.000|  1.969.500 - 3.323.50
gig%gg% i 801.000 6.007.500 | 3.385.188 - 4.663.389
gig?igg; i 1.449.000 10.867.500 | 5.917.293 - 8.687.965
giggiggi i 2.497.500 18.731.250 | 8.878.345 -13.622.500
giggiggg i 4.173.750 31.303.125 | 14.272.500 - 19.765.750
gig?iggg i 8.460.000 63.450.000 | 31.311.650 - 35.176.250
giggiggs © | 17.010.000|  127.575.000 | 53.312.500 - 77.219.375
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giggigg; © | 35437.500|  265.781.250 121-; g‘égé%o
gi?giggg " | 47.839500|  358.796.250 200.625.000
gégéiggg i 78.075.000|  585.562.500 286.341.250
O oee | 93600.000| 702,000,000 345.200.000
2000~ | 109.800.000| 823,500,000 488,990,000
oLo7.2999 | 118.800.000|  891.000.000 R
2oL~ | 139.950.000| 1.049.625.000 o000 0%
oL 200" | 146.947.000| 1.102.102500 807.500.000
D oL | 167.940.000| 1.250.550.000 83950 000
gé:gé:gggg " | 222.000.750| 1.665.005.625 1f71%§%38%%6
oLoT 2002 | 250875.000| 1.881.562.500 100120000
gﬁ;:gggg = | 306.000.000| 2.295.000.000 15233835928?)%0
9L0L209" " | 423.000.000| 3.172.500.000 1.485.430.000
| 444.150.000| 3.331.125.000 1,574.740.000
gi%éggg - 488,70 3.665,25 1.648,90 - 1.727,15
T iee 531,00 398250  1.770,62 - 1.857,44
30062007 562,50 4.218,75 1.960,69
gi:?;ggg; ) 585,00 4.387,50 2.030,19
e I 2.087,92
gi:?;gggg ) 638,70 4.790,25 2.173,19
Wois00s | 0600 48500 2.260.05
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I 2365.16
20062010 729,00 5.467,50 2.427,04
s 251701
20062011 796,50 5.973,75 2.623,23
o | o] eamso 273185
20062012 886,50 6.648,75 2.917,27
gi%ggﬁ i 940,50 7.053,75 3.033,98
20062010 978,80 7.341,00 3.129,25
voons | 1omso|  7esizs 325044
g(l)géggﬂ ] 1.071,00 8.032,50 3.438,22
oo | | sses00 348,22
20062015 1.201,50 9.011,25 3.541,37
oLoTa0s- 1.27350 9.551,25|  3.709,98 - 3.828,37
gi?;ggig B 1.647,00 12.352,5 4,092,53 - 4.297,21
gi?;ggi; a 1.777,50 13.331,25 4.426,16 - 4.732,48
gi?;ggig B 2.029,50 15.221,25 5.001,76 - 5.434,42
gi?;ggig B 2.558,40 19.188,00 6.017,60 - 6.379,86
gi%:gggg - 2.943,00 22.072,50 6.730,15 - 7.117,17
gi?;gggi B 3.577,00 26.827,50 7.638,96 - 8.284,51
00| | ema| TR
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(7 Ocak 2022)

“Sigortal1 Kadin” Kimdir;
Anayasa Mahkemesi Ne Derdi Acaba?

Bor¢lanma, sigortalinin belli sebeplere dayanarak
calismadig giinlerin parasini édeyip 0 doneme ¢alisma
eklemesidir. Dogum borglanmasi da, kadinin dogum
nedeniyle ¢alisamadigi siirenin 6demesini yaparak ¢a-
lisma/hizmet eklemesidir.

Borglanmalar eger sigortali olmadan énceki do-
nemlere aitse, borglanilan siire kadar geri gidiyor sigor-
talilik. Ornegin 1996 yilinda ilk kez ise girdiniz. Bir
yillik siire borglanacaksiniz. Borglanma sebebiniz de
1990 yilina ait. Bor¢lanma yaparsaniz 1996 olan giri-
siniz 1995 yilina cekilir.

Dogum borglanmasi uygulamast ise sigorta bas-
langicini geri ¢ekmez. Uygulama bu yondedir. Yargitay
ve Danistay da bu goriistedir.

Yargitay 21. H.D. E.2012/6620, K.2012/5622,
K.T.10.4.2012 Karar Ozeti;

“Dava, davacimin ..... ..... doguma dayali borg-
lanma ... iliskindir. 5510 ... 41/1-a maddesi uyarinca
dogum nedeniyle calisma hayatindan bir siire ayr: ka-
lan kadin sigortalilara onceden tescil edilmis olmak
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kosuluyla bor¢lanma hakki taminmis olup, ..... ... sa-
dece 4/1, a kapsaminda sigortali kadina taninmus ol-
mast karsisinda sigortalr olarak tescil tarihinden énce
gergeklesen dogumlar nedeniyle bor¢lanma yapilama-
yacaktir.”

Damistay 11. D. E.2013/3315, K.2014/622,
K.T.10.3.2014 Karar Ozeti;

“5510 ... 41. maddesinin 1. fikrasimin (a) bendi
uyarinca, onceden tescil edilmis olmak kosuluyla do-
gum nedeniyle tanminan bor¢lanma olanaginn, ..... Si-
gortalt kadina taninmig bir hak oldugu ve sigortall
olarak tescil tarihinden dnce ger¢eklesen dogumlar
nedeniyle bor¢lanma hakkindan yararlanmanin miim-
kiin olmamas: nedeniyile, ... ..... ”

Hem Yargitay’in hem Danistay’in bu goriisii, yer-
lesik ictihat haline gelmis durumda. Dogum borglan-
mas1 yaparak sigorta girigini geri gekmek i¢in dava a¢-
maniz halinde yukaridaki gerekgeler yinelenir kararda.
Belki de baska tiirlii denemek gerekir.

5510 sayili Kanunun dogum bor¢lanmast ile ilgili
41. maddede;

“Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin;

...... 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢ de-
faya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki
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yillik siireyi gecmemek kaydiyla bor¢lanilacak stire-
lerde uzun vadeli sigorta kollart agisindan sigortali Sa-
yilmamasi Ve ¢ocugunun yasamast sartlariyla talepte
bulunulan sireleri,”

bor¢lanabilirler.

... sigortaliligin baslangi¢ tarihinden dnceki siire-
ler icin bor¢landriima halinde, sigortaliligin baslan-
gig tarihi, bor¢landirilan giin sayisi kadar geriye gotii-
riiliir.”

diizenlemesi var. Diizenlemede tereddiide yer bi-
rakmayan konular;

- en ¢ok ii¢ defa yapilabilir,

- dogumdan sonraki iKi yil icin gegerlidir,

- iki y1l iginde dolu olan siire bor¢lanilamaz,

- ¢ocuk en az iki yil yasamis olmali,

- haktan yararlanacak kisi sigortali kadin olmali.

Yukarida yer alan konularda herkes hemfikir. Yani
yukarida yazili sartlara itiraz eden ¢ikmaz. Ancak son
ifadedeki sigortalt kadin Kim? Bu soruya cevap verile-
bilirse dogum borglanmasi belki de yas1 geriye ¢ekecek!
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Kanunda yer alan sigortali kadinin bor¢clanma-
stnt, gerek uygulayicilar gerekse yargi makamlari, once
sigortali olan sonra dogum yapan kadinlar olarak anli-
yor. Hal boyle olunca sigortali kadin sigortali olmadan
yaptigt dogumlar i¢in bor¢lanma yapamiyor.

Dogum borglanmasi konusu Anayasa Mahkeme-
sine heniiz gitmemis. Kanun ciktiginda ilgililer®® bu
maddeyi iptal davasina konu etmemis. Maddenin uygu-
lanmas1 asamasinda agilan davalarda hiikiim itiraz yo-
luyla da Anayasa Mahkemesine gotiiriilmemis. Tim
yargilama agsamasi bittikten sonra temel hakkin ihlalinin
giderilmesi igin bireysel basvuruda bulunan da olma-
mis. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi “sigortali kadin”
kimdir diye bir karar vermemis. Dogum borglanmasinin
konu edildigi bir davada idare mahkemesi veya ig mah-
kemesi konuyu bekletici sorun yapip Anayasa Mahke-
mesine gotiiriirse merakimiz da dinmis olur.

Konuyu Anayasa Mahkemesine tasimadan once
kanundaki tanimlardan baglamakta yarar var. Zira do-
gum borglanmasi yapacak olan “sigortalt kadin” ifa-
desi kanunda baska nerelerde kullanilmis bilelim ki
once mi dogum sonra m1 dogum Karar verelim. Belki
de hi¢ gerek kalmaz mevzuat degisir, ictihat degisir;
Akdeniz olur, giilimseriz.

20 iptal davast agma yetkisi olan, Cumhurbagkani, Anamuhalefet Partisi

Grubu, 1/5 oraninda milletvekili.
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Sigortali; “Kisa velveya uzun vadeli sigorta kollart
bakimindan adina prim édenmesi gereken veya kendi
adina prim édemesi gereken kisiyi” tanimlar diye dii-
zenliyor Kanun. Bu nedenle sigortali olmak igin prim
odenmesini gerektirecek bir durumun gerceklesmesi
gerekiyor. Tescil!

Diger adiyla sigorta baslangici olan tescil, sigortali
olmak i¢in gerekli. Kadin veya erkek olmak ise haklar-
dan yararlanma bakimindan farklilik gosteriyor. Ka-
dinlar i¢in de “sigortalt kadin” ile “kadin sigortalt” yo-
niiyle de farkliliklar olabiliyor.

5510 sayili Kanunda, “kadin sigortalr” ifadesi 3
yerde geciyor. “Sigortali kadin” ifadesi ise 10 yerde
kullaniliyor.

Kadin sigortali kavrami;
“Madde 13- fs kazast;

d) .... kapsamindaki emziren kadin sigortalinin,
..... cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

meydana gelen ..... olaydir.”

Kadin is¢inin ¢ocugunu emzirmek igin ayrilan za-
manda olan kazalar is kazasidir.

“Madde 28- Yashhk sigortasindan sigortalya
saglanan haklar sunlardir:
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Emeklilik .... talebinde bulunan kadin sigortalilar-
dan ..... agir engelli cocugu bulunanlarn, bu .... tarih-
ten sonra gegen prim ddeme giin sayilarinin dortte biri,
prim .... toplamna eklenir ve ... emeklilik yas hadlerin-
den de indirilir.”

Agir engelli cocugu olan kadin isci, ¢alistigi her
dort yil bir y1l prim ve erken emeklilik alir.

Gegici madde 16 — ..esnaf muafligindan yararla-
nan kadn sigortalilara iligkin .. hiikiimleri

... Gelir Vergisi Kanununun ... bendinde belirtilen
isleri, ... siirekli ve kazang getirici nitelikte yaptiklar:
... tespit edilen_kadin _istege bagh sigortalilar; .... alt
suirinin onbes kati tizerinden bagslanilarak, takip eden
her yil igin ... primi oderler.

Kadin sigortali ifadesi, emziren kadinin is kazasi,
agir engelli gocugu olan annenin emekliligi, evde elisi
yapan kadinin 6deyecegi prime iliskin kullanilmis. Ka-
nun bu ti¢ durum ve faaliyeti yalnizca kadinlar i¢in hak
kazanma sebebi saymis. Erkekler i¢in bu haklar s6z ko-
nusu degil.

Sigortali kadin kavrami;
“Madde 15-Hastalik ve analik hali

... sigortalinin, .. i goremezligine neden olan ra-
hatsizliklar, hastalik halidir,
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... kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esinin, .... kadmin ya da ..
erkegin sigortali olmayan esinin ... siireye kadar olan
.. ilgili .. halleri analik hali kabul edilir.”

Madde ile analik halinde belirli siire ddenek veril-
mesi hakkr taniniyor. Bu hak hamile olan sigortali ka-
dina tanindig1 gibi, kadin ¢alismiyorsa sigortali erkek
icin de tanimiyor. Sigortali sifati ¢alisma hayati igin-
deki giincel bir haktan yararlanmak igin kullaniliyor.
Ayrica hem kadin hem de erkek i¢in gegerli bir hak.

“Madde 16-..... analik sigortasindan saglanan
haklar

Analik sigortasindan sigortali kadina veya .... Si-
gortali erkege, ...sigortalilardan; .. kadina ya da .. er-
kegin sigortali olmayan esine, ... sartiyla d... tarife
lizerinden emzirme ddenegi verilir.

Sigortali kadina veya ... sigortali erkege emzirme
odenegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin;

.. Ugytiz giin i¢inde ¢ocuklart dogarsa, sigortali
kadn veya esi analik sigortasi haklarindan yararlana-
cak sigortali erkek, ... sartiyla .. yararlandirilir.”

Madde ile emzirme nedeniyle 6denek verilmesi
diizenleniyor. Emziren kadin is¢i olabilecegi gibi karis1
caligmayan sigortali erkek de olabilir. Sigortali sifati
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calisma hayati icindeki giincel bir haktan yararlanmak
icin kullaniliyor. Ayrica hem kadin hem de erkek bu
haktan yararlanabiliyor.

“Madde 18- Gegici is géremezlik ddenegi
... Istirahat raporu ... olmas: sartiyla;

C) 4 tincii maddenin ... kapsamindaki sigortali ka-
dinin analigi halinde, ... sartiyla, dogumdan dnceki ve
sonraki sekizer ... haftalik siireye ... ¢calismadigr her
giin icin,”

Bent ile kadinin dogumdan 6nce ve sonra izinli ol-
mas1 diizenleniyor. Izinli siirelerde ddenek veriliyor.
Sigortali sifati ¢alisma hayatinin aksamasindan kay-
nakli gilincel bir hak i¢in araniyor. Calisamamaniz igin
oncelikle sigortalt olmaniz gerekiyor.

“d) 4 dincii maddenin .. kapsamindaki sigortali ka-
dinin, ... kullanamadigi ¢calhistirilamayacak siireler ile
...... dogum sonrast istirahat siiresine eklenen siireler

’

gecici is goremezlik ddenegi verilir.’

Bent ile dogum oncesi hakk: olan izinleri dogum-
dan sonra kullanan kadinlara verilecek ddenek diizen-
leniyor.
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“... sigortali kadinin analig1 halinde verilecek ...
odenegi, ... tedavilerde ... giinliik kazancinin yarist, te-
davilerde ise ii¢te ikisidir.”

Bu kisimda analik halinde kadina verilecek édene-
gin élgiitleri ve oranlart diizenleniyor. Genel olarak
maddede yalnizca kadin i¢in hak taniniyor. Esi sigortali
olmayan erkegin sekizer hafta izin ve édenek hakki bu-
lunmuyor.

“Madde 41- Sigortalilarin bor¢lanabilecegi siireler
Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin,;

a) ... izni siireleri ile 4 idincii ..kapsamindaki sigor-
tali kadnn, ii¢ defaya ... iKi yillik siireyi ... siirelerde ...
sigortali sayilmamasi Ve ... sartlariyla talepte bulunulan
stireleri,”

Yazimizin konusu olan dogum bor¢lanmasinda
sigortali kadin ifadesinin yaninda esi sigortali olmayan
sigortali erkek sayilmiyor. Dolayisiyla dogum borglan-
masi1 yalnizca dogum yapan kadina veriliyor. Borg-
lanma sart1 ise ¢ocugun yasamast ve ilgili donemde
calismamak!

Iste bu maddedeki “sigortali kadin” ifadesini
Idare, Yargitay ve Danistay once tescil sonra dogum
seklinde yorumluyor.
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Oncelikle 5510 sistematigine bakildiginda dogum
borglanmasi yeni bir hak. Bu hak “kadin sigortalr” ye-
rine “sigortali kadin” ifadesiyle taniniyor. iki terim ara-
sindaki fark ¢alisma hayati i¢inde olup olmamak kay-
naklaniyor.

“Kadin sigortalt” kavraminin gegtigi hiikiimlerde
kadin emzirirken, engelli cocuguna bakarken, evinde
elisi yaparken ¢alisma hayatinin iginden ¢ikmiyor. AK-
sine bu durumlar galisirken gergeklesiyor.

“Sigortali kadin” kavraminin gegtigi hiikiimlerde
ise kadin, emzirme 6denegi disinda ¢alisma hayatinin
icinde degil. Emzirme 6denegi de yalnizca kadin igin
degil esi calismayan erkek i¢in de 6ngoriilmiis.

Calisma hayatinin i¢inde olunmayan bir dénem i¢in
sigortali kadina hak taniyoruz. Analik 6denegi ile dogum-
dan onceki ve sonraki siirelerde ¢alismadig icin édenek
veriyoruz. Borglanmada ise kadin, dogum yaptigi igin ¢a-
lismadig siirelerin primini kendisi 6deyebiliyor.

Kanun “caligmama” ifadesini, “sigortali sayil-
mama” olumsuz kosuluyla tanimliyor. Dolayisiyla
borg¢lanma yapabilmek igin olumsuz bir kesul bulunu-
yor: sigortali sayimamak! Sigortali sayiliyorsaniz
bor¢lanma yapamiyorsunuz.
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Dogum borglanmasina iliskin 41 inci madde uy-
gulamasinda, “dnce sigortali ol sonra dogum yap!” il-
kesi actkca yazilmamus. 1fade, sigortali kadinin sigor-
tali olmadig siire. Uygulama ise once sigortali olup
sonra dogum yapanlar bu haktan yararlanabiliyor.

Ziyadesiyle kazuistik bir Kanun olan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu’nda;

“sonra” ibaresinin 284 kez,
“once” ibaresinin 265 kez,
“ilk defa” ibaresinin 44 kez

gectigi disliniildigiinde yasakoyucunun sigortalt
olduktan sonraki siirelerin borglanilabilecegi gibi bir
niyeti olsa yazard: herhalde diyor insan.

Hal boyle olunca dogum borglanmasinda ““sigor-
tali kadin” ifadesi ne anlama geliyor; bor¢lanma ya-
parken sigortali (Sistemin i¢indeyken) olmak mu, sigor-
tali olduktan sonra dogum yapmak mi? Bu sorunun ce-
vabi binlerce kadinu ilgilendiriyor.

Somut bir uyusmazhikta sigortali olmadan onceki
dogumlar i¢in Anayasa Mahkemesine itiraz yoluna gi-
dilebilir. Talep reddedilse bile yorum igereceginden hig
olmazsa “sigortalt kadin” kimmis, 0 da netlesir.
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Anayasa Mahkemesine itiraz yoluna giderken
2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma
Planynin “Sosyal Giivenligin Siirdiiriilebilirligi”?* bas-
likli 2018 yilina ait Ozel Ihtisas Raporu’nun “3.4. Te-
mel Amag ve Politikalara Yonelik Eylemler ve Uygu-
lama Stratejileri” arasindaki tedbirlerden;

“Tedbir 4: Kadinlarin sigortalilik baslangiglarin-
dan dnceki dogumlara iligkin siireleri borglanmalart
imkdni getirilecektir.

Actklama: Kadinlarin sigortalilik baglangi¢larin-
dan onceki dogumlara iliskin siireleri belli bir dist sinirt
gecmemek iizere Ve sigortali tescil tarihinden geriye
gotiiriilmek suretiyle bor¢lanmalar: imkan getirilerek
sosyal giivenlik sistemine girisleri ézendirilecektir.”

soz edilebilir. Zira sigortali olmadan énceki do-
Sumlarin borg¢lanilabilmesi li¢ yil 6nce Hiikiimet po-
litikasina déniismiis durumda. Tipki, ayn1 metinde Hii-
kiimet Politikas1 olarak benimsenen yurtdist bor¢lan-
malarmin yeniden diizenlenmesini iceren ve iki yil
once kanunlasan 17. Tedbir gibi.

2L https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/Sosyal Guven-
likSistemininSurdurulebilirligiOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf
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(10 Ocak 2022)

Maasa Zam Yoksa,
Isciye Tazminat m1 Var!

Kimse kimsenin ekmegini vermedigi gibi atamizin
dedemizin hayrina da ¢alismiyoruz. Calismamiz karsi-
liginda gelir elde ediyoruz. Bu gelirle de hayatimiz1
stirdiiriiyoruz. Emegi ile geginen herkesin kaderi boyle.

Emegin gelirine ticret deniyor. Ama nedense iicret
denince akla ilk, asgari iicret geliyor. Ama herkes as-
gari ticretle caligmiyor. Asgari iicretin tizerinde iicreti
olanlar ciddi bir kitle olusturuyor. Peki bu kisilerin ma-
as1 nasil artiyor?

Is kanununda tanimlar béliimiinde iicretin tanimi
yer almaz. Ucretin tanim baska kanunlarda vardir
ama is kanununun tanimlar baslikli ikinci maddesinde
“licret” tanim1 yoktur.

Kanun 32. maddesinde “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiliginda igsveren veya iigiincii bir kigi
tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir.” sek-
linde bir tanim yapryor. Dolayistyla ticret igin; Kimse
(isc1), is, isveren Ve para ile 6deme zorunlu unsurlar.

- Ucret insana (bir kimse) ddenebilir. Ornegin
robotun ya kagnidaki 6kiiziin iicreti olamaz.
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- Is karsihiginda ddenir. Size tablo yapan ressama
ya da ayakkabi boyacisina iicret 6deyemezsiniz.

- Isveren veya baskasi, kimin iicret 6dediginin
onemi yoktur.

- Odeme para ile yapilir. Dolayisiyla para disin-
daki higbir sey ticret degildir. Yeri gelirse tazminatlara
dahil edilir.

Is Kanununun 39. maddesinde de asgari iicret; ““Is
sozlesmesiyle calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan
veya olmayan? her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarimin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu
araciligy ile iicretlerin asgari sirlart en geg iki yil
i¢inde belirlenir.” seklinde tanimlanir. Ancak bu ger-
cekte bir tamim degildir. Tanim yéonetmelige birakil-
mistir.

Kanuna gore asgari ticret en geg iki yilda bir belir-
lenir. Bunu da bir komisyon belirler. Is kanununda ge-
cen kanuni idicret de asgari iicrettir. Asgari tcret di-
sinda(éistiinde) kalan tim tcretler sozlesme iicretidir.

2 Kanun 1 inci maddesinde kanunun kapsamini tanimlamistir. Asgari

ticret maddesinde ise kapsamin digina samil bir hiikiim yer almakta-
dir. Bu yazim hukuk metodolojisine uygun diismemektedir. Tipk1 ki-
dem tazminatini yeni kanuna yazmayip hala miilga kanun iizerinden
islem yapildig1 gibi.
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Bu nedenle is kanununa gore iKi tiir ticret vardir; ka-
nuni (asgari) iicret ve sozlesme iicreti (asgari ticretin
isti).

Asgari ticret en geg iki yilda bir belirlenir ama
uzunca bir siiredir yilda bir belirleniyor. 2022 yil1 igin
belirlenen asgari ticret dnceki yila gore %50 daha
fazla.

Sozlesme iicretleri de kendi i¢inde ikiye ayriliyor;
toplu is s6zlesmesi ve bireysel is s6zlesmesi.

Toplu is sézlesmesi demek sendika demektir. Sen-
dika varsa zaten yazacak bir sey yok.

Bireysel is s6zlesmesi ise is¢i ile isveren arasinda-
dir. Sozlesme serbestligine dayalhidir. Ben su kadar ca-
lisirim, ben de bu kadar maas veririm seklinde kurulur.
Taraflar hukuken egittir. Bireysel is sozlesmesi yazili
olmak zorunda da degildir cogunlukla.

Asgari idicreti komisyon belirliyor, toplu is sézles-
mesiZ iicretini sendikayla isveren. Yiiz binlerce bireysel
i sozlesmesi ile galisanin ticreti ise sdzlesmeye agtkga ar-
uslar yazilmadiysa isveren tarafindan belirleniyor.

Bireysel is sozlesmesindeki ticretin artisina iliskin
herhangi bir hiikiim yer almiyor kanunda. Yani iicreti
asgari ticretin tizerinde olan kisinin maagst %50 asgari
iicret artist , %36 enflasyon orani, %30,5 memur maas

B “Sendikalasma oran: yiizde 53,1 iken toplu is sézlesmesi kapsamin-

daki is¢i orant %40,6”, Genel-Is Sendikas1 Aralik-2021 raporu.
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zamnu Kadar da artirilabilir %5, %10 kadar da. Ya hi¢
artirmasak, nasil olsa kanunda bir sey yazmuyor.

Is kanununun gegerli sebeple is sézlesmesinin fes-
hini diizenleyen iki maddesi var. Madde 24 isc¢i icin, 25
igveren i¢in yazilmis.

24 iincii madde;

“Stiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida ya-
zili hallerde is sozlesmesini siirenin bitiminden once
veya bildirim sziresini beklemeksizin feshedebilir:

I1. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri:

e) Isveren tarafindan is¢inin iicreti kanun hiikiim-
leri veya sozlesme sartlarina uygun olarak hesap edil-
mez veya ddenmezse,”

is¢inin kidem tazminan alarak istifa edebilmesini
diizenliyor. Yani is¢inin {icreti kanuni (asgari) iicretin
altinda Gdenirse iyiniyet kurallarina aykwrik olusur.
Ikinci secenek sdzlesme sartlarina uygun hesap edilmez
ise isci yine istifa edip kidem tazminatina hak kazanir.

Sozlesme sartlarin neler oldugu bireysel is soz-
lesmesinde yazili olabilir. Ancak is s6zlesmesi i¢in se-
kil sart1 olmadigindan bu s6zlesme soz ile kurulmus da
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olabilir. Hatta yazili sézlesmeye artis orani yazilmamis
da olabilir.

Ucretin miktarma iliskin alt sinir hitkkmii asgari {ic-
rettir. Bir de dolayli bir iicret diizenlemesi vardir ka-
nunda.

Is Kanununun 5. maddesinde “esit davranma il-
kesi” diizenlenir. Diger adiyla ayrimcilik yasagi. Mad-
deye gore;

“Is iliskisinde dil, wk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yali ayrim yapilamaz.”

Sayet igyerinde iicret 6demesi Ve iicret artiglar bu
sebeplerden dolay1 farkli yapiliyorsa agilacak davada
tazminat isteyebilirsiniz. Fakat bu sebepler yoksa ticret
artigina iliskin neyi ileri siirebilirsiniz Ki?

Is kanununda iicrete iliskin bir tanim bulunmu-
yor. Asgari iicretin tizerindeki ticretler sdzlesme iicreti
kabul ediliyor. Sozlesmeler de serbestgce kuruluyor.
Yani asgari iicretin istiinde oldugu siirece ticret Ser-
bestce belirleniyor ve serbestge artiriliyor.

Sosyal Sigorta ve Vergi Kanunlarindaki ticret tani-
mindan once is hukukuna gore bir 6rnek verelim.

2018 yilinda kurulan bir hukuk biirosu diigiinelim.
Biiroda bir ¢cayci, bir sekreter, bir avukat katibi ve bir
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avukat istihdam edelim. Cayciya en az 1.603,50 TL
(asgari tcret) vermek durumundayiz. Sekretere 2.000
TL, avukat katibine 2.400 TL ve avukata 2.800 TL iic-
ret 6deyelim. 2018 yilinda 400 TL X’e esitse;

- Cayc 4X,
- Sekreter 5X,
Avukat katibi  6X,

- Avukat 7X (asgari ticretin yaklasik iKi kati)

dolayinda iicret geliri elde ediyor. Isin niteligine
gore adil bir dagilim.

Ucretleri 2022 yilina getirdigimizde aym adaletin
varhigini koruyup korumadigini iki 6rnekle test edelim.

Birinci durumda asgari ticret tizerinde geliri olan-
lar i¢in s6zlesmeye %15 yilltk artis hikkmii konulmus
olsun.

So6z- AT
Yil Cayci Sekreter Katip Avukat | legsme .
Artist
Artist

2018 | 1.603,00 | 2.000,00 | 2.400,00 | 2.800.00 | %15 | %26,06
2019 | 2.020,00 | 2.300,00 | 2.760,00 | 3.220.00 | %15 | %15,03
2020 | 2.324,00 | 2.645,00 | 3.174,00 | 3.703,00 | %15 | %21,55
2021 | 2.825,90 | 3.041,75 | 3.650,00 | 4.258,45 | %15 | %50,00
2022 | 4.250,00 | 3.498,01 | 4.197,61 | 4.897,21
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2022 yilina gelindiginde sekreter ile katibin s6z-
lesme licretleri kanuni éicrete dontistii. Avukatimiz as-
gari ticretin altida biri kadar fark aliyor artik.

Ikinci durumda ise asgari iicret iizerinde geliri
olanlar icin sozlesmeye enflasyon(TUFE) oraninda
yillik artig hitkmii konulmus olsun.

Yil Cayct Sekreter | Katip Avukat | Enflas- | A.U
yon Artist
(TUFE)

2018 | 1.603,00 | 2.000,00 | 2.400,00 | 2.800.00 | %20,30 | %26,06
2019 | 2.020,00 | 2.406,00 | 2.887,20 | 3.368,40 | %17,14 | %15,03
2020 | 2.324,00 | 2.818,38 | 3.382,06 | 3.945,74 | %14,6 %21,55
2021 | 2.825,90 | 3,229,87 | 3.875,84 | 4.521,82 | %36,08 | %50,00
2022 | 4.250,00 | 4.395,21 | 5.274,25 | 6.153,29

2022 yilinda ¢aycinin iicreti 4X alindiginda, sek-
reter 4X, katip 65X sozlesme ticretleri aliyor. Avukati-
miz ticreti ise 5X ile 6X arasinda dolasiyor.

Ik durumda sekreter ile katibin maaslar1 asgari
iicrete geriledi. Avukatin {icreti ise asgari iicretten bi-
razcik fazla. Enflasyona gore artis yapilan ikinci du-
rumda da sekreter, katip ve avukat refahtan pek bir pay
alamyor.

Her iki durumda da s6zlesme ticretlerinde artis ya-
piliyor. Kanun is¢inin kidem tazminatina uygun gecerli
feshi i¢in “sozlesme sartlarina uygun hesap edilmez”
ise diyor. Peki sozlesmenin sartlar ile hayatin olagan
akisi gelisirse ne oluyor?
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Is Kanununda sozlesme iicretlerinin artisiyla ilgili
acik bir diizenleme bulunmuyor. Fakat Anayasamizin
138 inci maddesi;

“Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anaya-
saya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaat-
lerine gore karar verirler.”

ifadesine yer veriyor.
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(11 Ocak 2022)

Is Yiikii de Lazim!
Bag-Kur-Boz; Kur-Boz-Bag;
Boz-Kur-Bag...

Sosyal giivenlik deyince ilk akla gelen iscidir.
Yani memur ve esnaf/tiiccardan ziyade ig¢i icin gelecek
kaygisinin giderilmesidir sistemin mantig.

Diinyada sosyal giivenligin ilk sistemli 6rnekleri
is¢i haklari iizerine insa edilmistir. Is¢inin ¢alisma ha-
yatinda karsilasacagi riskler sosyal sigortanin konu-
sunu olusturur.

Kamuda gorev yapanlarin sosyal giivenligi iilke-
miz dahil bir¢ok tilkede oldugu gibi statii temelinde ku-
rulmustur. 21 yiizyilda egilim ise statii hukukundan si-
gorta hukukuna gecis yoniindedir.

Kendi nam ve hesabina galiganlarin sosyal giiven-
ligi ise diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilke-
mizde de is¢i ve memurlardan sonra diizenlenmistir.

1971 yilina kadar iilkemizde kendi nam ve hesa-
bina galisanlar i¢in zorunlu bir sosyal giivenlik sistemi
bulunmuyordu. Bag-Kur Kanunu ile bagimsiz ¢alisan-
lar da sosyal giivenlik sistemine girdiler. Fakat yine de
1990’1arin basina kadar saglik yardimi alamadilar.
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Bag-Kurlu kendi nam ve hesabina galisan kisileri
kapsiyor. Bunun i¢cinde esnafi da var ciftcisi de, limited
sirket ortag1 da var holding patronu da.

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giiven-
lik sisteminde basamak yoluyla ilerleme yontemi tercih
ediliyor. Yani Bag-Kurlu birinci basamaktan baslaya-
rak prim yatiriyor. Daha sonra basamak sayisi artirili-
yor ve en sonunda 2008 yili degisikligiyle asgari éicret-
ten az olmamak iizere beyana dayali hale geliyor.

Bag-Kur’dan emekli olabilmek i¢in SSK’dan daha
agir sartlar araniyor. 99 yilindan 6nce Bag-Kurlu olan
kadinlar 20 yil, erkekler 25 yil prim yatirmak zorunda.
99 sonras1 Bag-Kurlular ise kadin erkek fark etmeksi-
zin 25 yil prim yatirmak zorunda. Bu bakimdan Bag-
Kurlular sistemden aldiklarinin karsiigim biyik 6l-
ciide veren bir grup.

Yukarida belirttigim gibi Bag-Kur dyle genis bir
kitle ki, mahallenizin muhtar, terzisi, ayakkab tamir-
cisi, tamircinin deri aldig1 toptanct, toptancinin mal al-
dig1 fabrikamin sahibi, fabrikanin tagima isini alan
nakliyeci, nakliyecinin defterini tutan muhasebeci,
muhasebecinin avukati, avukatin tek ayakta yattig1 ko-
suyu kazanan atin jokeyi, jokeyin antrenorii. ..

Boylesine genis bir yelpaze Bag-Kur. Hepsinin
yaptig1 is farkli. Haliyle 6deme giicleri de. Fakat Kanun
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hepsi igin en az asgari iicretin %34,5 oraninda prim
borcu ¢ikariyor her ay. Hem de briit asgari ticret.

2022 yilinda asgari ticret briit aylik 5.004 TL. Bu
nedenle her Bag-Kurlu her ay 1.726 TL prim borcuna
sahip oluyor. Erken 6deme yaparsa indirim oluyor ama
Bag-Kurlularin biiyiik ¢gogunlugu zaten primini édeye-
miyor.

Bag-Kurlu primini 6deyemedik¢e yapilandirma
cikiyor. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 y1-
lindan bu yana 5 tane? yapilandirma ¢ikarilmis. Yapi-
landirma Bag-Kurlu borglarini 6deyebilsin diye ¢ikari-
liyor ancak Bag-Kurlu yine taksitleri ddeyemiyor.
Ciinkii Bag-Kur’a gelene kadar, elektrigi var suyu var;
gazi var, Kirasi var...

Yapilandirmalar fayda etmeyince ihya korumali
durdurma formiili gelistirildi Bag-Kurlular i¢in. Dur-
durmanin anlami geg¢miste olan Bag-Kur borglariniz
durduruluyor (bir bakima siliniyor), hizmetleriniz de
durduruluyor. Yani bor¢ yok hizmet yok!

Bag-Kurlu bir giin eger, daha dnce durdurulan hiz-
metlerini canlandirmak (ihya) isterse durdurulan primle-
rin tamamin édeyip hizmetlerini geri alabiliyor. Burada
temel kural, thyanin tim hizmetleri i¢in yapilmasi. Yani
15 yilim silindi ama 5 yul bana yeter diyemiyorsunuz.

2 Yapilandirma Kanunlari; 6111, 6552, 6736, 7020, 7143
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Odemek istiyorsanmz hepsini ddiiyorsunuz. Boyle
olunca ihya da Bag-Kurlu i¢in cazip olmuyor. Ciinkii
ihya i¢in toplu para gerekiyor. Faizi, zammu, cezast da
cabast!

Sistemde kaymakl ekmek kadayifi da var elbette.
Yapilandirma kapsaminda ihya!

Primini diizenli 6deyen Bag-Kurlu igin en biiyiik
hayal kirikligi olabilir. S6yle ki yapilandirma ge¢mis
borglar igin ddeme imkani sagliyor. Odeme anapara ve
ciizi bir faiz iizerinden yapiliyor. Ornegin 100.000 TL
anapara borcunuza 300.000 TL faiz, ceza vs. islemis ol-
sun. Yapilandirma ile taksitlendirip anaparanin biraz
iizerinde édeme ile borcu kapatabiliyorsunuz.

Sayet durdurulan hizmetiniz 90 yllara aitse yasadi-
niz. 2000°li yillar da yine ciddi avantaj saglar. O giinkii
Bag-Kur primlerini yapilandirma kapsaminda ¢ok diisiik
odemelerle ihya edebilirler. Yani diizenli 6deme yapan
Bag-Kurlu her ay i¢cin 1.726 TL 6deme yaparken zama-
ninda ddeme yapmamusg kisi 1.726 TL ile ii¢ hatta bes
yilini canlandrabilmektedir.

Ihya arasinda hizmet ¢akismalar1 da goriilebilir.
Tabi baska baska cileden cikaran sorunlar da. Is¢i ola-
rak ¢alisti mi, baska bir Bag-Kuru var mi, tevkifat sa-
yilir m1, vergi dairesi bildirmis mi, 2011 Subat 6ncesi
SSK m1 once baslamus. ..
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Is iistiine is ¢cikarir Bag-Kur. Ama en sonunda hiz-
metler silinir. Borglar yapilandirilir. Yapilandirma
odenmez. Hizmetler silinir. 7hya hakk: verilir. Thya
odenmez...

2008 yili sonrasinda sorgusuz sualsiz bir sigorta
tiirii geldi. Istege bagh sigortalilik. Tiirkiye’de ikamet
eden 18 yasin1 doldurmus herkes istege baglh sigortali
olabiliyor. Istege bagli sigortalilik Bag-Kur’a sayiliyor.

Aslina bakarsaniz zorunlu Bag-Kur’dan vazge-
cilse, istege bagliyla daha diizenli prim toplanir gibi du-
ruyor. Azalan iy yiikii de cabasi.

Isteyen primini 6der hizmetini ekler. Ge¢misi dde-
mek isterse de giiniin primi tizerinden 6der.

Cunkii Bag-Kur’a gelene kadar, elektrigi var, suyu
var; gazi var, Kirasi var...
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(13 Ocak 2022)

Yedek Subaylar Bordrosunu Kontrol
Etsin!

Memuriyet rejimi i¢inde kadrolu ve sézlesmeli ol-
mak tizere ikili bir ayrim vardir. Memuriyet rejiminin
sonrasin1 diizenleyen sosyal giivenlik sisteminde ise
kamu gorevlileri igin 2008 Ekim aymndan once basla-
yan ve sonra baslayan diye ikili bir ayrim vardir.

Kadrolu memurlar ile s6zlesmeli memurlar ara-
sinda yillik izin, tayin, sosyal giivenlik gibi konularda
farkliliklar var. Maaslarinda da farklilik var elbette.
Kadrolu memurlarm 2008 yili EKim ayindan 6nce ise
girip girmemeleri de bambagka farkliliklar1 giindeme
getiriyor.

Ekim 2008 dncesi ise giren memurun emekli ay-
g1, unvanm ve ekgostergesi yiikseldikce katlaniyor.
Sonrasinda memuriyete girenlerin aylik hesab1 yatan
prime gore.

Emeklilik disinda memuriyet i¢inde sosyal giiven-
lik kesintileri de farklilik gosteriyor. 2008 sonrast me-
mur olandan, 6nce memur olana gore kadrosu, derecesi
ve unvanina gore 70 TL — 170 TL arasinda fazla kesinti
yapiliyor. Buna “5434 kesenek-5510 sigorta primi” ay-
rim1 deniyor.
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Ornegin 1. derece bir doktor ya da miihendis 3.600
ekgostergeye sahiptir. Eger 5434 sayili Kanuna tabi
2008 oncesi memur iseniz kesintiniz daha az oluyor.

Doktor ve miihendis demisken, bu meslek men-
suplar1 askerliklerini genellikle yedek subay olarak ya-
piyor. Yedek subaylik 5434 sayili Emekli Sandig1 kap-
saminda oldugundan 2008 EKkim 6ncesi yedek subaylar
da kesenek hakkinda yararlanabiliyor.

2008 sonrasinda memuriyete giren doktor ve mii-
hendislerden 2008 oncesi yedek subayligi olanlarin
maas bordrolarina bakmalarinda fayda var. Belki de
gorev yaptiklari kurum yedek subayliklarini gormemis-
tir. Belki de yillardir maas eksik yatiyordur...
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(17 Ocak 2022)

Ay Ortasinda Doganlarin ilk Maasi
Eksik mi?

Emekli ayligi baglanabilmesi igin bir ka¢ sartin
ayn1 anda tamamlanmasi gerekir.

Sigortalilik siiresi ilk ¢calismaya basladiginiz giin-
den itibaren gegen siireyi ifade eder. 2002 Ocak ayinda
ilk kez sigortali olduysaniz 20 yillik sigortalisiniz de-
mektir. 2027 yilina gelindiginde 25 yillik sigorta siire-
niz olacaktir.

Prim giin sayist sigorta giris tarihinize gore belir-
lenir. Fiilen ¢alismay1 ifade eder. Bir buguk yil calisti-
gimz bir isten dolay1 540 sigorta prim giiniiniiz?® olur.
10 y1l daha calisirsaniz 3.600 giin eklenir.

Uciincii sart sigortali oldugunuz tarihe gore belir-
lenen emeklilik yasidir. Yasin doldurulmasi gerekir.

Uc¢ sart tamamlandiginda emekli ayligr basvurusu
yapilabilir. Emekli ayligi basvurusunu izleyen ay ba-
sindan itibaren aylik baglanir.

[zleyen ay bagmin ne oldugu bazen kafa karigtirir.
Ornegin ocak aymnin 3 iinde dogmus biri emekli aylig:
icin 4 Ocak giinii bagvurdugunda emekli ayligi, izleyen

% Sosyal sigorta hukukunda ay 30, y1l 360 giindiir.

58



Sosyal Giivenlik Meseleleri — Il —

ay olan Subat’in birinden baglanacaktir. Ocak ayinin
23 tinde dogan kisi i¢in de ayn: durum gecerlidir.

Yani dogum giinii ile izleyen aym 1 ine kadar olan
stire i¢in kist 6deme yapilmaz.

Kafa karistiran ise tahsis numarasina gore 6deme
giintidiir. Kist é6deme yapilir. Ama kist 6deme dogum
giiniinden degil ayin birinden baglar. Clinkii SSK ve
Bag-Kur emekli ayliklar1 ayin birinde édenmez.

Bankalarda olusan emekli aylig: kuyruklarini 6n-
lemek i¢in 2002 yili Temmuz ayinda emeklilerin aylik
odeme giinleri degistirildi. SSK ve Bag-Kur emeklileri
icin tahsis numaralar1 ddeme giiniini belirledi. Tahsis
numarasinin Sonu 9 olanlar her ayin 17’sine, 7 olanlar
18’ine ............. , 0 olanlar her ayin 26’sina 6deme
alirlar denildi. Bag-Kur i¢in de her ayin 25 ile 28’i
odeme giinii olarak belirlendi.

Bu nedenle emekli olan kisilerin ilk ayliklarinda
once 6deme giinii belirleniyor. Emekli, bundan sonra
ayliklarini (tahsis numarasini sonu) belirlenen giinde
aliyor. Ilk maasta ise aymn birinden (SSK 17/26, Bag-
Kur 25-28) kendi giiniine kadar olan kisim igin 20-25
giinliik kist 6deme aliyor.

Kist 6demedeki farklilik ay ortasinda dogmaktan
kaynaklanmiyor. Odeme giinii tahsis numarasinin son
rakamina gore belirleniyor.
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(17 Ocak 2022 - Diinya)

Peki Bizim Emekli Aylig1 Nasil
Odenecek?

“Nesillerin arast aktarim” kavraminin iktisadi ve
sosyal karsiligi muhtemelen sosyal giivenlik sistemidir.
Calismadiginiz donemde, calisiginiz donemler igin
emekli maagt alirsiniz.

Calistigimiz donemde sisteme para aktaririz.
Emekli olanlar da o paradan maas alir. Biz emekli ol-
dugumuzda ise bizden sonra sisteme girenler sisteme
para aktarwr, biz de oradan emekli maast aliriz.

Sisteme yeni katilan sayis1 azaldik¢a, pasif du-
rumda olup sistemden aylik alanlar zor duruma diser.
Sisteme hig¢ katilan olmazsa sistem kisa bir siire sonra
coker. Ponzi®® sistemlerine benziyor gibi.

Sisteme katilim 6nemlidir elbette. Bir de isin sis-
teme katilan ile sistemden alinan boyutu vardir. Yani
ne kadar siirede ne kadar prim 6dedin, ne kadar siirede
ne kadar aylik aldin?

- Kisi yatirdigindan fazla aliyorsa sistem bonkor,

- Kisi yatirdigi kadar aliyorsa sistem denk,

26 Saadet zinciri
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- Kisi yatirdigindan az alyyorsa sistem reforma
ihtiya¢ duyuyor

demektir. Sayet bonkor sistem gelecek tasarrufu
yapmiyorsa zaman iginde reforma ihtiyag duyar hale
gelebilir. Bu nedenle sosyal giivenlik harcamalarinda
gelir gider dengesini gozetilmek zorundadir.

Tablo 1. SGK Gelir-Gider Dengesi?’ (*Bin TL)

Yil

Prim Geliri

Emekli
Aylig

Saglik
Gideri

Toplam
Gider

Kargilama
Orani

2016

184.445.994

185.157.568

67.992.868

253.150.436

%72,9

2017

208.064.459

209.545.653

77.632.066

287.177.719

%72,5

2018

255.619.125

245.105.705

91.512.240

336.617.945

%75,9

2019

293.828.025

298.614.722

110.697.418

409.312.140

%71,8

2020

323.181.066

343.045.567

135.673.782

478.719.349

%67,5

202028 yilina kadar son bes yuldaki gelir gider den-
gesi tablodaki sekilde. Yatan primler emekli ay/iklarini
ancak karsilayabiliyor. Bir de saglik gideri eklenince
karsilama orani %70’lerde.

Prim gelirlerine kanun geregi %25 devlet katkist
eklenir. Devlet katkis1 eklendikten sonra da gelirler gi-
derleri karsilamazsa biitceden transfer 6demesi ger-
ceklestirilir. Yani hazineden, vergilerden...

27 Veriler SGK web sitesinde yer alan aylik biiltenlerden derlenmistir.
28 2021 verileri heniiz agiklanmanustir.
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Tablo 2. SGK Biit¢ce Transferleri 1.000 TL
(2016-2020, Tesvikler, EK 6demeler ve
Devlet katkis: dahil)

Yil Biitge Transferi Degisim % | GSYH’ye Oran1 %
2016 108.073.487 36,7 4,11
2017 128.182.906 18,6 4,09
2018 150.530.375 17,4 4,00
2019 196.797.506 30,7 4,56
2020 248.846.194 26,4 4,93

Son bes yilda biitgeden yapilan transferler siirekli
artis gostermis. Dolayisiyla gayri safi yurtigi hasila de-
nen o yil iilkede tiretilen tiim mal ve hizmetlerin toplam
degerinin yaklasik %5’ sosyal giivenlik harcamalarina
aktarilmas.

Oniimiizdeki yillarda; emekli aylig1 alt smirmin
1.500 TL’den 2.500 TL’ye ¢ikarilmasi, kamu goérevli-
lerine 3.600 ekgdsterge verilerek emekli ayliklarinin
1.300’er lira artirllmasi, 3.600 ekgosterge verilirken
yiiksek ekgostergelerin daha da artirilmasi, emekli ay-
higiyla birlikte kamudan maas alan kisilerin artmasi®®
gelir gider dengesini etkileyecek gibi goriiniiyor.

29 5335 sayili Kanun emeklilerin kamuda galismasi halinde ayliklarinin

kesilmesini diizenlemektedir. Istisnada yazilan kisiler hem emekli
ayligi hem de kamudan maas alir.
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Gider kanadinda; bayram ikramiyesi, alt sinur ay-
lig1, hem emekli maagi hem memur maag: alabilenler,
ekgosterge artislari...

Gelir kanadinda; primler, 2 yilda bir yapilandirma
ile gelen primler, satilan gayrimenkuller.

Gider stirekli artarken gelir sabit kaliyor. Hal
boyle olunca emeklinin aylig: hazineden karsilanmaya
basliyor.

Sosyal giivenlik sistemi mali dengesini koruyama-
dik¢a hazineye yaklasiyor. Hazineye yaklastikca, peki
ilerde bizim emekli ayligi nasil édenecek sorusu akla
geliyor.
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(28 Ocak 2022)

Istege Bagl Sigorta,
Anayasaya Aykirt mi1?

Kayitsiz sartsiz istege bagh sigortali olabilme
hakki 2008 yiulinda ¢ikan 5510 sayili Kanunla geldi.

Istege bagli sigorta, calismayan kisinin sigortali
gibi prim 6deyerek prim giinii almasina yartyor. Prim-
leri Bag-Kur’a sayiliyor. ilerde emeklilik igin giinlere
ekleniyor. lyi bir sey yani. Sigorta giiniinii doldurmak
isteyen bu haktan yararlanabilir.

Istege bagl sigortal1 olabilmek i¢in 18 yagsini dol-
durmus olmak yetiyor. Calismiyor olmak gerekiyor ki
zaten ¢aligsmayanlar i¢in bir hak. Emekli ayligi alanlarin
istege bagl sigortali olmasina bir lizum yok.

Kanunda bir de ikamet sart1 var. “Tiirkiye’de ika-
met edenler” ile “Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sos-
yal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki
Tiirk vatandaslart”

Kanunun 50 nci maddesi iki secenek sunmus. ilk
secenek Tiirkiye’de ikamet etmek, bunda sikinti yok.
Ikinci segenekte yiiklem yok sanki. Tiirkiye’de ikamet
etmekte iken kisiler zaten Tiirkiye’de ikamet ediyor-
dur. Yani ne anlamaliyiz bu ciimleden? Devaminda
sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerdeki
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geliyor. Ama burada ne oldugu belirtilmiyor. Yiiklem
yok!

Kastedilenin ne oldugunu anlamak igin 5 inci
maddeye bakmak gerekiyor. Bazi sigorta kollarina tabi
olanlar1 diizenleyen bu maddede “sosyal giivenlik soz-
lesmesi olmayan tilkelerde is tistlenen isverenler tara-
findan ¢alistirilmak iizere yurtdigina gotiiriilen ig¢iler”
kastediliyor. Yani bu kisilerin ikameti zaten Tiir-
kiye’de. Iyi de niye ayrica yazmislar. Daha az para dde-
yebilsinler diye.

Bu nedenle Tiirkiye’de ikamet etmek sar® istege
bagli sigorta igin. Yurtdigina gétiiriilen is¢ilerin de ika-
meti zaten Tirkiye’de. Ama onlar daha az prim 6diiyor-
lar. Ciinkii Anayasamizin 62 nci maddesinde “Devlet,
yabana iilkelerde cahsan Tiirk vatandaslarinin .....
sosyal giivenliklerinin saglanmasi ...... i¢in gereken
tedbirleri alir.” ifadesi yer aliyor. Bu kisiler i¢in alin-
mis tedbir ise %32 yerine %20 primle emekli olabilme-
leri. Anayasanin ¢izdigi tarife uygun bir tedbir. Tabi sa-
dece sozlesme olmayan iilkeler i¢in gegerli bir tedbir.

Peki sozlesmeli iilkelerde calisan Tiirk vatandas-
lar1 ne olacak? Almanya, Hollanda, Avusturya ve Bel-
cika gibi tilkelerde ¢ok sayida Tiirk vatandasi galisiyor.

% Ingiltere, Fransa, Isveg ve Isvicre haric.
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Bu kisiler Tirkiye’de ikamet etmediklerinden istege
bagli sigortali elamuyorlar.

Bu kisiler i¢in 3201 sayili borglanma kanunu bu-
lunuyor. Sozlesmeli iilkedeki Tiirkler, yabanci tilkedeki
caligmasini borglanabilir. Ama normal prim %32 iken
%45 ddemek zorunda.

Yasa, istege bagl sigorta i¢in ikamet sarfr artyor.
Sozlesme yapilmayan iilkedekine hak verirken sozles-
meli iilkedekini mahrum birakiyor. Anayasaya gore
korunmasi gereken “yabanct iilkelerdeki Tiirk vatan-
daslarr” sozlesmeli lilkede iseler istege baglh sigortali
olamiyor.

Uluslar aras1 metinlerde vatandaslik esas alinirken
5510 sayili Kanun ikamet esasin1 benimsiyor. Hem ku-
rum primden oluyor hem de gurbet¢ci emeklilikten.
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(26 Ocak 2022)

Sigortasi Yatarsa Aylig1 Kesilen Kiz1
Neden Korumuyoruz?

Kayitdisi istihdam o6nemli bir problem. Yiizde
otuzlarda kayitdisi istihdam s6z konusu. Yani 100 ¢ali-
sandan 30 unun sigortast yok.

Elinizde kalan 70 kisinin iginde de ya primi eksik
ya da giinii eksik yatanlar var. Burada iyiniyet aranmaz.
Sik¢a da goriiliir maalesef. Bunlar1 ¢ikinca sigortasi
diizgiin yatan herhalde 100 de 40 civarindadir.

Sigortasiz ig¢i galigtirmak elbette insan hakk: ihla-
lidir. Ciinkii kisinin emeklilik hayalini 6teliyorsun. Ge-
riye dogru prim yatirmak gibi bir imkani yok. Ayrica ba-
sin belaya girer.

Sigortasiz is¢i ¢alistiran kesimin i¢inde azimsan-
mayacak bir kitle var ki; ig¢isi sigorta istemeyenler...

Bir insan neden sigorta istemez. Ve yine neden is-
veren boyle bir seyi kabul eder?

Cevap basit: ayligim kesilmesin!

Kiz ¢ocuklar1 evlenmedikleri veya ¢alismadiklart
stirece vefat eden anne babalarindan aylik alabilirler.
Bu aylik %25-50 arasinda degisir. 2022 yilinda 1.250
TL’nin altinda olmaz tek kiz yetimin aylig.
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Yetim aylig1 alan kiz gocugunun aylik almasindaki
sebep belli. Anne veya babasi vefat ettigi i¢in hizmet-
leri karsiliginda yetim kalana aylik baglaniyor. Amag
evlenene kadar ya da is buluna kadar har¢lig: olsun.

Eline harglik niyetine her ay para yatan bir kiz ye-
timin okumamasi halinde yine harglik niyetine getirisi
olan islerde ¢alismasi beklenebilir. Haftaltk onda bir
asgari ticretle dort giin tezgahtarlik yapabilir. Veya dii-
glin nisan organizasyonlarina katilabilir har¢lik mahi-
yetinde. En nihayetinde insan mesgul bir varliktir ve
bu kiz da bir yerlerde hizmet akdi ile bir seyler yapar.

Har¢lik niyetine gelir elde edilen hizmet akdi ile
sigortalilik birlesirse iste 0 zaman yetim ayligi elden
gider! Soylesenize hangi yetim kiz harglik niyetine ge-
lir elde etmek i¢in ayligindan olmak ister, hangisi si-
gorta ister?

Gegtigimiz yillarda, yetim aylig: alan ¢ocuklardan
ogrenci olanlar igin bir diizenleme yapildi. Ogrenci ol-
dugu i¢in yetim aylig1 alan ¢ocuklar ¢aligsa da aylig
kesilmez dendi.

Ogrenci olmayanlar icin bdyle bir imkan yok. Hal-
buki yetim kizlarin ayliklarinda biraz daha esnek
olunsa, hem esnaf rahat eder hem de sigortali sayimiz
artar.
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(Ocak-Subat 2022 -
Idari ve Mali Mevzuat)

Hangi Emekliler Belediyelerde
Gorev Alabilir?

GIRIS
Emeklilik ister isci, ister esnaf isterse memur olsun
calisma hayatinda biriken primlerin aylik bir gelire do-

niismesi halidir. Bir bakima ¢alisirken biriken primlerin
calisma hayati sonras1 emekli olan kisiye aktarilmasidir.

Emekli ayligiin teknik adi SSK ve Bag-Kur i¢in
yashilik aylhigidir. Yaslilik ayligi denmesinin sebebi
belli bir yasa gelen ve belli prim giiniine sahip olan ki-
sinin ¢aligma hayati igin yaslanmis kabul edilerek ken-
disine aylik baglanmasidir.

Yaslilik/emekli aylig1 baglanmasi kisileri diizenli
bir gelir sahibi yapmakla birlikte gergekte galisma ha-
yatinin digina ¢ikarmaz. Yani emekli aylig1 baglanmis
kisiler de yeniden calisma hayatina girebilirler. Ancak
emeklilerin yeniden calismaya baslamalari halinde
emekli ayliklari ile ilgili bazi diizenlemeler mevcuttur.

1. Ilk kez 2008 Sonras: Sigortali Olan Emekliler

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu (5510) daha dnce yiiriirliikte olan 5434 sayil1 T.C.
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Emekli Sandigi Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 Sayili Bag-Kur Kanunlarin1 ve bu kap-
samdaki calisan ve emeklileri tek gati altinda toplamistir.

Tiim sigorta tiirlerinin tek ¢ati altinda toplanmasi
ve tiim iglemlerin tek bir Kurum tarafindan yiirtitiilerek
norm ve standart birliginin saglanmasi Kanunun temel
amaclarindandir.

5510 sayili Kanuna gore ilk kez 2008 sonrasinda
sigortal1 olan kisiler yas, prim giinii ve sigortalilik sii-
resini doldurduktan sonra bagvurmalar1 halinde kendi-
lerine emekli aylig1 baglanir. Bu kisiler emekli olduk-
tan sonra yeniden caligmaya baglarlar ise (memur ve
isci olarak) emekli ayliklar1 kesilir. Emekli olduktan
sonra galigilan siireler ikinci kez emekli aylig1 hesapla-
nirken degerlendirilir.

[k kez 2008 sonrasi sigortal1 olup daha sonra sart-
lar1 yerine getirerek emekli olan kisilerin kendi nam ve
hesaplarina (Bag-Kur) is yapmalar1 halinde —kendileri
istemedikge- emekli ayliklart kesilmez.

2. 2008’den Once Sigortali Olan Emekliler

Emekli olduktan sonra ¢alismayla ilgili diizenle-
meler sigortalilarin emekli olduklar: tarihten etkilen-
memektedir. Bu nedenle ister 2008 yili Ekim ayindan
once emekli olsun isterse bu tarihten sonra emekli olsun
sartlar aynidir.
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Emekli olduktan sonra c¢alismaya iliskin ayrim
emeklilik tarihi degil ilk kez sigortal1 olunan tarihtir. Tlk
kez 2008 yilindan 6nce sigortali olan kisiler emekli ol-
duktan sonra SSK’li, Bag-Kurlu olabilecekleri gibi
kimi durumlarda memur da olabilmektedir. Bu du-
rumda olan kisiler igin 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Ku-
rumlarinda Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Kanunu
uygulandigi i¢in bu kisilerin ayliklarinin kesilip kesil-
meyecegi veya emekli ayliklarindan kesinti yapilip ya-
pilmayacagi 6zel kanunlarla diizenlenmistir.

2.1. Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar (Bag-
Kur)

Bag-Kur ¢iftgi, esnaf, tacir ve serbest meslek men-
subu gibi kendi nam ve hesabina ¢alisan Kkisiler i¢in
olusturulmus zorunlu sigorta koludur. Buna gore ziraat
odasina, ticaret odasina, baroya veya diger meslek oda-
larina kaydolan kisiler ile vergi miikellefiyet durumuna
gore birgok kisi zorunlu Bag-Kur (4/1-b) sigortalisidir.

Emekli olduktan sonra kendi nam ve hesabina isler
yiriitmek suretiyle Bag-Kur sigortalisi olmay1 gerekti-
recek durumda olanlar igin uzun bir siire emekli ayli-
gindan Kesinti yapilmak suretiyle SGDP (Sosyal Gii-
venlik Destek Primi) kesintisi uygulanmustir.
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Sosyal giivenlik destek primi uzun yillar boyunca
emeklinin emekli ayligindan %15 tutarinda kesinti ya-
pilmak suretiyle uygulanmistir. Daha sonra bu oran
%10’a diistiriilmiistiir.

2016 yilinda kendi nam ve hesabina calisan (Bag-
Kur) emeklileri i¢in sosyal giivenlik destek primi tama-
men kaldirlmustir. Bu bakimdan emekli olduktan sonra
kendi nam ve hesabina galigsan ve Bag-kurlu olmasi gere-
ken emeklilerin emekli ayligini etkileyen herhangi bir hu-
sus bulunmamaktadir.

2.2. Isci Statiisiinde Calisanlar

Emekli aylig1 baglandiktan hizmet akdine tabi ola-
rak bir veya birden ¢ok igverene tabi ¢alisanlar eski
adiyla SSK’11 yeni adiyla ise 4/1-a sigortalisidir. Bu du-
rumda olan kisilerin emekli ayliklari tam yatmaktadir.
Ancak emekli olduktan sonra g¢alistiklari isyerlerinde
kendileri igin hesaplanan sigorta primi degismektedir.

Isciler i¢in sigorta primi %20 uzun vadeli sigorta
kollart (emeklilik), %12,5 genel saglik sigortasi ve %2
kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazas1 ve meslek hastaligi)
olarak belirlenmistir.
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Hizmet Akdine Tabi Olanlar A¢isindan Prim Oranlart
(5510 Say:r Kanunun 4/1 (a) Bendi Kapsaminda Olanlar)

q Isveren Pay1 Calisan Pay1 o
Sigorta Kolu %) %) Toplam (%)
Maliilliik,

Yaslilik ve 11 9 20
Olim

Kisa Vadeli

Sigorta 2 - 2
Kollar

G_enel Saglik 75 5 125
Sigortast

Issizlik

Sigortast 2 1 3
Toplam 225 15 37,5

Sigortalilar igin belirlenmis prim oranlar tablodaki
gibidir. Sigortalilarin (yipranma) fiili hizmet zammi yap-
tiklari islerin tehlikesine gore degismektedir.

Sigortalilarin yipranmayi gerektirecek islerde ¢a-
lismalar1 halinde sigorta prim giinlerine eklemeler ya-
pilmaktadir. Fiili hizmet siiresi zamlar1 bir tam yil i¢in
(360) tehlike ve yipranma derecesine gore 60 giin, 90
giin ve 180 giin (maden) olarak eklenmektedir. Eklenen
bu yipranma siireleri igin igveren tarafindan ayrica fiili
hizmet zammi primi yatirilmaktadir.

60 giin eklenen islerde %1, 90 giin eklenen islerde
%1,5 ve 180 giin eklenen islerde %3 fiili hizmet zammi
primi hesaplanmaktadir.
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Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Calisanlar I¢in Malulliik,
Yashlik ve Oliim Sigortast Prim Orani (Hizmet Akdine Istinaden
Caliganlar Igin)

60 Giin
Eklenecek 12 9 21
Isler
90 Giin
Eklenecek 12,5 9 215
Isler
180 Giin

Eklenecek 14 9 23
Isler

Yukaridaki tablolar tiim sigorta kollarina tabi (1)
koduyla g¢alisan isgiler i¢indir. Ancak emekli olduktan
sonra hizmet akdiyle c¢alisan isciler sosyal giivenlik
destek primi (SGDP) o6deyerek ¢alismaktadirlar.
Emekli iken hizmet akdine tabi ¢alisanlar igin prim
oranlar1 farklidir. Yatan primler emeklilige herhangi bir
sekilde etki etmez.

Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani

Isveren Payr Calisan Payi
(4/a kapsamin- (%) (%) U ()
dakiler i¢in) 225+2 7,5 32

Emekli olduktan sonra caligma hayatina devam
eden isgilerin sigorta primi ise daha farkli hesaplan-
maktadir. Bu kisiler i¢in %30 oraninda sosyal giivenlik
destek primi uygulamasi bulunmaktadir. Yiizde 30 ora-
nindaki sosyal giivenlik destek priminin %22,5’lik
kismui isveren tarafindan %7,5°1ik kismu ise is¢i tarafin-
dan karsilanmaktadir.
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Sosyal giivenlik destek primine ek olarak %2 ora-
ninda kisa vadeli sigorta primi igsveren tarafindan 6den-
mektedir.

Iscilerin ve emekli isgilerin sigorta primleri yuka-
ridaki tablolarda gosterildigi sekilde olmakla birlikte
kamu idarelerinde gorev alan sigortalilar i¢in farkli du-
rumlar olusabilmektedir. Bu husus iigiincii boliimde
aciklanacaktir.

3. Emekli Olduktan Sonra Kamuda Gorev Alanlar

Kamu personel hukukunda emeklilerin yeniden
kamuda gorev almalar1 5335 sayili Torba Kanunla
(Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun) diizenlenmektedir.

Birden ¢ok kanunda degisiklik yapan 5335 sayili
Kanun, 30 uncu maddesinde kamu idarelerinde emekli
veya yaslilik ayligr alan kisilerin yeniden istihdam edil-
melerini diizenlemektedir.

5335 sayil: Kanunun 30 uncu maddesinin birinci

fikrasi;

“Cumhurbagkani tarafindan (...) atanan veya go-
revlendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapi-
lan secimler sonucunda gorev verilenler ile yiiksekogre-
tim kurumlarimin ogretim tiyeliklerine ve Saglik Bakan-
Iigimin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak ata-
malar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik
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kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar, ge-
nel biitceye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin,
doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giiven-
lik kurumlarmin ve biitceden yardim alan kuruluglarin
kadrolarina aciktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu
fikraya aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

seklindedir. Hiitkme gore emekli ayligi alan kisilerin
kamuya atanabilmesi i¢in bazi sinirlar ¢izilmistir. Belli
kisiler sayilarak bu kisiler disinda kalanlarin agiktan me-
muriyete atanamayacagi diizenlenmistir. Bu kisiler;

- Cumbhurbagkaninca atanan veya gorevlendiri-
lenler,

- TBMM tarafindan segilen kisiler (RTUK iiye-
leri gibi),

- Ogretim Uyeleri,

- Tabip ve uzman tabipler

olarak siralanmustir.

Maddenin devaminda isgilerle ilgili hiikiimler de
diizenlenmistir. Maddeye biitiin olarak bakildiginda hem
memur olarak atanacak hem de is¢i olarak c¢alistirilacak
emekliler ile ilgili diizenleme oldugu goriilmektedir.
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3.1. Memuriyet Bagi fle Calisanlar

Emekli aylig1 baglandiktan sonra memur olarak
calisacak kisiler i¢in memurlarin sosyal gilivenlik re-
himi olan Emekli Sandig1 Kanununda diizenleme bu-
lunmaktadir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 99
uncu maddesi;

“Emekli, adi maliilliik, vazife maliilliigii, dul veya
yetim ayligi, son hizmet zammu alanlardan; hi¢chbir sarta
bagh olmaksizin emeklilik hakki taninan vazifelere ta-
yin edilenlerin, ayliklarinin tamami, bu vazifelere ta-
yinleri tarihini takibeden ay basindan itibaren kesilir.
Ancak hayrat hademesinin ayliklar: kesilmez ve kendi-
lerine bu hizmetlerinden dolay: son hizmet zammu da
yvapilmaz.”

seklindedir. Hilkme gore emekli ayligi, malul ay-
g1 veya vazife malulii ayligr alan kisilerin yeniden me-
mur olarak atanmalar1 halinde ayliklar1 kesilmektedir.
(Atanabilecek memurlar yukarida belirtilmisti.)

Emekli aylig1 baglandiktan sonra yeniden memur
olarak atanan kisilerin emekli ayliklar1 kesilir ve kendi-
lerinden emekli kesenegi alinmaktadir. Bu kisiler me-
muriyetlerini ikinci kez emeklilik ile sonlandirmak is-
tediklerinde kendilerinde yeniden emekli aylig1 baglan-
maktadir.
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Yeni emekli ayliklarina ikinci memuriyette gecen
stireler eklendiginden ayliklar1 yiikselmektedir. Ayrica
bu kisilere ikinci kez emekli ikramiyesi verilmektedir.

3.2. Hizmet Akdine Tabi Calisanlar

Hizmet akdi isci ile isveren arasinda is iliskisini
konu alan s6zlesmedir. Bu s6zlesme konusu ve igerigi
yOniiyle atama iliskisinden farklidir. Bu bakimdan isci-
lerin emekli olduktan sonra yeniden kamuda is¢i olarak
calismalar1 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda 6zel olarak diizenlenmistir.

5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasi;

“Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emek-
lilik veya yashilik ayligr alanlar bu aylikiar: kesilmek-
sizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli ida-
reler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel ida-
releri, belediyeler ve il dzel idareleri tarafindan kuru-
lan birlik ve igletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biit-
ceden yardim alan kuruluslar ile ézel kanunla kurul-
mus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakiik-
lart ile miiessese ve igletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlas: kamuya ait olan diger ortakliklarda
herhangi bir kadro, pozisyon veya gérevde ¢alistirila-
maz ve gérev yapamazlar.”
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seklindedir. Hiikme gore belediyeler ve belediye
sirketlerinin de dahil oldugu isyerlerinde caligan emek-
lilerin emekli ayliklar1 kesilmektedir.

Maddenin bu fikras1 ¢aligma iligkisini en genis bi-
¢imde ele alarak herhangi bir kadro, pozisyon veya go-
revde calistirllamaz ve gorev yapamazlar ifadesiyle
muglak bir ifadeye vermistir.

Nitekim kadro ve pozisyon gerek kamu personel
hukuku gerekse is hukuku anlaminda tanimlanabilir ve
nitelendirilebilir kavramlardir. V. H.K.1 kadrosu ve siir-
veyan kadrosu bu kavrama ornektir. Sef pozisyonu ve
ustabas1 pozisyonu da yine bu kavrama 6rnektir.

Ancak gorev yapamazlar ifadesi ile 5335 sayili
Kanun, emekli ayligi alan kisilerin ayliklar: kesilmeden
kamu idareleri, mahalli idareler ve bu idarelerin islet-
melerinde gérev almasinin oniinii kesmektedir. Dolayi-
styla emekli aylig1 alan kisilerin Belediyeler, i1 Ozel
Idareleri ve bunlara birlik ve isletmelerde calisabilme-
leri igin emekli ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

Bu sekilde emekli ayligi almakta iken aylig: kesil-
meden gorev alabilen kisiler de bulunmaktadir. BU Ki-
siler ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda sayilmistir.

4. 5335 Sayih Kanunun Istisnalart

Emekli veya yaslilik ayligi almakta iken kamuda
yeniden gorev alanlarin durumlarini diizenleyen 5335
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sayil1 Kanunun 30 uncu maddesi ayligi kesilmeyecek
olanlar1 dordiincii fikrada diizenlemektedir.

5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin dor-

diincii fikrasi;

“Bu maddenin ikinci ve digiincii fikra hiikiimleri;

a) Cumhurbaskanligina secilenler,

b) Cumhurbaskani yardimciligi veya bakanliga
atananlar,

c) Yasama Organu iiyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gére go-
rev alanlar,

e) Sadece toplannti veya huzur iicreti ya da hakki
odenen gorevleri yiiriitenler ile yonetim ve denetim ku-
rulu iiyeligi iicreti karsiliginda géreviendirilenler,

f) Yas haddini agsmamus olmalar: kaydiyla her de-
rece ve tiirdeki orgiin Ve yaygin egitim kurumlarinda
ders iicreti karsilig1 ders gorevi verilenler (iiniversite-
lerde ders iicreti karsiligi ders gorevi verilenler hak-
kinda yas haddini asmamus olmalart kaydi aranmaz.),

0) Vakifiiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamelerinde emeklilik veya yaslilik ayligi kesilmek-
sizin ¢alistirilma veya gorev yapma hakki verilenlerden

80



Sosyal Giivenlik Meseleleri — Il —

Cumhurbaskani tarafindan (...) atanan veya gorevien-
dirilenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
secimler sonucunda gaorev verilenler,

1) 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanununun 60 inci
maddesinin (a) fikrast uyarinca Yasama Organ iiyeli-
ginin bitiminden sonra ogretim tiyesi olarak atanmug
olanlar,

J) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuv-
vetleri Personel Kanununun ek 36 nc: maddesi kapsa-
minda istindam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma
Bakanligi ve bagh birimlerinde personel ve askeri og-
renci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin goreviendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayii Koy Kanununun
74 dincii maddesine gore goreviendirilen giivenlik ko-
ruculari,

hakkinda uygulanmaz.”

seklindedir. Hilkme gore dordiincii fikrada sayilan
kisiler veya sayilan yerlerde gorev alanlarin emekli ay-
liklar: Kesilmeyecektir.

Istisna fikras1 mahalli idareler yoniiyle ele alindi-
ginda belediyeler ve 6zel idareler ile bunlarin sahip ol-
dugu isletmelere iliskin dogrudan hiikiimler bulundugu
gibi ders tcreti, huzur hakk: gibi dolayli hiikiimler de
bulunmaktadir.

81



Ozan BARDAKCI

Mahalli idarelere iliskin hiikkiimler ii¢ baslikta ele
alinabilir. Se¢im sonucu goreve gelenler, huzur hakk: ve
benzeri 6demeler alanlar ile ders {icreti karsiliginda go-
rev yiiriitenler.

4.1. d) Mahalli idareler segcimleri sonucuna gére
gorev alanlar

Mahalli idareler Anayasamizin 127 nci madde-
sinde 6nemli 6l¢tide tanimlanmustir.

1982 Anayasasinin 127 nci maddesi;

“Mabhalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilamak iizere kuru-
lug esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gdsterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan Kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetki-
leri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Mabhalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki
esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yer-
lesim merkezleri icin 6zel yonetim bigcimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik
sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg: yolu ile olur.
Ancak, gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda

82



Sosyal Giivenlik Meseleleri — Il —

sorusturma veya kovusturma a¢ilan mahalli idare or-
ganlari veya bu organlarn iiyelerini, Iigleri Bakant,
gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklasti-
rabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararmin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin ge-
regi Qibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gé-
riilmesi amact ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin
izni ile birlik kurmalari, gorevieri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiliki bag ve ilgi-
leri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile
orantili gelir kaynaklar saglanir.”

seklindedir. Maddeye gore il 6zel idaresi, belediye
ve koy mahalli idare olarak tanimlanmistir. Bu idarele-
rin de karar organlarinin segimle gelecegi hiikiim altina
alinmas.

Bu yoniiyle mahalli idare segimleri sonrasi, muh-
tar, belediye baskani ve biiyiiksehir belediye baskani
gibi gorevlere segilenlerin emekli ayliklar: kesilme-
mektedir.
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4.2. e) Sadece toplanti veya huzur iicreti ya da
hakki odenen gorevleri yiiriitenler ile yonetim ve de-
netim kurulu iiyeligi iicreti karsihiginda gorevlendiri-
lenler,

Mahalli idare se¢imlerinde muhtar, belediye bas-
kani ve bliyiiksehir belediye baskaninin yani sira meclis
secimleri de yapilmaktadir.

Ulkemizde 30 ilimiz biiyiiksehir belediyesidir. Bii-
yiiksehir belediyesi disinda kalan 51 ilimiz ise il yerel
ihtiyaglar1 yoniiyle il Ozel idaresine sahiptir.

11 6zel idaresinin karar orgam olan il genel meclisi
ildeki tiim segmenlerin, belediyenin karar organi olan
belediye meclisi belediye sinirlarinda yasayan se¢men-
leri iradeleriyle olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye mec-
lisi ise ilge belediyelerin baskanlar1 ve meclis tiyelerin-
den olusmaktadir.

11 genel meclisi ve belediye meclisine secilen kisi-
ler arasinda emekli veya yashlik aylig: alanlar olabil-
mektedir. Meclis tiyeleri katildiklar1 toplantilar igin hu-
zur hakki aldiklar i¢in bu kisilerin de emekli ayliklar
kesilmemektedir.

Toplant1 veya huzur hakki kapsaminda gorev
alma, belediye iktisadi isletmelerinde de gegerlidir. Go-
revlendirilen kisilerin yalnizca,

- Toplantu iicreti,
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- Huzur iicreti,
- Huzur hakka,
- Yonetim Kurulu iiyeligi iicreti,
- Denetim kurulu ityeligi iicreti

karsiliginda gorevlendirilmis olmas: durumunda
bu kisilerin de emekli veya yaslilik ayliklar: kesilmeye-
cektir.

4.3. ) Yas haddini agmamis olmalart kaydiyla
her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurum-
larinda ders iicreti karsiligr ders gorevi verilenler

Mahalli idareler halkin yerel ihtiyaglar1 kapsa-
minda ¢esitli kurslar agabilmektedir. Bu kurslar sanat,
meslek, hobi, sosyal rehabilitasyon ve benzeri amag ve
niteliklere sahip olabilmektedir.

Mahalli idareler tarafindan kurulmus o6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda emekli veya yaslilik aylig
alan kisiler de calistirilabilmektedir.

Emekli veya yaslilik ayligi alan kisilerin mahalli
idarelerin 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda emekli
ayliklar1 kesilmeksizin ¢alisabilmeleri igin ¢aligma ilis-
kisinin kadro, gorev veya pozisyon seklinde degil ders
iicreti karsiligr seklinde olmasi gerekmektedir. Boyle bir
durumda emekli veya yaslilik ayligi alan kisilerin emekli
ayliklar1 kesilmemektedir.

85



Ozan BARDAKCI

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti
karsiligr gorev alan emeklilerin emekli ayliklarinin ke-
silmesinde 65 yas {ist yas sinir olarak belirlenmistir.
Buna gore 65 yasint doldurmamis emekliler mahalli
idarelerin orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders
iicreti karsihi@inda galistiklarinda emekli ayliklart ke-
silmemektedir.

65 yasini tamamlamis kisilerin mahalli idarelere
ait orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders {icreti
karsiligr da olsa gorev almalari halinde emekli veya
yaslilik ayliklar1 kesilmektedir. Burada 65 yas tist sinir1
belirleyici nitelik tasimaktadir.

SONUC

Emekli veya yaslilik aylig1 almakta iken kamuda
gorev almip alinmayacagi hukukumuzda 6zel olarak
diizenlenmistir.

Kamu personel rejimimizde ister is¢i ister memur
olsun temel kural emekli ayligi baglanmis kisilerin
kamu idarelerinde ¢alistiriimamasidir. Bu konuyla ilgili
temel diizenleme ise 5335 sayili Kanunun 30 uncu
maddesidir.

Kanunun 30 uncu maddesi ii¢ onemli fikra ekse-
ninde diizenlemeler yapmaktadir.
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Birinci fikrada emekli veya yaslilik ayligi almakta
iken kamu idarelerine yeniden atanmanin miimkiin ol-
madig1 belirtilerek atanabilecek olan kisiler sayma yo-
luyla belirtilmistir.

Ikinci fikrada ise emekli veya yashlik aylig1 alan
kisilerin kamu idarelerinde yeniden gorev aldiklarinda
emekli ayliklarinin kesilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Maddenin doérdiincti fikrasinda istisna hiikiimleri
getirilerek hangi idarelerde ve hangi kadrolarda gorev
alanlarin kamuda emekli iken gorev almasi halinde ay-
liklarinin kesilmeyecegi diizenlenmistir.

Maddeye biitiin olarak bakildiginda temel kural
emekli veya yaslilik ayligi almakta iken bu ayliklar ke-
silmeksizin kamu idarelerinde gorev alinamayacagidir.
Istisna fikrasinda ise secimle goreve gelenlerin, yal-
nizca huzur hakk: ve benzeri 6demeler alanlarin ve 65
yagini doldurmamak kaydiyla mahalli idarelere ait 6r-
glin ve yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti karsili-
ginda gorev alanlarin emekli ayliklarinin kesilmedigi
goriilmektedir.
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Isci Avukatlarin Asgari Ucretle
Imtihan1

Asgari iicretin belirlenmesi siireci her yilin sonla-
rinda giindemde Yyerini alir. Emekli maagindan sigorta
primine, idari para cezalarindan is¢i maaslarina kadar
genis bir hukuk alemini ilgilendirir asgari ticret.

Is Kanununda iicretin ne olduguna iliskin bir ta-
nim yoktur. Emek karsiligi para ile 6denir ifadesi yer
alir. Asgari iicretin tanimi ise dolayli yapilir. En az 6de-
necek ticrettir. Alelade isler i¢in 6denecek ticrettir. Bu
nedenle emegin niteligi arttikca ticretin, asgari iicretten
sozlesme iicretine dontismesi beklenir.

Sozlesme ticreti, asgari ticretin tizerindeki her tiirlii
ticrettir. Ust stmr da yoktur. Ozel okuldaki dgretmen
icin 10.000 TL olabilecegi gibi okulun miidiirii i¢in
50.000 TL olabilir.

Avukatlik her ne kadar serbest ve bagimsiz bir
meslek de olsa bagimli galisan is¢i avukatlar da vardir.
Yaklasik 150.000 avukatin 60.000’inin 5 yildan az ki-
deme sahip oldugu®® diisiiniildiigiinde isci avukat sayi-
sinin azimsanamayacak olgtide oldugu ileri siiriilebilir.

Isci avukatlarin da elbette iicreti vardir. Avukatlik
meslegi nitelikli is sayilacagindan avukatin ticretinin de

81 TBB Baskam Agr Barosu Ziyareti, Eyliil/2021. barobirlik@org.tr
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yaptig1 isin niteligine gbre asgari iicretin iizerinde ol-
masi beklenir. Bu nedenle is¢i ile isveren arasinda soz-
lesme iicreti belirlenmelidir.

Sozlesme iicretinin artist Is kanunumuza konu
edilmemistir. Bu nedenle asgari iicret lizerinde kalan
her tiirlii ticret sozlesme serbestligine dayalidir. Gerek
Is Kanunu gerekse Is Yargilamasi sdzlesme iicretinin
artirtlmasini taraflarin iradesine birakir. Bazi hallerde
artis yapilmasa bile asgari ticretin iistiinde olan tcret,
kabuldiir. Istinas1 “egit davranma ilkesi” olarak diizen-
lenmis.

Esit davranma ilkesi ticret 6demesinde belli neden-
lerle ayrimcilik yapilmasi halinde hakli nedenle fesih
icin dayanak olusturur. Iscinin hakli nedenle feshini
diizenleyen madde ise “iicretin kanuna veya sézles-
meye uygun hesap edilmemesi” halini is¢i i¢in hakli ne-
den saymis. Ucretin arfistyla ilgili herhangi bir ifadeye
yer verilmemis.

Sozlesme ticreti ile calisan bir ig¢i avukat, ticretin-
deki artisin “sozlegme sartlari ve hakkaniyete uygun”
olmadigimi diisiindiigiinde sézlesmesini hakli nedenle
feshederek (istifa ederek) kidem tazminan alabilir mi?

Somutlastirmak adina 2018 yilinda kuruldugunu
varsaydigimiz bir hukuk biiresunu ele alabiliriz.
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Biiroda bir yardimci, bir sekreter, bir avukat ka-
tibi ve bir avukat istihdam edelim. Yardimciya en az
1.603,50 TL (asgari ticret) vermek durumundayiz. Sek-
retere 2.000 TL, avukat katibine 2.400 TL ve avukata
2.800 TL iicret 6deyelim. 2018 yilinda 400 TL X’e
esitse;

- Yardimci 4xX,
- Sekreter 5X,
- Avukat katibi  6X,
- Avukat 7X (asgari ticretin yaklagik iKi kat)

dolayinda iicret geliri elde ediyor. Isin niteligine
gore adil bir dagilim.

Ucretleri 2022 yilina getirdigimizde aym adaletin
varligin1 koruyup korumadigini iki drnekle test edelim.

Birinci durumda asgari iicret tizerinde geliri olan-
lar i¢in sozlesmeye %15 yillik artis hilkmii konulmus
olsun.

So6z-
Y1l |Yardimei| Sekreter | Katip Avukat | lesme
Artist

2018 | 1.603,00 | 2.000,00 | 2.400,00 | 2.800.00 | %15 | %26,06
2019 | 2.020,00 | 2.300,00 | 2.760,00 | 3.220.00 | %15 | %15,03
2020 | 2.324,00 | 2.645,00 | 3.174,00 | 3.703,00 | %15 | %21,55
2021 | 2.825,90 | 3.041,75 | 3.650,00 | 4.258,45 | %15 | %50,00
2022 4.250,00 | 3.498,01 | 4.197,61 | 4.897,21

AU Ar-
151
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2022 yilina gelindiginde sekreter ile katibin s6z-
lesme licretleri kanuni éicrete dontistii. Avukatimiz as-
gari ticretin altida biri kadar fark aliyor artik.

Ikinci durumda ise asgari iicret iizerinde geliri
olanlar icin sozlesmeye enflasyon(TUFE) oraninda
yillik artig hitkmii konulmus olsun.

Enflasyon| A.U Ar-
(TUFE) tis1

2018 | 1.603,00 | 2.000,00 | 2.400,00 | 2.800.00 | %20,30 | %26,06
2019 |2.020,00 | 2.406,00 | 2.887,20 | 3.368,40 | %17,14 | %15,03
2020|2.324,00 | 2.818,38 | 3.382,06 | 3.945,74 | %14,6 | %21,55
2021 |2.825,90 | 3,229,87 | 3.875,84 | 4.521,82 | %36,08 | %50,00
2022 | 4.250,00 | 4.395,21 | 5.274,25 | 6.153,29

Yil |Yardimei| Sekreter | Katip | Avukat

2022 yilinda yardimcimnin tcreti 4X alindiginda,
sekreter 4X, katip 5X sozlesme ticreti aliyor. Avuka-
timiz ticreti ise 5X ile 6X arasinda dolasiyor.

Ilk durumda sekreter ile katibin maaslar1 asgari
iicrete geriledi. Avukatin {icreti ise asgari ticretten biraz
daha fazla. Enflasyona gore artig yapilan ikinci du-
rumda da sekreter, katip ve avukat refahtan pek bir pay
alamryor. Reel {icretler geriliyor.

Asgari ticret artis orani yiikseldikge ig¢i avukatla-
rin licretleri de asgari iicrete yaklastyor.
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(21 Ocak 2022)

Ev Alirken Kapicinin Kidemine Dikkat!

Ev almak birgok insanin hayali. Hele diizenli bir
geliri varsa dortbir yandan gelen “krediye gir ev al”
ogudi, bu hayali tetikler.

Ev alirken de dikkat edilmesi gereken hususlar var
elbette. ilk olarak cebinde ne kadar olduguna bakarsimn.
Sonra da ¢ekecegin kredinin gelirine oranina. O kredi-
nin omriinden neler ¢alacag: en basta gelmez akla ne-
dense.

Biiyiiksehirde yasiyorsaniz ve orta gelir grubunda
iseniz konumu, isinize veya ¢ocuklarimizin okuluna ya-
kin bir ev isteyebilirsiniz. Bu ev de muhtemelen bir
apartman dairesi olacaktir.

Ve yine muhtemel o apartmanin diger sakinleri.

Ve bir de siz apartman sakinlerinin apartmana ilis-
kin hizmetlerini géren apartman gorevlisi.

Apartman gorevlileri -nam-z diger kapici- is hu-
kuku ve vergi hukukunda ézel olarak diizenlenmis bir
is¢i grubudur. Bina yénetim plani kapicinin is sozles-
mesinin tamamlayict unsurudur.

Is hukukumuzda kapicilar igin 6zel bir yonetmelik
bulunur. Konut Kapicilart Yonetmeligi adini tasiyan
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2004 yilinda ¢ikarilmis bu yonetmeligin ilk halinde
“Kapicrya gorevi nedeniyle konut verilmesi zorunlu de-
gildir.” ifadesi yer aliyordu. Ayni y1l bu hiikkiim Danus-
tay tarafindan JPTAL edildi. Dolayisiyla kapiciya go-
revi nedeniyle konut verilmesi zorunlu hale geliyor.

Kapicilar i¢in gelir vergisi kanununda da ézel dii-
zenleme buluyor. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
¢cesitli istisnalarini diizenleyen 23 iincti maddesinin al-
tinc1 fikrasinda;

“Asagida yazili iicretler Gelir Vergisinden istisna
edilmistir.

6. Hizmetcilerin iicretleri (Hizmetgiler ozel fertler
tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve tica-
ret mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmet¢iligi siit
ninelik, dad:/ik, bahg¢ivanlik, kapicilik gibi ozel hizmet-
lerde calistirilanlardir.) (Miirebbiyelere 6denen iicret-
ler istisna kapsamina dahil degildir),”

seklinde bir hiikiim bulunuyor. Yani kapicinin tic-
retinden gelir vergisi alinmiyor. Asgari iicret olsa da
alinmiyor, ii¢ asgari iicret olsa da.

Biiytiksehirlerdeki apartmanlarin  yas ortala-
masr>? diisiiniildiigiinde haliyle kapicilarin hizmet (ki-
dem) siiresi de geliyor akla.

32 https:/iwww.trthaber.com/haber/turkiye/istanbulda-her-10-binanin-
7si-20-yas-uzerinde-566789.html
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Kapicilarin hizmet siiresi arttik¢a kidemleri ve dola-
yisiyla kidem tazminatlart artiyor. Kapici “ben emekli
oluyorum”, “yas disindaki sartlart  tamamladim,
SGK’dan yazimi da aldim” veya “hakli olarak sozlesmeyi
feshediyorum” dedigi anda apartmanda gecen hizmet
siiresi igin kidem tazminati hesaplanmasi gerekiyor.

Kapicilarin ticreti gelir vergisine tabi olmasa da k-
dem tazminati hesabi briit iicretlerine gore yapiliyor.
Apartman sakinlerinin gelir durumu arttik¢a kapicinin
briit iicreti de artiyor haliyle.

Hal boyleyken gegen yil aldiginiz apartman dai-
resi®® sebebiyle isvereni oldugunuz 20 yilltk apartman
gorevlisi emekli olurken 6denecek en az 100.000 TL3*
civarindaki kidem tazminatinin borglusu olabiliyorsu-
nuz. Hizmet siiresi daha fazlaysa veya briit iicreti daha
yiiksekse ddeyeceginiz miktar artabiliyor.

Haberdar olmadiginiz isverenliginiz kapicinin ki-
dem tazminati konusunda sizi diger apartman sakinle-
riyle birlikte miiteselsil bor¢lu yapabiliyor.

Hem ev fiyatlar1 da bu kadar yiikselmisken pazarlhiga
kapicinin birikmis kidem tazminatim da katin derim.

33
34

Ister oturun ister kiraya verin hatta bos bile durabilir.
2022 yil1 asgari ticret yaklasik 5.000 TL alindiginda 20 y1l igin yak-
lagik tutar.
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(Subat 2022)

Mesela Bundan Biiyiiksehir Belediye
Baskanlarinin Haberi Var mi1?

Anayasamizda yerel yonetimler il, belediye ve kay
idaresi olarak sayilmis. Karar organlarinin se¢cmenler
tarafindan belirlenecegi de anayasa ile giivence altina
alinmis.

11 Ozel idaresi icin 6zel bir kanun, koy idaresi igin
ozel bir kanun ve belediye idaresi igin 6zel bir kanun
yazilmis. Bu kanunlarla ve ¢esitli kanunlarla yerel yo-
netim secimi sonrasi se¢ilen kisiler i¢in ézlitk haklart
olusturulmus.

Belediye baskanlari, muhtarlar, il genel meclisi
tiyeleri belediye meclis tiyeleri gibi segilmis kisilerin
ticret, aylik, huzur hakki gibi gelirleri kanunlarla dii-
zenlenir. Bu kisilerden emeklilik sistemine dahil edile-
cek secilmis varsa sosyal giivenlik ile de iliskilendirilir.

2008 yilina kadar belediye baskanlarinin Emekli
Sandigina tabi olmasi i¢in bazt sartlar araniyordu.
2008 sonrasinda tiim belediye bagkanlar1 4/1-c memur
statlisiinde degerlendiriliyor.

Belediye baskanlarimin maaslar olmuyor. Odenek
ad1 veriliyor gelirlerine. Odenek miktar1 belediye kanu-
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nunda niifusa gore diizenlenmis. Nifus arttikca bele-
diye baskaninin 6denegi artiyor. Belediye teskilatinda
en yiiksek odenek belediye baskanina 6deniyor. En
yiiksek sosyal giivenlik ayligi da belediye baskanina
baglaniyor.

Ulkemizde 30 ilimizde biiyiiksehir belediyesi bu-
lunuyor. Bu belediyelerin diger belediyelere gore farkli
yapi, is Ve isleyisleri var. Biiyiiksehir belediye baskan-
lar1 da dogrudan halk tarafindan segiliyor. Odenegini de
kanunda yazili niifusa denk gelen 6l¢tide aliyor.

Belediye baskanlarinin édenekleri niifusa gore
belirlenirken emeklilik bakimindan yiiksekdgrenim
gormiis tim belediye baskanlari igin 4.800 ekgdsterge
rakami1 uygulaniyor. Ister ilge belediye baskani olsun
ister belde, hatta Istanbul.

Biiyiiksehir belediyelerinde en st amir Biiyiikse-
hir belediye baskanidir. Biiyiiksehir belediyesi idari tes-
kilatinin basindaki kisi dogrudan baskana bagl bir bii-
rokrat olan Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteridir.

Genel sekreter biiyiiksehir belediyesinin en yiiksek
memurudur. Danismanlarin tcreti bile genel sekreter
ticretine gore belirlenir. Belediye baskanindan sonra en
yiiksek yetkili kisidir genel sekreter.
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Genel sekreterin maasg: biiyiiksehir belediye bas-
kanindan daha diisiik seviyededir. Ciinkii belediye ida-
resinde en tistte belediye baskani bulunur

Bununla birlikte biiyiiksehir belediyesi genel sek-
reterleri i¢in kanunda bakanlik genel miidiirleri i¢in
taninan tiim haklar uygulanacagindan ekgastergeleri
6.400 olarak uygulanir.

Biiyiiksehir belediyesinin en st amiri belediye
baskanlari i¢in 4.800 olan ekgosterge uygulanirken ge-
nel sekreter i¢in 6.400 ekgosterge uygulanir.

Hal boyle olunca genel sekreterin emekli maag: ve
ikramiyesi biiyiiksehir belediye baskanindan ¢ok daha
fazladir.
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(29 Ocak 2022 - Diinya)

Youtuberlar icin Bag-Kur Zorunlu mu?

Sosyal medya igerik iireticiligi son yillarda hizla
yayginlasti. Ozellikle geng niifus i¢inde sosyal medya
icerigi ureterck gelir elde eden binlerce kisi var. Bu se-
kilde gelir elde edenlerin sayisi arttikga bir¢ok kisi fe-
nomen olmanin yollarin1 aramaya basladi.

Sosyal medya igerik ireticiligi gelir getirici nite-
ligi agir basan bir faaliyet olunca da vergilendirilmesi
ihtiya¢ halinde geldi.

Gegtigimiz y1l Ekim ayinda sosyal medya igeri
tireticiligine iligkin yasal bir diizenleme yapildi. Diizen-
leme ile bu kazang i¢in istisna getirildi.

Istisna ve muafiyet vergi hukukuna iliskin 6zel
kavramlar. Genelde muafiyet kisileri, istisna ise tutarlar
belirleyerek vergi alaninda diizenlemeleri ifade eder.

Ekim ayinda ¢ikan 7338 sayili Kanuna ile Gelir
Vergisi Kanununa bu konuda bir madde eklendi.

“Internet ortamindaki sosyal ag saglayicilart iize-
rinden ... elde ettikleri kazanclar gelir vergisinden miis-
tesnadir.”

seklindeki madde ile sosyal medya icerigi iireten
kisilerin gelirleri igin istisna getirildi. Istisnadan fayda-
lanabilmek i¢in de vergi dilimi iist sinir1.
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Gelir vergisi tebligi ile bu kazanglarin istisnadan
yararlanabilmesi igin yillik 880 bin TL’yi asmama sarti
araniyor. Tabi usul ve esaslar da gelir vergisi tebligi ile
diizenleniyor.

Sosyal igerik tireticilerinin istisna hallerini diizen-
leyen 318 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi 12 Ocak
2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
luge girdi. Teblig, kanun maddesinde yer alan hiikiim-
leri tekrar ederek diizenlemelere basliyor. Fakat ka-
nunda yer almayan hususlar da teblig ile kural haline
geliyor.

Teblig ile kanunda yer almayan bir sart getiriliyor.
Miikellefiyet!

“Bu kapsamda, istisnadan faydalanmak isteyen mii-
kelleflerin ... yetkili vergi dairesine basvurarak istisna
kapsanmundaki faaliyetine iligkin olarak ilgili vergi daire-
lerinden... (Istisna Belgesi) almalar: gerekmektedir.”

Teblige gore miikellef olan sosyal igerik iireticisi
vergi dairesine basvurup miikellefiyet tesis ettirmek ve
belge almak zorunda. Ancak bu durumda istisnadan ya-
rarlanabiliyor.

Sosyal igerik iireticileri vergi konusunda 880 bin
TL’ye kadar istisnadan yararlanabilirken isin sosyal gii-
venlik boyutu i¢in 5510 say1l1 Kanuna bakmak gerekiyor.
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Sosyal Giivenlik uygulamalarindaki temel kanun
olan 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesi sigortalilar
diizenliyor. Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ise
kendi nam ve hesabina ¢alisanlari.

Bende gore “Ticari kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar,” 4/1-b (Bag-Kur) sigortalis1 sayili-
yor. Yani gelir istisna kapsaminda bile olsa vergi mii-
kellefiyeti Bag-Kur’lu yapiyor.

5510 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore “(b)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, gelir vergisi
miikellefi olanlar ... ... vergi miikellefiyetlerinin basla-
diklar tarihten;” sigortalilik baslatiliyor. 8 inci madde
ise bildirimi diizenliyor. Buna gore vergi dairesi miikel-
lefiyet islemleri tamamlandiktan sonra miikellefi 15 giin
icinde SGK ’ya bildiriyor.

Miikellefiyete istisna getiriliyor ancak sigortali-
Iiga iliskin ayrica bir diizenleme bulunmuyor. Sosyal
icerik treticisinin Bag-Kur zorunlulugunun sona er-
mesi i¢in faaliyetini sonlandirmast gerekiyor. Faaliyeti
ise kendisi degil bagli oldugu Vergi Dairesi sonlandirip
SGK’ya bildiriyor.

Sosyal igerik tireticisi ig¢i veya memursa Bag-Kur
miikellefiyetinin disinda tutuluyor. Sayet boyle bir si-

gortalilig1 yoksa gelir vergisi miikellefi oldugu tarihten
itibaren bir de Bag-Kur miikellefiyeti basliyor.
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Dahas1 aylik geliri asgari iicretin altinda da olsa
ciftci ve esnaf gibi Bag-Kur muafligindan yararlana-
miyor.
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(3 Subat 2022)

Ikramiye Alamayan Milletvekili de
Olur!

Emekli aylig1 denince akla gelen ikinci sey ikra-
miyedir. Ciinkii emekli olurken memurlara emekli ikra-
miyesi, iscilere ise kidem tazminati 6denir.

Memurlara 6denen emekli ikramiyesi yiiriirliikte
olmayan 5434 sayii T.C. Emekli Sandig1 Kanununda
diizenleniyor. Kanun yiiriirliikte degil ama 2008 EKkim
ayt oncesinde goreve basglayan tiim kamu gorevlileri bir
sekilde bu kanuna tabi tutuluyor. Bu nedenle 2008 yili
Ekim ayindan 6nce memuriyete baslayanlarin Emekli
Sandig: ile iligkileri devam ediyor.

Kamu gorevine 2008 yili Ekim ayindan sonra gi-
renler i¢in ise 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanu-
nunun uygulanma imkani bulunmuyor. Bu Kkisilere
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu uygulantyor. Statiisii ne olursa olsun.

Sigortali memurlar (Ekim/2008 sonras1) hakkinda
uygulanan 5510 sayili Kanunda emekli ikramiyesine
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmuyor. Bu memurlar
icin miilga 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununa
eklenen ek 82 nci maddeye gore ikramiye 6demesi ya-
piliyor. Yani memuriyete iliskin sosyal giivenlik rejimi

102



Sosyal Giivenlik Meseleleri — Il —

degistirilip eski rejim iizerinden emekli ikramiyesi
Odeniyor.

Emekli Sandigi Kanununun “Tkramiye” baslikli
89 uncu maddesi onceki halinde hizmetlerin tiimii me-
muriyette gecenler ile son defa Emekli Sandigina tabi
calisanlara ikramiye O0denmesini mimkiin kiliyordu.
Hiikiim iki kez Anayasa Mahkemesi tarafindan IPTAL
edilince 2012 yilinda ikramiye yeniden diizenlendi.

2008 Ekim 6ncesi memurlar i¢cin emekli ikramiye-
sine iligkin son diizenleme “hizmetlerinin tamami me-
mur olarak gegenler” ile “memuriyetten kidem tazmi-
natwna hak kazanacak sekilde ayrilanlar” i¢in ikramiye
ddenmesini 6ngoriiyor.

Yeni (5510) Kanuna tabi memurlar i¢in emekli ik-
ramiyesi ise “hizmetlerinin tamami memur olarak ge-
cenler” ile “son defa memurken emekli olanlar” igin
Odeniyor. Yani 2008 sonrasi hizmetlerinin i¢cinde me-
muriyet olan milletvekili, beledive baskani, il encii-
meni, yedek subay, yonetim kurulu tiyesi gibi ¢ok sayida
sinirl stireli kamu gorevlisi ikramiye hakkindan yarar-
lanamzuyor.

Hatta 5510 sayili Kanuna gore hizmetlerinin bii-
yiik cogunlugu 4/1-c (memur) olarak gecen kisiye me-
mur emekli aylig1 (4/1-c) baglansa da son defa kamuda
degilse ikramiye odenmiyor.
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“Son defa kamu gorevi” ifadesi Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iki kez iptal edilmesine kargin 5434 sa-
yil1 Kanunun ek 82 nci maddesi niye mi hala orada du-
ruyor?

Belki de bir itiraz dilekgesiyle iptal edilmeyi bek-
liyordur...

104



Sosyal Giivenlik Meseleleri — Il —

(1 Subat 2022)

Kesmeyin Youtuber’in Yetim Ayligina...

Sosyal medyaya icerik iireterek gelir elde eden
nam-1 diger youtuberlar ile ilgili vergi sorunu bir
nebze de olsa ¢dziimlendi. Para bankaya yatiyor, banka
yatan tutardan vergi kesiyor, kalan kisim youtuber’in
oluyor. Bu gelir yillik 880.000 TL’nin altinda ise istisna
kapsaminda kaliyor.

Sosyal medya igerik ireticilerinin kazanglarinin
vergilendirilmesiyle ilgili yazildi ¢izildi, teblig cika-
rildi, usul ve esaslar belirlendi. Fakat isin sosyal gliven-
lik boyutu hala netlesmis degil.

Youtuber, sosyal giivenlik hukukunda “kendi nam
ve hesabina calisanlar” kategorisinde degerlendirili-
yor. Ciinkii youtuber kendisiyle ilgili vergi siireclerini
yiriitiirken vergi miikellefi oluyor. Yillik gelirinin is-
tisnanin altinda kalmasi veya kalmamasinin 6nemi yok.
Sonugta vergi miikellefi ve yine sonucta Bag-Kur’lu
oluyor.

Vergi miikellefiyetinden dogan Bag-Kur yiikiim-
liilliigiinde parasal bir sinir bulunmuyor. Yani elde edi-
len gelirden bagimsiz olarak vergi miikellefi olan kisi-
nin SSK ya da Emekli Sandig1 yok ise veya bu kisi
emekli degilse zorunlu olarak Bag-Kur’lu.
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Bag-Kur zorunlulugu kisiye her ay prim 6deme
zorunlulugunu beraberinde getiriyor. Yani kazancim
yok deseniz bile vergi miikellefi iseniz her ay 1.726 TL
sosyal giivenlik borcunuz olusuyor. Bu durum youtu-
berlar i¢in de gegerli tabi ki.

Youtuber kavrami ¢ok eski degil, bu ise goniil ve-
renler de ¢ok yaslt degil. Cogunluklu lise ve {iniversite
cagindaki gengler bu islere cok merakli. Hele bir de is
yaparak {inlenip iistiine para olunca tabi cazip geliyor.

Sosyal medyanin cazibesi kKiminin cebini, Kiminin
hayalini siislityor. Ama her haliikkarda bu ise goniil ve-
rip maliyenin kapisina gittiyseniz sonrasinda sizi bir de
Bag-Kur siirprizi bekliyor.

Gengler demisken bu isi yapanlar arasinda vefat
eden anne veya babasindan aylik alanlar da var. Hem
de dgrenciliginden dolay1 aliyorlar bu ayliklari.

Ogrenci iken 4/1-a (SSK) kapsaminda galisanlarin
ayliklar1 2018 yilinda 5510 sayili Kanuna eklenen
ciimle ile kesilmiyor. Fakat 4/1-b (Bag-Kur) sigortali-
l1g1 olan yetimlerin ayliklari izleyen aydan kesiliyor.

Ornegin yetim aylig1 alan Defne ile Burga ayni za-
manda yiiksekdgrenimde 6grenci olsunlar. Her ikisi de
videolar ¢ekip sosyal medyada paylagsmay1 seviyorlar.
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Defne youtuber olmak istiyor. Maliyeye gidip is-
tisna belgesini aldiktan sonraki ay Bag-Kur’dan dolay1
aylhig kesiliyor.

Burg¢a ise hem kendi kanali i¢in hem de bir
ajansla anlasip ¢ekimler yapiyor. Ajans da ona 4/1-a
(SSK) sigortaliligi baslatiyor. SSK, Bag-Kur’u kesiyor.
SSK esas almiyor. Ikisi de youtuber, ikisi de miikellef.

Defne Bag-Kur yiikiimliisii oldugu i¢in aylig1 ke-
silirken Burca 4/1-a (SSK) sigortalis1 olarak okudugu

stirece 25 yasini doldurana kadar aylik aliyor. Yillik
880.000 TL’lik istisnay1 assa bile.
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Erkeklere de Eslerinden Aylik
Baglanabilir

Sosyal giivenlik sistemimizde kadin veya erkek ol-
sun eslere (esini oldiirmedikleri siirece) aylik baglama
sartlar1 bulundugu siirece her durumda élen esten aylik
baglanmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle ¢alismayan kadinlar kendile-
rine aylik baglandigin bilirler. Ancak bircok erkek me-
mur veya sigortali eslerinin sigortali ¢alismalarindan do-
lay1 kendilerine aylik baglanmayacag diigiincesindedir.

Kadin veya erkek 4/1-a (SSK) sigortalisi ise 5 yil
sigortalilik ve 900 giin, 4/1-b (Bag-Kur) veya 4/1-c
(Emekli Sandigr) sigortalis1 ise 5 yil sigortalilik ile
oliirse sag kalan es ve ¢ocuklarina aylik baglanir.

Oliim halinde sigortalinin hizmet siiresi ya da prim
giinii aylik baglanmasina yetmiyorsa, ¢alisma haya-
tinda biriken primlerin ig¢i ve igveren pay1 6liim toptan
odeme olarak hak sahiplerine dagitilir.

Bu nedenle erkekler vefat eden eslerinden dolay1 ay-
lik alabilirler. Calisiyor olmalari ayligin oranini etkiler.
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Sigortali Hizmetler Nasil Birlesir?
(Nerden Emekli Oluruz)

Ulkemizde 2008 yilma kadar SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandig1, Banka Sandiklar1 olmak iizere ¢ok sa-
yida sosyal gilivenlik kurulus bulunmaktaydi. Bu ba-
kimdan 2008 yilindan énce g¢aligma hayatina giren ki-
silerin farkli sosyal giivenlik kuruluslarinda hizmetle-
rine rastlamak miimkiindiir.

1 Ekim 2008 tarihinden 6nce ilk kez herhangi bir
sekilde sigortali/Bag-Kurlu/memur olan kisilerin hiz-
metlerinin birlestirilmesi ve emeklilik siire¢lerinde son
7 yillik fiili hizmet siireleri esas alinir. Son yedi yilda
en ¢ok hizmetin gectigi statliye gore emeklilik islemi
yapilmaktadir.

Oliim, maluliyet, yas haddinden emeklilik gibi
hallerde ise son sigortalilik statiisii lizerinden ayliklar
baglanir.

[k kez Ekim 2008 tarihinden sonra sigortali olan
kisilerin emeklilikleri ise toplam hizmet siiresi igeri-
sinde en ¢ok sigortaliligin gegtigi statii tizerinden yapil-
maktadir.

Bu kisilerin de éliim, maluliyet, yas haddi gibi
hallerinde de son calistiklar: statiiye gore kendilerine
veya yakinlarma aylik baglanmaktadir.
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Emekliligine 1260 giinden (son 3,5 yil) az siire
kalmis olan kisilerin istege bagl sigortali olmalar1 ha-
linde de (son vedi yilda en ¢ok SSK olmast) SSK’dan
emekli olabilmeleri miimkiindiir.

Emeklilik i¢in prim giinline ihtiya¢ duyanlarin
sahte sigortalilik yollarina basvurmasi halinde prim
giinleri silinecegi gibi daha sonra ayltk borcuyla karsi-
lagsma ihtimalleri de bulunmaktadir.
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Memurlar Hangi Aylarda Emekli
Olmal1?

2008 Ekim doneminde dnce memuriyete girmis
emeklilerin maaglar1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve
memur maas katsayilarina gére 6denmektedir.

Emekli ikramiyeleri de yine ayni katsayrya gore
odenir.

Kanunlara gore katsayilar yilin belirli aylarinda
artirilir. Bu aylar Ocak ve Temmuz aylaridir.

Aralik 15 maasimi alip®® emeklilik dilekgesi veren
memurlar izleyen yilin 15 Ocak tarihinden emekliye
sevk edilirler. Emekli ayliklari ve ikramiyeleri de Ocak
ayinda belirlenen katsaytlar iizerinden odenir.

Ayni sekilde Haziran 15 maagimi alip emeklilik
dilekgesi veren memurlar 15 Temmuz tarihinden emek-
liye sevk edilirler. Emekli ayliklar1 ve ikramiyeleri de
Temmuz ayinda belirlenen katsayilar tizerinden ddenir.

Yas haddinden (65)* emekli olan memurlar ise
hangi ayda emekli olurlarsa olsunlar bir sonraki kat-
sayt degisikliginden ayrica yararlanirlar.

% Memurlar maaslarmi pesin aldiklarindan 15 Aralik—14 Ocak arasinda
sosyal giivenlik baglar1 devam eder.
Yiiksekdgrenim kurumlari gibi Kurumlarda farklilik gostermektedir.
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Bu bakimdan memur emeklilerinin ayliklarinin
yiiksek olmasi ve daha fazla emekli ikramiyesi almalari
icin dogru zamanda emeklilik talebinde bulunmalari
gerekir.
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Engelli Cocugu Olan Kadinlara Hizmet
ilavesi

Baska birinin siirekli bakimma muhta¢ ¢ocugu
olan kadin sigortalilar igin Ekim/2008 déneminde yii-
rlirliige giren 5510 sayili Kanunla hizmet ilavesi ve yip-
ranma hakk: getirildi.

Bakima muhta¢ ¢cocugu olan kadinlarin ¢alismala-
rinin dortte biri ayrica prim giinlerine ekleniyor. Hiz-
metlere eklenen prim giinii siiresi kadar da kadin sigor-
talinin emeklilik yasimdan disiiliiyor. Bir nevi fiili hiz-
met zammi.

Dolayisiyla bakima muhtag ¢cocugu olan kadin si-
gortalilarin her dért yillik ¢alismasi bes yil kabul edi-
liyor. Ayrica her dort yil i¢cin emeklilik yas1 bir yas
azalyor.

Bu hak Ekim/2008 déneminden sonraki ¢alisma-
lar icin gegerli olmakla birlikte bu tarihten 6nce ise/me-
muriyete baglayan kadin sigortalilar da bu haktan fay-
dalanabiliyorlar.

Ayrica bu hakkin kullaniminda hizmet ilavesi ve
yastan indirim bakimindan da herhangi bir sinirlama
bulunmuyor.

Baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede
agir engelli cocugu olan kadin sigortalilarin bu durumu
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gosteren saglik kurulu raporu ile Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna bagvurmalari halinde islemler bagliyor.

SGK Saghk Kurulu tarafindan raporun uygun go-
riilmesi halinde c¢aligilan giinler i¢in prim ilavesi ve yas
indirimi yapiliyor.
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Emekli Olurken 1 Maas ikramiyeden
Olmayin!

Kamu kurumlarindan emekli olan memurlara ca-
listiklart her tam yil i¢in emekli ikramiyesi verilmekte-
dir. Y1li tamamlamayan aylar i¢in herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir.

Cok sayida memur tam yili tamamlamadan emekli
olmaktadir. Bu kisiler bir ya da iki aylik siire eksigi ne-
deniyle bir maag ikramiyeden mahrum kalmaktadir.

Ozellikle iicretsiz izni olan veya baska bir nedenle
memuriyetinde bosluk olan kisiler hizmet siirelerini
tam olarak hesaplamakta giicliik ¢ekebilirler.

Bu nedenle bir yillik ikramiyeden mahrum kalmak
istemeyen memurlarin emekli olmadan 6nce hizmetle-
rini hesaplamalari biiyiik 6neme sahiptir.
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SSK’dan 3600 ve 4500 Prim Giinii
Emeklilik Hakki

Bir igverene tabi olarak hizmet akdiyle ¢alistiklar
her tam yil i¢in 4/1-a kapsaminda (SSK) emekli olabil-
meleri i¢in aranan sartlar sigortali olarak ise giris tari-
hine gore degisir. Bu nedenle SSK’dan emekli olacak
kisilerin ise giris tarihi 6nemlidir.

Sigortalilar ise giris tarihlerine gore belirlenen kade-
meli yag tablosundaki (5.000 — 5.975 giin arasinda degi-
sen) prim gliniinii doldurduklarinda emekli olabilirler.

Kademeli yas tablosundaki prim giinii yeterli ol-
mayan sigortalilarin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmasi halinde 15 yil ve 3.600 sigorta prim giinii
ile kendilerine aylik baglanabilir.

Bu sekilde aylik baglanabilmesi i¢in sigortali ola-
rak ise baslama tarihinin 08.09.1999 tarihinden once
olmas: gerekir.

Sigortali olarak ise baslama tarihi 09.09.1999 ile
30.04.2008 tarihleri arasinda olan 4/1-a (SSK) sigorta-
lilar1 i¢in ise kadinlar 58 erkekler 60 yasin1 doldurduk-
larinda 25 yil sigortalilik ve 4.500 sigorta prim giinii
ile emekli olabilirler.
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Vergi Indirimi Yoluyla Erken Emeklilik

Engelli olmasi nedeniyle vergi indiriminden yarar-
lanan sigortalilara, diger sigortalilara gore daha kolay
sartlarla emeklilik imkani taninir,

Vergi indirimi nedeniyle erken emeklilik sartlar
sigortalilarin engellilik derecesi ve sigorta baslangi¢
tarihlerine gore degisiklik gosterir.

Engellilik halinde 1. derece %80 ve tizeri engellilik
halini tanimlar. Bu durumda olan sigortalilar i¢in 15 yil
sigortalilik ve 3.600 prim giinii ile yas sart1 aranmaksi-
zin emekli olabilirler.

I1. derece olan %60-79 engellilik oranina sahip ki-
siler sigortalilik baslangicima gore 15 yil - 3.600 prim
gliniinden 18 yil - 4.000 prim giiniine degisen sartlarda
yas beklemeksizin emekli olabilirler.

%40 - %59 arasinda I11. derece engelli olan sigor-
talilar da sigorta baslangi¢ tarihine gore 15 yu -3.600
prim gilintinden 20 yil — 4.400 prim giliniine degigen
sartlarda emekli olabilirler.

Vergi indirimi nedeniyle emekli olan kisiler malu-
len emekli olan kisilerden farklidir.

Malulen emekli olan kisiler aylik baglandiktan
sonra ¢alismaya baslarsa malul ayliklar: kesilir.

Vergi indirimi ile emekli olduktan sonra calisma
halinde ayliklar1 kesilmez. Bu kisiler sosyal giivenlik
destek primine tabi olarak c¢alisabilirler.
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Miras Hukukundan Gelen Sosyal
Giivenlik Alacaginmiz Olabilir!

Sigortali ve emeklilerin 6liimleri halinde;

- oliim yardimi,

- cenaze ddenedi,

- tahsil edilmemis aylik ve gelirler,

- emekli ikramiyesi ve

- toptan odeme gibi ¢ok sayida hak dogar.

Bu haklarin bir kism1 sosyal giivenlik hukuku bir
kismi ise miras hukuku kapsamindadir.

Sosyal giivenlik hakki kapsaminda olan haklar e,
cocuk ve belli durumlarda anne babanin hak sahibi ol-
masina baglhidir. Yani bu haklar yalnizca hak sahiple-
rine verilir.

Hak sahibi olmamas: durumunda ise hak sosyal
giivenlik hukukundan ¢ikar ve mirasa doniistir.
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