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VERGI MAHKEMELERI KANUN TASARISI
HAKRINDA]WUTALAA

1

A - GENEL IZAHAT &

T - EAZIRLANAN MATI YARAT TASARISI ;

Degerll ve etrafll bir gallgmanln mahsulu olan ta—[;flf
sari lle vergl yarg: 81stem1mlzde radlkal bir. reforma gldil;;:r'“
mek 1sten11mekted1r. . :

Bu reformun hedeflerl, a§ag1da, ana glzgllerl ile

'gosterllm1$t1ra

1)-Vergi Mahkemelerine Deyanan Bir Yargl Slste-
minln Kurulugu. s

Tasarlya oore, Verqi Komlsyonlarl usulune (Itlu
raz Komisyonleri ile Temyigz Komlsyonu) dayanan, Danlgtaya

© bagla Jbuglinkii idarf vergi yarq1 sistemi: terkedllecek, onun
yerine Vergi Mahkemelerl 1le Vergl Dlvanlndan miirekkep blr

teskilata dayanan bir vergl yargl sistemi kurulacaktlr. su
kadar kl, asllnda baﬁlm317 olan bu yargi 91stem1, Anayasa
Hukukumuzun 1cab1, Danlgtaya bagll olacaktlr.

Fransa'daklne benzer b1r vellame seyrl taklo
etmls olan buglinkii ver21 yargi 31stem1mlz, ozelllkle.verg1-~'

0111g1mlzde Gelir Vernlsl devresine ge¢ildikten-ve bunun ya*

nlslra modern Tiirk, Vergl Hukukunun da te31s ve gellqtlrllm )
m851 yoluna Oidlldlkten gonra; usul baklmlndan 1ht1yaca ce~ -~
vap verecek bir durumdan gok uzak kalmlstlr.

= Turklye de malf yardlnln bu Oerlllglnl ve yeter—f-

81z11g3n1 su noktalarda toplamak mimkiindiir H

a) Fomlsyonlar (Itlraz Komlsyonlar1 ve Tamvlz

Komlsyonu) Anayasamizda belirtilen §ek11de tam bir yarga mef—-”

cii- nltellglnl taélmamaktadlrlar. Bu baklmdan komlsyonlarln

_.'/;
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Vetexsazllfl, oaelllkle Komquon Ba@kam e uVeLerlngn ﬂék1m~-a
lerde aranan §artlar1 ve Hakim temlnatlnl halz olmamalarlnw‘
da ve homlsyonlarln kurulu@larlnln Mallye Bakanilﬁlna bagly:

buLunmaslnda tezahiir eder,

_ b) Itlraz Komipyonlari binyeleri 1t)bariylo,
blrblrlnden taamiyle farkly olmak Uzere, muvezzaf ve gay~
el muvazzai komisyonlar halamde ﬁaallyette bulunurlgr..'

. S é) Bu5Unku sistemin igleyis tarzina gore, verw -
gl davalarlnln ¢ozlimll ¢ok uzun sUrmektedil.
_ Komisyon Ve Dan:gtaya ait ag aelda gosterllen
1965 y1la 1@ haecmi buny agikea gostermekbedlr £

, Gellel wx Cikan  Devredilen

Itiraz Komisyonlari ... 95.318 . 53,219 40,099
Temyiz Komisyonu ......  40.590°(x) 35.569 54189
DENISHAY oveoerereeenss 80,170 (x) - 31.785  49.112

 Komisyonlarda ve ozellikle Denigtay'da i hag-
—minin fazlalipl ve devredilen iglerin axt1§1:&ikkéti gek—
ﬁektedir. Bu sistem ig¢inde vergi ihtil&flarinin nihaf ¢ozli-~ °
T -12 yilda mumkun olmaktadlr. Bu netice, Vergi 1htllﬁfn”'  §
lﬂrlnln en kisa zamanda halledilmesi kaJde31nden tatbikatta :
‘ne kadar uzaklag 1ld1g1n1 aglkca gostermektedlr.
igte yukarlda ana Gi: gllcrl ile bellrtllen sem
bbplerdon dolayl, bugunku komisyonlar usulii terkedilecek, '
‘onlarin yerini bablmenz Vergl Mahkemelerl 1le Vergl Dlvanl

alacaktir.

2) Danls%av‘a Baﬁllllk';

‘Tasariya gbre temel fikir, ileride deélneceg1~i"u
miz uzere, Alman sistemine benzeyen mistakil bir ihtises yer-:
gl yargl sistemi kurmaktlr. su- var kl, Anayasam;za uyma ba~-
kamindan bu slstemln Danlstay'la 11n111 olarak kuru1m351 zaw\iJQ
el buiunmugﬁur. '

o e e L L T U T N PSS ke g e e s i e i o i e e,

(x) Devir allnanlar daghildir. B wr




Colmak Uzere bllflll % dereceli bir yargzi teskilfty vucuda ge=

+  Bu suretle : 1, derecede V@rb' Wahkémési
! , 2 derecede vergl Divami = - T
o ' et a 3. deredede Danistay o

Ed

toe

Llrlleoehtlr._ i ' : . L , PR
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v - Yargy. sib Lomlnln a{lrllk nokbablnl Vergi Mahke-
méleri Llp Vergi Divaninda toplamak icin, Danlsﬁay a baqvur«-
“ma hakkl 81n1rland1rllm1 VO bu «suretle Danistay, bilfiil,
'Vefgiieme ile ilgili hadis elerln daisinda kalan blr 19t1hat
nahkenesi haline wetjrllmek 18 tenllmlytlr- '

o

Danigtay'a baavurmanln 51n1rlarl baﬁllca 1k1 , g

goqa gove te501t edilmistir =

_ 1. Vergi Divaninin 200.000 liraya kadar ver01i
S veya bu miktar vergiye tekabll eden matrah farklarlna ilig
kin kuramjarlna kar%1 Danlqtay a dava ogllamlyacaktlr (Maddo.

105)

. 5
w -

. \ 2. Danlstay, vergl divanl kar,rlarlnl, yetkl,
' kanun ve nizamlara uygunluk_uaklmlndan olmak uzere, sadece ; G
hukuki yonden inceliyecek, karayda sbz kofusu edllmeven :H
hu uslér ile anlagmazlifin maddf yonii hakliinda karar veremi-
yecektir, (Madde 106). g AN S

%) V-U.Kw ile"Ilginiﬁ Kesilmesi ¢

o

. T Tasary mall vargl olﬁnlnda sadece vergi mahke-
;meLeflnln kurulugu ile 11gnll bir tegkilat kanunu d e 11, ayw
‘n1 zamanda usul hukumlerlnm de ihtiva eden genel mahlyetb

bir m#li ydrgilama  kanunu tdSaTlol olarak haalrlanmlgtlr.

'
J

_ Tasarinin kadrosu. bu suretle | -éniélétilince
v, U.&.'nun verpl 1ht11aflar1na altiolan Be$1a01 kltabialn j
olduru “lbl kaldlrllma 1 1cabotml$t1ro ' '




Béylece vergileme ve bunun ‘'Soau¢lari ile ilgi-~
11 bir takam hiikimletr, bitin tetbikat ve usul hikiimlerini -

- - > - ' N . . .t - v .4 .
"t bir arads toplama fonksiyonu iginde clan V.U.K, nizaminin

digina ¢ikilarak Vergi Mahkemeleri Teskilét: Kanununa baf-

lanmaktadir.
Bu aktarma yapilirken, reformun icabi, mevecut
bazr uvsul hikimleri dedigtirilmekte, bunlara yenileri de
cklenmektedir. '

]I -~ MODERN VL?“I YARFI SlSTEMLERI

Modern Verul blsbemlerlnln’uy<ulind1p1 memlekutlern
dL vor»l tctblkatlna llJokln olan vergl yarwlolnlnd adli
yirfiy%, idart yarplya bafly ya da- bagimsiz olarak 3 $ehll—
de.orﬁun14c ed}ldlg; gorilir. "

i,

Asagida bu sistemleri kisaca gozden geg¢irecefiz,

A

1) Adll Yargiya Bagli Vergi Yaregi Sistemi

Bu yargl sistemi genellikle yargy birlipd esa~

jSlnln cari oldufFu momleketlerde uvgulqnlr, Bunun da en tipik

salil Inwllbere'dlr. hemen qunu 1lﬁve odellm ki, Inglluerem
de . vergi 1ht11ﬁflari bagta UuA ve Federal, Almanya olmak uaem

s re dl‘er Qo?u Batl. Devletlerinde oldufu gibi Var~1 mercile~

rine basvurmddan idart plénda 6zél ve genis yetkilerle teom .
hlA edllmlg olan organlar tJraflnaan, 1pfldadan gozulur. v

"
.

Celir vervlelnl ilk defa kurmu; olan Tugiltere,

bu. Vcr.lnwn ornck ‘olarak goqterllen tatbikatinda bu yoldan
fituwek stUretiyle muvaffak olmugtur.

. . s
. ! . v

Ingiltere'de, Gelir Vergisine 111Qk1n 1t1rwzlar, :

Commissioners denilen heyetlere yaplLlr. Bu heyetler Beledi-

ayni zamanda bu verginin tarhinda da orov11 olan General . vl
ye Bagkani, Merkez Bankasi Mudiiri ile Belediye Meclisi tara~. |
!




-m@mléketﬁa ”
"Q7or1 bazy Va qul Vorgllcr hakklndﬂ 1Jari vargl usulii cas . -

“dir, Vagitasiz, vergilerle

UOStCLJLClelro 1917 ylllnda Weimar Almanyasinda Vergi Hukum i
'3_kuuun yaraticilarindan Bnno Becker in ¢alasmalari lizerine

findan segiluils Uyelerden mitesekkildir, Ulter Ole vergi-

lerb ait 1L1raalar ise %p001 1L Commls sioners denilen yuksek '
dereceli Devlet ﬂemurlarlna yaplllr. '
h .

s ve. m.C lLTlH kararlavlna kﬂrgl sadece ha-

‘disenin hvkuhi yonu baklhlndan sirasi ile High Courtﬂ'iun

bqslamuk Uzere Istinaf Mahkemelerine (Court Of Appéal) ve L
son safhads da Lordlar Kamarasina (House of Tords) bagvuru~ ..

labilirs - . : S ¥ Ry i R A,

o

2) ldari Ydrglva Bagly Verwd VE[FL Sl%t&ml : = =

‘Bu sisteme misel olarak Pransa mosferlleblllr.

Wapolyon zamanindan kqlmé bir yargy s igtemini uygulayan bu

Vﬂ“ltdulj VerflLer ile Muamele Vur91q1 ve ben-
fldlr

Fransiz idari yargl mercileri, ba@ta”(ﬂdnéeil
deﬁat) olmnk lizere onun dltlndakl Bolge- Idare Mahkemeleri~- :
Jarﬁllamﬂ nlaaml baklmlndan aynl ' ;}
kategorive giren vernllorln‘uygulanma81ndan dogan 1ht11a£ln~ '

ra "holge Juare uahkomrlorl tarafln an bakilir. Bu mahkcma]o

rin kaierlarina karsi L@mylzen Danlstay a ba§vurul b111r.
Tdars Mahkenelerinin kompetan 1 dlolndd kalan.
ve“'chw)bn dopan ihtilaflario: Qozumlenmeoln Ad1lf Mahkeme-
ler'yotkllldlr. ' |
@uuu da 1l8ve edelim kl, yargl sisteminin yanin--
dag;mrﬂuqa‘dﬂ, niz blZ ¥aza (Juridiotion Gracieuse) denilen

bir uzlagna usli genlg:olgude uygulanir,

L

a
i

o

3)7MUSt3kil-Vergi Yargi Sistemi < | _ _ S :

Bu sistede mlsul olarak Alman yargl sistemi I
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R.h.0. gergevesinde kanund yollar nizami altinda itiray ve
temyiz esasina gdre Maliye Mahkemeleri ve Rayh Maliye Divani
Teskil&tina dayanan vergi yargi sistemi kurulmugtur.

Maliye Mahkemeleri Bdlge Maliye'Tegkilaﬁina'

miitenazir olarak Eyalet Merkezlerinde teskil edilir. Her Mah- .

keme birka¢ daireye ayrilir., Glimriik idarelerlnde tahsil edi-
len vergilerden dogan davalara mahkemenin Ozel bir dairesi
bakmaktadir. v h

Eyalet Merkezlerl digainda lizum norulen yerler»:
de ayrlca Mahkeme Dalrelerl veya Mallye Mahkemelerl kurulur.
‘Mahkemeler muvazzaf hak1mler1e, secilmig fahrt hékimlerden.
tegekkil eder., . ‘ : Tt

‘Maliye Divenina gelince, Rayh Maliye D1van1 ola
rak ilk kurulduéu tarihten beri merkez1 Munlh'te bulunan bir
yliksek Mahkeme sadece muvazzaf héklmlerden mute@ekkll olup ..
muhtelif deirelere (Senat) ayrilir. ' C e

Alman Mali Yargl sisteminden bahsederken, 1k1
onemli hususu bellrtmek faydall olacaktlr.

Alman Malf Yargl sistemi, yukarlda gbsterildigi
glbl, Vergl Mahkemeleri ve Federal Mallye Divanina dayanan
1k1 dereceli baé1m31z dzel b1r 1htlsas yargl sistemidir.

_ Boyle olmakla beraber, Almanya'daki vergi ihti-~
1&8flarinin hellinde GzZellikle hadiselerin kemlvetl bakimin=
dan en Snemli rol idare 191nde yeralan "Vergi Komisyonlarl"
na dﬁsmektedlr. '

Alman sisteminde, Malf Yargi Mercilerive bag-
vurmadan on0e, Mallye Tdaresine- ba?ll bir organ olan Vergl
Komlsyonuna on- 1t1razda buluaulur.

wlls

iy
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CPu Knmlsyonlar, mUkellcherln vergi taphﬁy@bx#
 ha kargs yaptlklarl o 1£1reziara baktlkb@n bé@k@ @xra81nda
.: Wewgﬁnln ta¥hina 1st1@ari mahlyette 1§t1rék ederler ve anIH
~ca uzla&ma 1%ler1, ro'uen takdir, kér. hadlorlnln tesbitiy

" mahallf meslek Verpllerlnln uygulandlklarl Verlere gore de-
Zigik olan nisgbetlerinin takdlrl gibi -gey sitli kqnularla pe§~
gul olurlar. ' ' .

Alhanya'da 10 milyonun Ustinde bulunan yalniz

T .Gelir ve Kufumlar Vergibi tarhiyatlnda yﬁzbinlerce ihtil&fli

~ hadiseden sadece blrkag bininin vergl mehkemelerine, intlkal

" etmesi, Vergl komlsyonlarlnln mCVCUleetl ve bunlarln musbet'
gallsmalarl ile milmkiin olmaktadir. '

o Bu sebepledir ki, son Malt Yargl reformu s1ra-
sinda Vergi Komlsyonlarlnln sistem bakimindan kaldlrllma81,'
‘ya. da Mal? Yarginin bunlari da digine alacak tarzda 3 dérece-
1i olarak prgadize‘edilmeSi fikrs reddedilmig, bunug aksine
Komisyonlarin sadeéce muhafazasy degil, hatta bunyelerinin
takviyesi suretiyle geli@tirilmeéi yoluna gidilmistir.

. ' ~ . S

Bunun Sebebl, verul tatblkatlndan dogan 1ht11aﬁ— o
larin udatmadan, muélak bir hale getlrllmeden ve fazla mas-
raf11 olmadan, Almanlarin kulland1klar1 bir tﬁbirle,'(Zeltnahe)
yanl "zamana Vakln",o]arak halled11m931n1n, beyana dayanan:
~modern kitle yergilendlrllmeslnin bir icabi olarak kabul
‘edllme81qdend1r.
Alman Yarﬁl Sisteminin ikined Szelligine ‘geline
¢ey 0 da, GUmrUkte allnun vergi ve re31mlerc alt, ihtiléfla~ -
rin ve davalarln da aynx ‘malf yargx nizamn igigde halled11~
mes1d1r. '

_ 1919 da vergl hukukm ve Malf Yargi sa@aspmda
Iyapllan 1nk11§p sirasinda Gumrﬁk ve fstinhlak Vergiler;,'glh'
rigilen t0§ebbusun yenl olma81ndan sqrflnqzar, mahlyet ve:
teknik ozalllklerlnden dolayi, Malf Yarg1 leamlmln d1 sanda
birakilmiglarda. ' - 3 L5
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Sonralari ve nihal olarak 1950 db bu ikili yarm'
rllama ubulu terkedllm1§, Géllr,_Se vet ve. Tedavul Vergxle- o

ri hakklnda cari olan . génel usul, Gumruk ve Istlhlék Verpl~_f7f?

lerine de teswil edilmek suretiyle, Mall Yargl alaninda hig !

blr memlekette meveut olmayan bir sistem ve tatblkat blTllgleTﬁ

\‘

ne varilmigtir.
, o
©Bu Onemli reform netlceslnde, gerek Gumriik ger

rek Istihlék Vergilerineg taallﬁk eden ihtil&flara da, o6n iti- i

raz safhasini takiben, Vergi: Wahkemelerlnln ilgili Dalreblnml

de bakilmakta, bu Mahkemelerin Kararlari da Laderal Mallye'

- Diveninda temyiz edilmektedir. o=, : ,
: T . v N Tt

Alman Yargi sistemi hakklndaki.aglklémalarl bi-

tirmeden once su hadiseye de temas etmemiz yerinde olacaktir:i.

Ve

1919 da kurulan Alman Malf Yargy sistemi 1933"'{*

dém sonra, Nasyornel Sosyalist rejimin iktidara-geluesi ile

temelinden yikilmigtir.

Bu devrede ilkin, Vergi KomisVonldrl lafvedil-~

"mis bunu tekiben de Vergi Mahkemeleri kaldlrllmlg, nlhayet

Mallye Diva nlnln da iadllyetl 1nk1tqa ugramak suretiyle Nali
“Yargy slsteml biitlinl ile gokmustur. 1948 y1lindan sonradir
kl,snrtudllen buvuk gayretlor netloeolnde Mali Yargl siste-
minin tedricen ve Venlden kurulmas: minkin .olmug ve nlhayet
1957 de - roellze edilen son reform ile de Alman Malf Yargl
sistemi bugunun 1ht1yaglar1na cevap veren en mutekémll Feke

-lini nlqutlr.

-

Bu konﬁdaki.aglklémalaflmiza son Yermeden dnce’
su nokbayi da belirtelim ki, 22 Ekim 1957 tarihli Malf Yargy
Kanunu ile, evvelce Abgaben Ordnung’da yuralaa Vergi Mahke-~

mclqu Tegkilatina, Y%rcl usultine ve Yargz masraflarlna alt

hUkUmler, bu oael kanhunda toplanmlg, boylece A.0.'nun bltiin-
1uuu Mali Yargl yonunden bozulmugtur, Kanunun - worekge31nde

-0
‘o

bu husus u suretle izah edllmokttdlr

P "/;1
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' : ,\"A O.'nun Malf Yargl Teskiléta ve Yargl ile il~-
ﬁLll usul’ hqkklndakl hukumlcrlnde degisiklik yapacak yerde,

1ﬂali Yarcl hukklnda ayr bir kanun petlrllme51n1n basllca

SLbel, Vergl Mahkemelerlnln tamamen baZimsiz héle uetlrll—
mesi ve miikellefler igin hukukﬁ guvenllfln dﬁha kuvvetll bir
tarzda sqflanma81n1 hedef tutan "reform, A.C. 'nun chgeVbGI*
ni, kanun tekniyi bakimindan dgmaktadlf. §u var ki, bu yol-
dan glq;1m ekle Enno Becker'in bir devir agmig olan ‘eseri,
blitiin blr bolumu glkarllarak " toplayieci ve blrle§t1r101 kam'
rakterini ‘kaybetmis olacaktir." Bu sebeple 1lcr1de A.O 'un

. blitiinl ile ve yeni bastén tanziminde vergi Varﬁlslnln ayax
"kanun igine alinmasi ayrlca izerinde durulacak bir mesel '

olarak kabul edllmuktedlr' (x)

4) A.B.D.'de Vergi Yarg BSistemi :

£.B.D. de vergi ihtil&flary prensip itibariyle

.idérehin aktif“ofﬂanlarlylﬁ miikelleflér arasinda ig birli- -

g1 z1hn1yet1 191nde dlrekt anla%maJar yoluylﬂ halledlllr
Bu anlasma 11k Padem031nde mukellefl Vergl Dnlreq;nln 1]@1~3

‘1i servis ara%1ndak1 tomaslarda QQLQHmd“aﬂgﬂll$lllr. Bu- miim--
‘kiin olmazsa,- mukellef memlekette sayisi .10 dan ibaret olan
‘ Bolge Pudurluklcrlndckl Uealonal Office 'lorﬂekl temyiz ;ube—

v

si (Appelate division) adi Vverilen Maliye Memurlarindan ku-
rulu yara bn§1m51z bir Hey' ete ba5vururlar.

Tdare iginde halledilemiyen Tederal vergilere

alt ihtilaflarda vergi Mahkemesinde Tax Court'a mitracast edi-

lir.

: . Vergi Mahkemesi, Pederal Yargi sistemi disinda
Maliye Idaresinin Malf Yargi seksiyonunu ,tegkil eden bafim-
g1z biy idari organ hiviyetindedir.

' oeglmle defil, tdylnle fﬁfGVlendirilen 16 Hékimﬁ

don kurulu bu merkezi (V@glnoton) tek Verpl Mahkemebr Hﬁh:mm

migxonlara mevdu'1§ler Vergi Idare81ne blrak11m1$T1r.:_

-r
(%) l9f6 ylllndan 1t1barcn Vef 51 Komlsy0n1arl kaldlrllml Ko@_ “
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'muhtellf bolgelerlne giderek: davalara bakmalarl dolaylsly»
le daha ziyade seyyar bir mahkeme- huv1yet1n1 nrzeder.J(Ver~
gl Mﬁhkemb31 kararlarina karsl 51ra81qu Eyalet Temnyiz iah-
kem981n9 Ve Yuksek Wdhkemeyc bdgVUTUlablllr-)

- Memlekettc pek bliylik bir 1t1bar1 olan Veral
Wahkemeulnln ﬁcderasyon ‘planinda karqra bagladlgl davalqrmn'

say1s1 ’.DOO -~ 5,000 ar831ndﬁd1r.

L]

» [

" U. S. A.'nln nenlgllgl, Internal Revenue tarwfln—
dan Vapllwn tarhiyatin mlktnrl, vergi meuelelcrlnln ekonomik
Jbnemi gdzoninde tutulursa bunun ne derece dliglik bir rakum

oldupu anlasg 111r. 5o . . T

*
0

| ¢ ' Sunu’da ilave edrllm kl,(Amorlka’du Vergi Hulu-
kundﬁ faare durugmanin yapllacagl tarihe - Kadar mukell :fle
anlag M imkfnina sahiptir. Pllllyntta bu imkfndan genig -ol-

gude ﬁaydalanmlmdktadlr. Boylelikle neticede Vergi Mahkeme~

ginin karara bagladiga ihtilaflarin sayisl ylizbinde 2-% nige- . -

betinde bullunur.

4 ¥ s

5) Mokslka da Ttk Mnhkene Usulu H

Mahkemoal 1hd 28 cd11m19t1r. Bu Mahkemoler blitiin federal vepr-
giler ile ilgili her turlu anla@m leklﬂr” bﬂkan tiplk bir

yarﬂl orgnnldlr.
| \

Vcrpi Mahkcmeul 21 Hﬁklmden muteqekkllilr ve'7"'

daireye yrlllr. Sunu hemen llﬂve edbllm ki, Vergl ihtil4af-
larinda Vergi Muhk,ﬂpSlno babvurmadan oncc, VGrgllcmp ile

ilpdildi - muamelclero kdrbl Maliye BAkdnllﬂlﬂd& Gelirler Midiir-
Liptne hiyerarsik itiraz (Recours Hi8rarchique) yoluyle . mii-

A

racasat Ldlllr.

i

Boylece b momlokette de vergi ‘ihtil&flarinin -

¢o ?u 1pt1dadon 1dar1 plﬁndn goahmlenmc 1m1an1n1 bulmaktaalr.-

v J . 3 G

Mek 1ka'da 1938 ylllndan berl blr Fedoral VOTUl.q

v
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TTT - TASARININ SISTEM BAKIMINDAN'MUKAYESELi iNbELEmMEsi ;

l);ideal Mali!Yargl‘Sistemi :

Zamanimuz zin ekonomik ve sosyal §artlar1 1g1nd9

genel olarak vergi 51stemler1n1 ve bunlarin iginde de minfe @ |

rid vergileri teorik ve hukuki yapilary 1t1bar1yle srnek’ olam{j

rak kabul edllebll cek. tlplero irca etinek. ve vergl reform~
larinl.,’ blttﬁbl memlokctlerln dzelliklerini gozonunde tuta~
rak, bunlara yonelon istikamette gelistirmek mimkiin bulun~

. makta, hﬂtta bazi hﬁllerdo za ruri olmektadir.

4
‘Buna son ve en belirli bir.misAl olarak Avrupa

Ekonomik Toplulufundu muamelo vergllerlnjn Pransmz orneVan
deki T.V.A. "Eklenen Deéer’Velglsl” yolundp genel ve radlkal
bir réforma tdbi tutulmesi hususunda varilan karari gdstere-
piliriz. . R ) '

H:lbuki vergi 'tatbikatinda ve genel vergi huku-
kunds, . d she musahhas ifede ilesVergi Usul Hulkuku alaninda bu

arada Mals Yargm konuoundq bdyle blr safhaya. Vdfllml§ oluie N

tan gok uaak/bulunulmaktrdlr. Boyle o]mcklﬂ beraber muka~
yeseld gﬂhlgmalar yapllmak uretlyle gcnel vergi hukuku ve

malf yargl. alaninda da ileri, rasvonel Ve baharlll olmug gig~ -

tenlerin . arastirilmasinda ve bu alanda yapllacak refornlﬁrda
bunlarin gozdninde tutulmc31nda iaydalar bulundu;u muha&kakm
tir.. - : ‘ '
o : : | '

TUrkiye’nin &irigtiﬁi ve genel vergi hukuku 1lc
Gel1rlox Te@kllétlnln Reorg zaniza syonunu da‘kapgnyan Cmnol
ve organik 'vergi réforma.h&rakbtl 131nde Malfl Yarg1‘51stemlk
nin 181AhL meéelesi ele alinirken bu tegebbiste hmnvi-malf
yarnl sisteminden dahe ziyade faydalan%plltcogl hususu uzo“

rinde de wyrlcwtdurulmaktadlr. ' la 3 : .

Bu hu sta: toorlh yap1sa, tan¢h£ olusu ve modern

vcrmJ nukuku, verﬂl Lokn:pl, tatbikatl ve vergi p51kqioglsine

‘p. . o

e/ e
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uygunlufu bdklmlndan en ileride gelem sistem olarak Alnam
modellndekl bagimsiz ihtisas mali yargil Dlstemlnl kabul et--
mek hatali olmasa gerektir. '

Ayrica Tirk Vergl Hukuku, tagidify bir gok'bzel;_'

liklerine ragmen, kuruluguha hékim olan temel fikirler ba-
kiminﬂaﬁ, Frensiz-ve nwlosak'oﬁ sistemlerinden‘gok fazla
Almdn sigtemine yakln olma51 1t3bar1yle, malfl yarginin ye-~-
n:den kurulusu 81ra51nda bu miinasebeti de gbzdniinde tutarak,

Alman- gisteminin model olarnk dlinmasi herhalde makul Ve mapne

-~

t1k% bir hareket tarzi olur,

. " Witekim bu gortigten hareket edilerek 1944 yi-
linde yeni 22 yil dnce Gelir Vergiéi Reformu gallsmélarl S1e

‘rasinda hazirlanan ilk Vcr~1 Usul Kanunu tasarisi ig¢inde,

Malf Yargl sisteminin Alman orneplno uygun bir tarzda org

nize edilmesi dugtiniilmiisdi, 1961 de teskil edilen Vergi nOm

formu Komlsyonu da aynl yilda hazirladigs bir raporda malf

YdF(l hqkklndakl voruqunu ayni esaslara gdre tesbit etmigtir,

+

Nlhay et son tasaras lle yapilan tekllfln de,
prcn61p atlbarlylo, nynl gorise dayanllhm mugahede edllmbkw
tedir,. '

Tlirk Vergi Yargi sistemine model olarak alinmak

1sten¢lcn Alman yarg 1 sisteninin esas lurl dahd once agiklan-

'_mlgtlr, Burada bu sistemin yapacagimiz reform baklmlndan tam-

g1dLfl Snen- 1t1bar1yle 2 OZL111§1 Uzerinde bir kere daha dur-

\
de

mak is tiyoruz.

/. '41 ' .
-~ Alman Malf Yargir sistemi, Vergi Mahkemesi ve

Fédéral»Maliye Divanlndam teaekkﬁl etmis iki dereceli'bir'

dihtises yargr sistemidir. L | 4

. ~ Alman Malf Yargil alanina, difer Bati Devlet-
lerinin gogunda oldu@u'gibi,*intikal e¢den ihtil&fli hadise-

W
L]

Lo ' ./.t

Taz -
g e
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delul ﬂajetle mahlut bulunmaktadir. Bu netlceyl.od Lo

_Le]:"l n
~yan Geg 1t1i Amillerin basindsa, teskildt pléainda 1darey ‘bag-

11 Vergi komioyonlarlnln meCudlvetl gelir,

. . . ot

_ , Bliytik Pati Memleketlerinde buglinin 10 milyda-
larca milkellefi kapsayan ve kontrollu’bevaﬁ esasina dayanan
vergi - abo1latlada mal? yargl kendine diisen Forevi 1fq ede~
bilivor e bunun dellCd sebebi, @ﬁbhesiz, difer bir takln
fakborleér vaninda verzi ihtildflarainin iptidadan, yani ver-
gi mahkemelevine intikel etmeden idari plinda ¢Bziimlenebil-

mesidir. ' . o

Alman 1stem1nde bu'baklﬂ' an en onem11 rolll is

yarginln on udihd°1n1 teskil eJen Verul koml yonlarl oyna-
v maktadir. - ¢ : - |

GorUluyor ki, Alman Wali aarﬁl sisteni ergek~
te Ver-l kOMleOhlarl ile 1ru30at11 iki dereceli blr sistem
nlarak kuruimus ve bu kurulug saye51nde b FarLya ulasmlqtlr

1
7 - ' -
e “ 4

2) Tagtrinin sistem bakimindan tartisiltasz. ¢

_ Tasarida teklif edilen‘vérgilyargl sistemi, wvu-
karidd da belirttifimiz lizere, esas itibariyle Alman mode~
line gbre kurulmak iﬁﬁenilmistir. Ana fikir bw olmakla be-
ra bef bir Vandan anavasa nlvamnmlzln 1cab1 yargl. 51qteﬁ1n1n

t P

yandan da noyle bir ulotelln b1Lf111 ve, basarl ile ig Slete~

;ﬁ.“lnl sd¢liyacak %ergl Ko mlsyonlarlnln.m eveut olmamabl_yﬁzun€

den, texlif edilen sistem Alman modelinden tanamiyle ayril-
maktadir, . ' A el |
i : ' ' : . ; ,
' : PR »
‘ G Tasarlda Alman modelln Vaklasllqrak Almanva'nin
Eyalet Vergi MahkemaieJlne ka 111k'BoJ»e Vergi Mahkemglorl,
Pederal Vergi Dlvanl yerine de aynl adla Ver gi Divani teskin-

1i duquuulMUntur.

L/ e

“anl@bay a baglyi 3 dereoell bir nizam olq'ak kurudmasi, obyr'
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Alman. sisteninde Vergi Méhkemélerinin Eyalet~

lere 26re kurulmasi Maliye TegkilAtinin memleket idarf takw

gimaty 1Q1ﬂd6 aynl’ esasa ﬂorc organize “edilmis olmasinin
pir sonucudur. ST, ' K B .

3 N

betin Leunllﬁt plénlnda muhafaaa)l sanlanmaktadlr.

i; HAL boyle olmakla beraber, Alman gisteminde R
-h Versi ”ahnumolerlnln kurulug: Verlefl ayf&ca kanunla tesbit
17 edilinektedir. ‘ . '
| :F . . _
|'_£y'. : Tasarida ise momlokctlmlade Maliye Té@kilﬁti
.?i"henUV uOl¢OI@Sdblnd gbre organize edilmemis oldu“&,cihetl=
g Vergi Mahkemelerinin bu ésasa abre kuruhmaul Idare-Yargl ara-
| sindaki iliski bakimaindan pek vuzuhlu gorulmemehtedlr,
. : : i
P 2 . X |
ﬂ _ X Difer taraftan ay once belirt"iﬁimjz7UZere Al~ ,
'f manyada Vcr 1 Mahkomelerlnln tcmhlL P\ilCCefl yverlerin ka-
l nunlq teshli ealeo%nno kdrgjllk tasarlda bu yebki Veral
0 Divam 7&“Vanlnln miitalaasy allnmak qurctlylo Mallye oaka~
:  n1na birakiluistir. !
_f - ' ; Vergi Mahkemeleri gibi Mali%Ekonoﬁik-hayatlm1Zv
i  da pel dmemli bir r;b"r-é"vi zerine ‘alacak baiimsiz ihtisas ;
ff yargl organlarinln ne zagan nﬁtllﬁrdP tegikil édiléceéi’ve gl
| hdﬂ¢l~lwlOLL® UwrdgdCdmlnln.ddllve Bakanlifana bairakilmasy—
: nin pek uysun bir usul olabilecefini sanmamaktayaiz.' ;
! +Ir’ . . '.'. ~ ' 5 I £ & 5 l'
“5 Tasarlda kabul edilen vergi yarpl ugllii, dnce >
}f;-dc bullfb ciimiz. Uzere bilfiil 3 dereceli bir-yargi sistemni~ ‘o
:; :dir; Bu da huglinki anaW4Sﬂ nizami icinde malf yarga, Lonubunm - i
% da Uanl%uHV'ln digina ¢ikilmasinin mimk Ui olmama s1ndan 1ler '
é%‘ gelme"Lodl'. ..... Pukat hampi Sebep1° olur a olbun bupunun 11mi
b eorusi ve organlzasyon teknigine' ﬁore vcrn¢leme ile 11gili
{ Vérwu tegkildtinin 3 dcrﬂcell o1drak kutulma s1nin mumkun oln
i“ ;annCHVJnl kabul ctmek gerekir.
| | | |
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‘Jgisind@ l,mxljon llP v %,10 nlsbetlndc blr ylder ver 1sind§ *f
,2-milyon~iipé,' 3 uzerlnden verwj keqlntl 1nde yaklaglk
-olarak 7 m1lyon llrallk matraﬂlara 111 hlm davalara nlhai

LT,

‘Vergl anlagmazliklarindan yargi- sathasina inti- ¥
kal cienlenln de ilhtisasas davanan tam bir uuvenlik 1§1nde . _-'j
buLatle ve 82 masrafld gozumlenmesl ka1de51n1 3 kademell

blr mali yarga, usulu ile aéda§t1rmak pergekten mumkun

oldmda.; I S, SO . St T B ey
. Tagarada bu dairenin disina ¢1kabilmek igin'ydr 
ginin d rirlifis bllllll mahlkeme lerle dlvan uzer;ne oturtulz.
mak: ve ninad mered: blan yuk%ek mahkemenln PompgtaHSA Yergd -
Dlvanan9 GOpldﬂMﬁk@l$tenm1$tlr. Bunun 191nde ba@llca Qu

tedblrleru hawvurulmuytur Bt e .
1) Danis Lay'a muracadt lmkénl azami derecale
101rland1wllmaktad1r. '

\

- L

St | g
3 - \

' «2) Vergi Divani bilfiil Danigtey'za yerini-ala~

.eak ‘nihaf ve yuksek bir mahkeme huv1yet1 ile kufulmaktadlr.,

.Dan1§tay mujacaatln(ne surctl 81n1rlandlr11d1g1 daha Once

a,
aglkianm1§ GLI . Bufada k18aca tekrarllyallm 3;@ e

Danigtay'a basvuiinayl sinirlayan baslica iki
tédbir diglnllmistizr . : ' A

= a) Verol divaninain 200 bin llrdya kadar vergl.
veya bu. mlhtarda vergiye -tekabil eden matrah Tarklaripa. .

-Lligkin kafarlarlna ar§1 Danmgtay'da dava agllamlyacaktlr.

R R R A R Colo \ v
! | 0 ! H el .,.'.1“"‘

_ , b) Danigtay-Vergi Dlvanl karurlaclnl sadece hu~
kuki voaoen 1nce11yeb11coekt,1rn o

QOO bln 11ral1 barag hilknii su onuglarl doﬁuﬁ-'

"

rur: Nesel® Gellr-Vorglslnd@ 400. bin; liralik, .KurumlarHVer-'

Wy e
N gl

Vb Ust yargl, mercli olarmk Danl%tdy bqkanlydcaktlr.

S Ter A e
LR

e
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Danl%tay 10 yuksek mahkee oLarak gadece e

' kuki meselelerle mbyFUl olacafl hakklndaKL prensibe gellno

pu prensibi- yerinde bulmamak mimkin defildir, Ingiltere’de
malf yarginin terihi olugu iginde iptidadan bu preagip uy-
vulaqmlgtlr- Difer Bati Devletleran&e, bu citimleden olarak
Alman Malf Yarg: sisteminde de bu esas caridir.’

nln b1r bakima tabii bir sonucu olan’ bu prcﬂblbln Mald Yar-
g1 chknlétmnln caligmasl lzerinde onemlii bir deélslkllk,num
sule getirecefi sanilmamalidar.

Ilkin modern3veroilefiﬁ tatbikatinda hukuki ve
mdddi meseleleri birbiriaden. ke81n11kle ‘ayilrmak her zaman
mumkun 6lamaz. Bu da verginin. hukuki yoni snemli olmakla be-
raber man1yeu1;1tloar1yle maddl bir vaklaya dayanmasindan,
daha ac¢ik bir ifadeyle nakdl bir sdeme olmasindan ileri gelm
mektedir, - ' ' '

_ Verginin zamaninda ddenmemesi, beyanin usuliine.
gore VapllmamaSL, verpllemo 1le ilgili gegltll formalltele-

rin yerine getirilmemesi, matrahin ve verﬂlnln tesbitinde bir’

takim hesap hatalarl yapilmasi gibi, delilleri ile tesbit
kal etmeleri, bir ihtildf-konusu dahi olmamalari gerekir.
5una, muaflik ve 1st snalara, indirimlere, matrahin tesb1t1~
ne, degerlemelere, vergi kesintilerine, verginin tahsiline

¢ok hususlarla ilgili hukuki meselelerde, ddenecek bir vergl
ile ilgili olarak maddf huv1yetler1 ile ortaya glkarlar.

Bu gibi meselelerin de bati memleketleriade

il

silir,

gu var ki, zamanini zda vervl hukuku ve teknifi- -

edilen maddf hadiselering-degil nihaf yiksek mahkemeye inti~

Bunlér disinda, miikellefiyete, vergi snrumlulu¥

iadelere, vergi nisbetlerine, gotlrd vergilemelere ait bir- -

gorulduau uzere, esa% 1t1bar1yle, idare iginde dogrudan dogm'
ruya veya vergil Pomlbyonlarl marifetiyle hq]led1lmes1ne gallm

~
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“'Anlagmazllklarih bu s@vi;ede szﬁmienmeSiniﬁ"' "
ayrice vergi tatbikatinda yer alan re'sen takdir, duzeltme,
uzlaqma tecil glbl muesseseler kolayla§t1r1r.

Iste bu nizam i¢inde malf yargy. safhasina inti-
kal eden ihtilafly hadiselerin gogu kendlllglnden hukuki

3 ~

yonleri 1le ortayd glkm1§ bulunurlar.

; ~-Bununla beraber bunlari da. ma@dl muhtevalarlnn'
ddn tecrld etmek her zaman mumkiin olamaz.
Kanaatimizce, Danlgtay 1N, yukarlda aglklanan

{ bara j hukumlerlyle mali yargl duzenlnln dl@lnda b1rak11m331
K varld olamaz., o '
nf;. S Tasarida bahis” konugu sxnlrlamalarla Dan1§taj m ot
 daha 41yade 1§t1hat ve murakqbo yoluyla vergi hukukunda JU~ |
o rispridans vapan bir merci olardk gallaacaﬁl, bunun ise aaten
- . bu ylksek mahkemenin esas gorev1 olduzu 1leri surulmektedlr.

P41fiil aktif malf yargi faaliyeti disinda ke-

1an SR mucsscsenln bununun vergisl gibl sonsuz bir'tatbikV‘
sahasi olan. ve memleketin. siyasi, ekonomik ve sosyal hayatlnm
da-en Onemli rolll nlan bir konudd,kanun chlSlndekl 1Qt;habf

. lary tesis etmesinin pek mimkiin olacagini sanmamaktayiz. .

-Tasarl,;Dahigtay)i,yukarlda iZah?ediidiéﬁ ize~
re, malf‘yrr~1 dizeni ig¢inde pasif bir duruma sokmak ister-
ken,,bunr kar§111k Ver,l Pévanina, bunun yer1n1 ala¢ak en’
pon3§ bir ﬂonpetans ile teohjz etmektedir,

, | - Merkezi Ankara‘d;‘olan'Vergi’Divdhl, birinoij 
Bagkan ile geﬁitli dairéierive diger organlardan terekklip.
eder. Divanin aenel kurulu Vardlr. Bu kurul ésas 1t¢bar3yle
1go1hdtlaf1n birles stirilmesi. konusu tle meggul olur.

‘ I‘)‘/‘.4




*(utdnmag yer de?lntnrme, yuksclme ve disiplin cezalari “lbl)'  2

' pundan soruriludur. Verpl Tivanl ve Mahkemelerinin @allsm&

mesdi B9 tkanlary her yal sonunda iglerin durumu,.ak akllklaf,

mahkemelerinin kurulacags yeri ve bdkacd slerdi tegblt -
edexn - g : g
, Yukaridan bﬁrﬁ vcrulrlmlx l7ahuttnn anlagildi-

e LA e . R S e s |
L ' i e S
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Divanin: ”Vlfma mecllol vardir. Ba az ‘ayda bir- defa toplanan . - %
bu MLCll vergl mahKGMClLf] ile dlvanln B?gkan ve uyelerlnln.ﬂ ;ﬁ

OLrsonh] 1g Lrou 1le mesgul olur.: Bu gorev1 bas yardimci ve
y srdameilar sev1ye51nde nemurlar kurulu ifa eder. Divanin™ i
yaai ve idere disleri ile ugraoan bir genel sokreterl ValeT-"'_ﬁﬁ

Vihayet Divania bir tabﬂlf ve yayin blirosu vardir.

Gorililyor ki, tasariya gore Alman baﬁimsmz'varm
giléi%tﬁmﬁﬂﬂePiIF~derdl wulLve Divani gibi, Tirk Vergi Diva-. i
01 da bltln unsurlari ile en yukuek bir mwli yargl mercii . ;j
hUV1yet1 ile tesis CJllMthOdlro Bu yoldan fldnllrken, ayri-
ca, divan birinci bagkanina tstiin bir mevki. verllmektedlr.

Tasr Ty e gdre divan birinci bas Fanl divanin ve pcne] olarﬂk | .f

vergi qnahkemel erinin dUzenli-olarak gqllumalarlnl,oaglar ve

sonuglayl ve kanunlarmn uygulﬂnmaqlnﬂu ﬁorulen noksenliklar, 5

dlizeltilnesd ereken husuolax hqkklnia, en oz yilda bir defa .

'Maliy@ Lakﬁnlna bilgi verir ve vergl dlvanj ve vergl mahke- llf !
mo]yrln¢n ida rf ig Jerini bizzat veya orcvlcndlrecegl Bag-

]

kan ve UijG' vagLtes lyla denetler..,

]

Verpl Plv 1. dW1ce Paskanlari ilc Tergi Mahke-

allmma$1 “orcken tedbirler nakkinda b¢ranc1 baskana fapor B
vebirler. Vergi Divani D01ro Baskanlari ile Vergi Mahkemele-
ri Bagkanlary Iﬂari Is ]Lfln yoneleJn“en dolaya birinei bag-

kane kargy orumludurl1r.

g

3-.

Dahia Sace belirtti@imiz Uzereé M«llyo Rak sn1 D

n birinei Pagkanlmlm'mUtnlﬁaSInl alm\ surotlyle vergl

Bl uzerc, Danlgtay 'l nazari oiar k ylksek bnr 1Qt1hmt mahkemesl

‘ .\ 2 AN - i o/,o
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" haline getirmek suretiyle.paéif bir durumda birakan, buna

kargilik yliksek mahkemenin Kompetansini biitlin unsurlari ile

vergi diveninda toplayan ve divanin birinci bagKkanina da is-

tln bir mevki veren tasari teklifinin, 6zellikle bu gliniin

Anayasa rejimi Iginde gergeklesebilecefini sanmamaktayiz.
= Dlger taraftan gu hususu da onemlc bellrtmek

1sterlz ki, bu glin yapllach bir mall yargi reformu, zgle

"llklg bizim §artlar1mlz karmlglada,-llerlde daha etrafliy

bir tarzda inceliynoeﬁimiz lzere, 1dari reformun 1g¢nde
defilse bile bununla blrllkto bunea paralol olarak reallze
edilebllir,,

Idare ile yargi tebkilétl aragindaki vergileme
bakimindan olan bu?l ntllar ve idare ile yargl tc@kllétlnln

‘-yethmlﬁ mutehasols personel baklmlndan ayni kadrolardan fayn'

dalanacagl vo&onunde tutulursa, idare ile higbir ytnden
iliski Kurmamis olan mali yergl reformunun muvaffak olabi-
lecedd, realist olarak, distnulenez. - - '

Kaldi ki, yukaridan beri biitin onemi ile. beljrt—
me%e.gall tl{lmlz gibi, wmalil yarg: sah131an tek mahdut sAyL-

dd ve dehs Ziyade hukuks mahiyette olan hddiselerin inti-

kal: etmesl f]bOlr kl, bu yargl miessesesi ¢afdas vorpl,matn'
blkatlﬂdn kendine ‘diigen pek Onemli gorevi gerefi gibi ycrlm'

“ne getirebilivr, - =

]

Bunun 191n beyana dayanan modorn Vorgllemenln

tabll blr sonucu olarak ortaya Qlkqn dgvnmll Ve genig oLgl-

deKL anlagmazliklarin vergi hukukununxduveltmh, uzlagma,

tecil. ‘gibid muessegelorl yaninda, idarf plinda alinacak ted-, .
blrker ve vuouda Fetlrllecek tcybllét 1le iptidadan halle-
1llm681 serekir. _ s ‘ |

Hprhaldo Vuzm11yonun Ustlinde vergi tarh muame-

“lesi olan Amerlka Blrlesik-DevJetlerJnd Mal?f: Yargl safha81«

wﬂ, 3 bin 118 5 bin vaka 1nt1KQ1 ederken bizde bu yargi
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-mercilerinin 50 binden fazla vak'as ile ufragmalara buﬁunun

vergileme nizami igcinde malf yarwl anlayigy 1Je 1zah edile~
med .

Tasar:da ise mal¢ yarg 1n1n JSll davaol nlam bu
meseleye ¢ oélnllmemlgulr

.
L]

. W . £ )
Wihayet tasari teklifi ile  prensip ve sistem

';baklmlndan Usul' Kanununun tamamlyle disina 91k11m1§ olma51~
‘n1 da® ycw1nde bulimnadigimiz %1 ifade etmek isteriz, —

Vergileme ve verﬁi-tatbika%z ile her $Urlu mi-
eSsese ve usul bilkklimlerinin Versgi Usul Kanunu ¢cergevesi
103nde bcpldﬂmaoln vergl hukuku A¢inde genel. hukuk dlslpllm
nlnln acrek teorik ﬂerek pratik baklmlarlndan ‘en 1ler1 ve
rasyonel bir tedvin tarzini 1fude eJer ki modern Turk Ver-
gl Hukuku kurulu sundan beri bu pren51bc uynun b1r aell me
icinde bulunmuwtura o - : o '

Bu anlayisa gbre mali‘varp konus unda, Olsa
6138, varsi. teskildti ile Egkimler Usul Kanuaunun dl@lna le

" karilabiliv. Fakat. yargl usuliine ait . oTup biitin mikellefle~
'f_rl JL*lluﬂUlCeﬂ murac at, uuro]or gibi huguﬂlara alt usul

"uhabumiprluLn usul kanununoak: yor¢n1 muhaiada étmesi, usul
fhukuku dksiplininin buUuaIUﬂu baklmlndan Zarurl bulunur.A'

Bu itibarla tasar: tekllflne bu yonu ile de

"qpren31p ve 5lstem 1L1bervLe katllmad3&1m1z1 ifade etmek is~

larw 7

Y
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“UB- TEELIPIMiIgZ:

I~ IBKLIFINIZIN GEVEL BSASLART

1) Iki dereceli Malf Yargi Sistemi ¢

, _ Yukaridsa aglklaa151m1z lzere Verzi Mahkemesi
YukSek Mallye Divanindan miirekkep Alman modeline uygun ba~
gimsig bir ihtisas Mal$ Yarw1 s1btemlnln kuralmasy hakkln-

da sarxedllen gabalar bir sonug vermemlstlr. Bu 1t1barla ver-'-

glClliglMlZln bu Bnemli meselesinin ¢oziilmesi yolunda 'tek

bir alternatif kalmaktaedir, O da’ Adayasamizin 141, naddesin-
-de Bngbrilen tarzda bilfidil. Danlstay nizami ig¢inde bir vergl'
“yargl sistemi kurmaktmr. ' '

Anayama Rukukumu zun kaginilmaz bir geregi olan
bu realiteyi kabul etmek ve bu anlayis ig¢inde rasyonel. ve
ileri bir Jargl niVamlnl kurmaga ga11§maktan baska yap11a~i
cak birsey Kalmamistair. '

ft

Meqeleyl bu yonden blran once ¢Gzmeye:-bizi zor-.

ilayan djﬁer bir ﬁmll de- Anayasa hukukumuza, gére bugiinkil Iti~
raz Komlsyonlarl 1le Temylz Komlsyonunun bagfimsiz yargl mer-
cileri olarak kabul. edllmemelerl keyflyetldlr.

Yukarldakl hususlar goaonunde tutularak kurula-
cak' bir Malf Yargl dlizeni, kanaatimizeé gore ancak Vergi Mah-
kemeleri - Danistay terkibine ddyanan 1k1 derecell blr yar—
g1 sistemi olabilir. Bunun model olarak gooterdlglmiz 518~
teme mimkin oldugu kadar yakla§ma51 ve tatblkatta ba§arlll

olabllme51 igin kurulugunun ana glzgllerlyle bu esaslara da—'

yanmaol gerekir,

1) Tasarada da teklif edildifi gibi ilk yargy
mercif vergi mahkemeleri olacaktir. Ozel, baimsiz ihtisas
mahkemesi'hUViyetinde olan bu yargli mercileri mahalli planwf
da’Bﬁlgg Vergl Mahkemeleri -olarak organize ediletektir.

iy

vt
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Teklif ettl?lml mali yargy sisteminin, tatbi-

katTa, afgirlik merkezi vergi mahkemelorlndu toplanacak meh-

kemelcrln personel ve organlzasyon baklmlndan kuruluslarl
ona gére olacaktlr. !

2)'VergijMahkeﬁeleri idarf planda Vergi Komi g
yonlari, iist kademede de Danistayla bagintili bulunacaktir.
. — -

'3) Dogrudan donruvn 1darc ile (ilarenln yetki~

1i elemanlary ile) mitkellefler arasiada ¢ozlilemiyen vergi

anlagmazliklarinda, ilkin idave igindeki Vergi Komisyoauna
bag vurulécak bu safhalarda ozulbmlyen ihtiléflar 191n

Vergi Mahkemesine gldlluOuktlr.

Teklif otfi@imiz sistemin yargr plfninda mihve-
rini Vergd Mahkemelerinin teskil etmesine karsilik, vergi an-
lagmazliklarinin -genel olarak ve iptidadan. gozumlenme51nie

en Bnemlid rol Vergl Komisyonlarina dusmekteulr.

‘ Yargl mercif derﬁunda'bﬁlunmayan ve yargi di- -
giplinine tébi.@lmavan?Verqi'Komisﬁonlarlg'vergiftatbikaw .
tindan dofan hatalara, gorig farklari ve anlagmazliklari dum
zeltme ve c¢bame yolunoa, idarenin siir’ atle ve seyyal bir
tarzda hareket eden yetklll organlari blarak faaliyette bu---
lundoﬂktlr. ' 7 '
. ! . !
4) Vergi Mehkemelerinin karaflarlna karsi me-
selelerin hukukf yoni baklmlndaa doérudan dogruya Danlgtay
bag vurulacaktir. '

| Teklif ettifimiz sistemde Denigtay, vergi huku-
ku ve vergi tatbikata alanlarinda yar01 denetini ve 1gt1aat

tegisi suretiyle kendlne dlisen . fonk51yonu yerine getiren
yuksek mahkeme durumunda bulunacaktir. $u var ki, bu fonk-

-siyonu ﬁereﬁl glbl ifa edebilmek 191n,-1lor1 Baty Memleket-

lerinde de goriildigu uaere,.Danlgtaya intiksl edecek hadise-

"
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lerln makul en az sinira 1nd1r11me81nlﬁ yanlnaa, Daalotaym
‘1in vergl davalary ile igtigal eden tegkildt tinda ve calisma
dizeninde,’ guphe81z Anayasamlzln esprigi 1g1ndc kalmak sar-
tlyla bazi ufak d8§1ulkllklef ydpllma81 108b8400@kt1r.

Sunu unutmamqk 18 Almdlr ki, @1MJ1K1 durtinda De-
azla ngal Oden konularln ba nnnua ver odl meselem

léri gelmektedir. Daa1§tayln 11 daires Jnﬂcn Gl 1, Vanl tes

nisgtayi en ia

\kllatln yarisina ‘yakin bir klsml bllJlll V&“pl mcseleler

. : \

ile megbul olmaktadlra o . . : ' 7
, . & | e |
", Teklifimize #0re, idari planda alinacdk tedbii-

ler ve Szellikle Versi Komisyonunun ihdasi suretiyle Mali "

yargi sahesinda en az sinira dUSPCek 1htlléf11 hadl elerdcn'
Danistay'a Jntlkél edeceklerin miktari kisa blr suro 191nm

‘de=$1mdiki O binlerden bir kacg blnC kadar 1ae©ekt1r. lg hac-

mlﬂlﬁ boyleoc normal bir sev:y;ye du&me81, Danigtay safhasin-

da yargi fonk81yonunun kendiliginden VUKSek bir ‘seviyede kal~

masini bagllyaoapl muhakkaktir.

Boyle olmakla beraber, Danistay'in.yéni sistem
iginde gdrevini tam bir kompetans ile ifa edebilmesi i¢in B
521 sayala Danigtay Tanununda oa 1'ieﬁlwlkllklerln yapaloa-
819 bu arada ©zellikle vergi davalarlna bakan daire uyelerl

: VQ Vard1m01 olemunlavln mum&un olduyu kdaaf vergi hukuku ve

tatblkatl alanlari ndc, 011917 tecertbe ve ihtisas sahibi olanm
lar arasindan segi lm~~1n1n saflanmasi yerinde ve liizumlu bir
tedbir olaoaktlr; ' :

b ) o

»

2) Mali Yarwl reformunun idart veforua bafly

olargk e vgekle% irilmesi s

A Her ne kadar Mall Tirgr bafimsiz ve 8zel bir
yargl sistemi olarak taaxvuv PduC@koO de, bunun idare ile
ilgigini vanamen kbuerbm gullﬁdullccco¢ zehabina kapllmamau
lidyir. Idare ile ma]i yvargi arasinda meveut. siky organik . |
ilig 1 vergil hukuku ve tatbikatinin tabif bir sonucu olarak

devam euucektlr.

7]
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dUgUHC€ tarzm telakki pdilmemelldlr.

>

Malf yarg: ile idare araslndakl clkl illﬁkiyl,.“"

"Verpl Mahkemelerinln kurulacatl ycrlerln el%rlgr'bolge teg-
'?._kllﬁtlna gbre tesplt edilmesi, vergi haklmlerinin esas-iti~

barlylo Yukﬂbk Mallye Memurlarl veya Vergl hukukgularl gibi
aynl 1ntlsas formasvonu yapmls elemanlardan se¢ilmesi gibi
hususlar yaninda, mali yarginin. konusunu te@kll eden VPr.l
1hb11§f1ar:n1n mahlyatinde vc ozelllglnd aramak 1821md1r. .
- 3' Mllvonlaroa tarh muamelosini kapbayan modern
vergm tatbnkatlnda gen1$ olouae hatalar ydpllma81n1,'voru$
yrllaklarlna ve anla$mazllklﬁrd diigilmesing , tatbikatln
tabid bir sonuou.olarak kabul btmek gerelir.,
Bdtun mo&cle, yuquldan bori aq1k1ad1*1m17 Elw
biy Vergn hatalaryi ve ihtilaflarinin, . presip Jtlbarlyle,
tnceden ildere ile mdkellef araginda §o7umlonmosi boylelikle
mali- yerael merc11cr1ne pek az aaylda ve igtis nai hall rdc

ba§ vurulmablnln sanlammabldlr

ﬁimim buglinkii ;artlarlmlz bdklmlndan by, - oonuca
varabilomek i gmn ic Gelirlér Teskilétinda, yapllmadl diigliniilen ...

'uradeal 1ddri reformun bir an once nergeklesmcs1 gerekmektc~.‘

dir. © - . = 6 L S IR
Bugunku reforma gore, FellTLef Legkllétl, mer-
ezi Legkilat dl@lnda bolge psa$1na gére. organlae ellleceL
vergi da 1reler1n1n faaliyeti, g cnel olarak buyuk olgude mq~
halli . murakabcv1 de kapsayacak ve vergi tatblkatlnda mukel—
lefle 1§b11l131ne ve miikellefia yetlgtmrllmepl esaslarida

'davanan yeni bir 1hn1yet1e hare?et edilecek, ¢aligma metod-

lary baklmlnddn vergl daireleri modernlpgtlrllecek vergi. ig~

lewlerinin itinat esdsine gore: ihtisas’ dalr ginde siir at ve

diizenle ceTLyan etme81 saglanacaktlr

’ | . ' a o .'. ,.. TI J './'_

. : Bu itibﬂrla gwn@l verg¢ hukukunun by pmrcagﬂ | o
olan mﬁlf yargzvi chA tnce de b@lirtliwimlﬁ gmbl bif baklma'fiuﬂ
'verﬁllemenln blr neV1 de vami, . olarak mutqlﬁd otmek hatall blr e

-
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de, anlagmazlife mahal vermeden yurtitilebilecek, ortaya gi- =

= PL b1rnev1 on. yarvl fonk81yonunu 1fa edeccklerdlr..-

nel bir nalf yargl 31$tem1n1n_kurulma81 ve islemesi mimkiin
mlacaktir. K |

den mevcut olan baglanta gozetllmeien gitis ilecek mall yargi

~vergileme ve vergilemenln sonuqlarl ile ilgili tatblkat Ve

-25 = -
Bu arada en ©nemli bir yenilik olarak da idari i
teskildt icinde dahe bnce defindifimiz Vergi Komisyonlari j.
kurulacaktar. | | y

‘Bu reformladir ki, vergi tatbikéﬁl genig 0lgl-

kacak ihtildflarin gofu da idare ile uilikellef arasinda ma-~
halll pLﬁnda gozumlenecek, bu safhada ise vergl komlsvonla~

=

Ancak, bu esaslara gor 8e 'eklegtirilecek ki k-
U blr iders reform sonucundadir ki, digidlilen tarzda rasyo-

.

Gbrﬁlﬁyorkl, yeni yarnl 81sbem1n3n kurulmasi, 11@
ldorl 1s1l8hat arasinda wergekton g1kl bir iligkil meveuttur
ve VarvL reformanun ideri isléhatan arkagsindan degilse blle,
bununla oaﬁnntlll ve buns paralel olarak nergekleqtlrllme
mtimkin bulunmaktadir.

Iki konu aras Lhda;‘tebkilﬁt ve caligma ydnlprinn

reformunun beklenen oonucu vermedikten oaaka, 1§1er1n busbu—~

b

tun karqnarak c;kmaza 91rme31naen korkulur. : ﬁyq

Bu 1tluarla 1k1 feiorm arasindaki 111gk119r1 on--.
ceden tesbit ettikten bonra mali yar L rcLormuna gegllmeolu1n
lzumlu ve yerinde olacagina insnnaktayiz.

%) Usul Hikimlerinin V,U.K.'da Muhafazasy : ; . =7,

Modern Tiirk Vergi Hukukuaun kurulusu qlrd81nua'

usul huwumlerlnln qlsuedelk bixr tarzd Ve butlnt 1le Ver°1

i
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sulL- Kanununua toplanmanL prendlblnc buyuk bir’ bitizlikle
rlayet edilmig, . boyleoe gonel vergl hukukunun kanunt mesnew
di olan bu bilytik gergeva kmuuau vaude ;etlrilmlgtir.i

Hemen gunu b@llrteilm kl, TUrklye ve klsmen

Almanra dan ba@ka higblr Bata memleketi vergi hukukuman madmu

df wve formql hukuk tas n111no~vore kuru]u sunda, heniiz bu. vu~'
zuhm oekémulemerhalesame, varamaml%lardnr.

L

Bilindi 1 nwb¢, Tirk . Verpl Hukuku bu anlay1§a
.80re kurulurken Mali Yarginin yerlnl alan ve komlsyonlar
nefdinde 1t1raz ve temvlz~c a51na dayanan *ergl 1hT1]§fla~-'
r1n1n QOaUMlQDme 1 dlblpllﬂl de, 11@181 doiavlslvle son b= -
Jum olarak V U A.'nun igine aL1um1$t1r.

M ) . R - > " K

~

Vergl 1ht11§11ar1n1n usul bak1m1ndan butunu ile
V Us K.'ﬁuﬂ igine” allnmdglnln sebebi, bu gergeve kanununun
kurulusunsa hékim olan 1imi ve hukuki g oruslere davdnmakta~
dlr.iﬂunlarl kisaca su suvetle bellrtebmllrlz 3

B;llmulﬁl gibi, Malf Yarginin konusunu verwi

1ht1l§¢lar1 tegkil eder, Verwl ihtilér larx ise, dofrudan doﬂﬁ
L oruya vergl tatblkatlna ba@l1 ve bunun aonuou olarak ortaya

¢iLkar, Iste biylelikle mdli yargl ile vergm Latblkatl ar031n-
- dd organih bir baglantl teo- s etmi olur.~

Verﬁi tabbikafl ile’ 11g11¢ o]up buLun veya blr~
gok Vergllere §dmll olan penel mdhlthLePJ hukumler Jki, bui-
laJin gofiu’ uoul hukunl r1J1¢, yukdrlda bbllrtllen tedv1n me -
Fodu icabi V. u. Ka’da bODldnmLSCIr. '

Maddf Vergi Hukuku dasinda kalan ve vergllemo
ve versi Lotblkatlna ba{ll bulunan vernl 1ht11éf1ar1 ve bun~
larin QO/Umleanbl yolumtq ba<~vurulacak knnuni yollarla il-

aili: hulunlerln de V.Us K,’aa toplanmas1 bu°todvin metodunun
manulk hlr sonucudur . Nlthlm, R+A.0+s"nun kurulusu 31rd%1n-
da del bu- yoldan gidilmisg bUyuk Vergn hukukougu Prof. BE. Blu-

moasteln in Isv1gre i¢in Cenel Vergl Huku\u tasarlsl da aynl'

prens 1be gbre hazirlanmistir.
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Vergi 1ht11éflar1n1n halli dlSlpllnl iginde LS
li yargl ile 1lg111 Usul Hikimlerinin V.U.K,'nuan igine alin-
ma51n1n dlger bir sebebi de, -tatbikat ve usul 1ile 1lg111 Adl~m

ger genel hUkumlerle baglanflsl bulunan mali yargi hiikiiml eri-

‘uin SlSthatlk bir tarzda bir arada oosterllme51nln ylizbin- -
ler ve mllvonlarca mukellef ‘bunlarin tem%1101ler1 Ve, 1dare
“lgin 6urumun ve hukuki 1mkanlar1n tespltl ve takibi baklmln-
dan arzcbflgl vuzuh ve pratik faydada toplanmaktadlr.

A

. Nihayet dl?er bir Sebep olardk da - Vergl 1htllﬁ¢m i
larlnln ¢Ozinmlenmesinde en onemll gorevx yuklenecek olan Ver—

gl Komisyonlarinin gerek kurulusu, gérek galisma tar21 ile
ilgili olup mall yargi ile siki baglantisr olan hilkiimlerin
V.U.K;'nun cergevesi iginde'bulunabaglnl g@stérebiliriz,
Tasarlda, yukarlkl goriisten ayrllmak suretlyle
mdli varii ile ilgili her tirli hukumler, bu arada usul -
"kUmleri de,; Vergi Mahkemeleri Kanununds bir ‘araya Getlrllml§,

boylece V.U.K, 'nun vergi ihtilaflarina ait niikiimlerini 1ht1vé :

eden gon bolumi V.U.K.'dan ¢ikarilarak kald1r11m1§t1r

]

Yukarldan beri arzettlélmla ‘ebpplerden dolayl,

vorgl hukuxumuVua kurulusu ve ellgme hedefleri ile hem teow. )

rik, hom de pratik ytnleri-ile bagdastiramadifimiz bu. tedvin
tar21 yerlnc, Vergi Hahkemelerl 1le 11g111 hukumlerln ozel

blr Teqkliat Kanununa allHMdol, vergl anlagmazllklarl Ve yar-.

gllama 1le ilegili usu]e tazlldk eden genel mahlyettekl huktim~
‘lerin de, Vergi Usul Hukukumu zun butunluéunu ve insicamini
boamﬂmqk maksadlyla V.U.Ke'da blrakllmaslaln'daha yerlnde
olaoaoana inanmaktayiz.

Teskilété ait hUkumler, orwanizaSVoh ve peféonei
ile ilgili hususlara taalldk eden hukumlerdlr. Mahkemeler,
Haklmler, mahkemenln yonetlml, yetkl, hukuki ve 1darf yardlm
il8h. gibi.

gl
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Usule 111 kln hdkumler ise Vukarlmiler digiada
kalan ve mhkelleflerln bilmesi lézam gelen ve onlarl yak1n~' 
dan’ 11n1lon 1Ten yarml tdtblkat1 ile’ 11g331 hUkumlerdir. pa_3
' sekilleri, dava ;artlarl9 dava hdkkl, sureler gibl b us;
1ara 1115t1m hukUmler.;,v ST '

. Iste yukarlda arzedllen eOcpler]e, Malf Yarwl o
Reformu & ergekle@tlrllirkon tegkildta ait uukumlerln ozel
kanuna. q11nmauln1, usule iligkin olan]arln ise yapilacak re-~-
forma uygun olarak gbzden gegirilip-1slah edilmesi suretiy-
le ViU K, 'nut ignnde muhafazasinin daha migbet ve. rasvoneL

S bir hél sureti olacaglnl mutdLﬁq wtmekteylzdlr.

IT - ‘ON_1TLRAZ
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1)iOﬁ.Itir351n'ﬂahiyeti'§

_ . Daha 5&0@1deﬁindldiﬂ1& glbl, teklif ettlglmla
SLstemln varga planlndq mlhvorlnl Verna mahhemelerlnin tebkll,
etmuu1nb karsilik, versi anlagmazllklarlaln ‘genel olarak ve.
“1pu3ddd&n Qogumlenme91nde en- tnemli roi Vernl Komlsyomlaflna
'dugmektodlr..

“ . 5 «

N e

“Vergi Komlbyonlqrm Yargy . mercii olmadlhlarl gim- :
bi yarﬁl dlsiplinine de t&bl olmayan, vergl Latblkatlnln ta—“'-

bid bir soaucu olardk MCJdanl glkan hatalqu, goris iarkj

rlnl ve: unWagmdzllklarl dtizeltme ve: . ghzme- volunda, 1daron1n P
stiv?’atle ve 5@yyal Pir tarzdd hareket eden yetklll organlarl
seklinde kurulup faallyette,bulunacakldrdlr.

. - On Itira dlvebllecevlmié bu safnada, 1daren1n _
kendi- LA%arruflarlnin bir sonucu. olan anLagmazllklarl, dﬁklm
huzuruna gitmeden Once bip ﬂozdon geglrmbbl, hatalary” Vanll§
yorumlara dayanan 1ylomlori,dUzeltmeb1, vzlagma yollarina arag— |

tirmasi gerekir. Bovlgcc anlagmazliklarin vergi mahkemeleii-
ne intilkal e%tlrjlm@den blr Kere dana lzerinde duru]mab1m1 N
“mkan VU“11M1§,. uyusnazlik konuldrl vn biitiin Vak'alar her
yonile 1Vlcnm1$.vv vuauh kﬁ&QDmlw olavak Haklm huzuruna meq_'
Lirllmln bulmnur.. FPY SR o S
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Difer taraftan 1ddia ve savunmalar ile taraf-
iarln deiillerl de toplanmig olacaﬁlndan gayet olay dave ko~
nusu "olacek ise dosyslarda tekemmhl ettirilnis bir nalde hte-
lunur ve yargi merciinin 1l de biliylik slgude kolaylasmis olur.,

' 2) Un itira51n Konuqu :

) . Her #lirld vergi mnlagmazllklarl ve uzlagma Gn
1t1ra41n konusunu tegkil uder._”

. Ve rﬁl anlagmazllk¢ar1 ister meddi sorunlara
“ister hvxuki veya akdari sorunlara 1l;qk1n bulunsun, on iti-
3 her Turlu uyugmaalLklarm kapeayaoak &okmlde dliglinmek

lazamdar,

tibakial saglayan bir miesgese olarak uzlagma isleri- de on
itiraze befli olacaktir.. .

Maddi hatwlarln duaelbllme51ne gelince, bu- tana~
men ideri bir lgtir. Her zaman duaeltmc Yaplldblllr. Bunlara:
vergi 1ht11§flar1 ile bir arada tutmaya Lizum ve mahal yoktur.
su var ki, idare waddi hata olayini kabul etmedifi ve ortava
bir-vefgi 1htiléfi ¢iktagyr takdirde supﬂobla bu da on itira-
z1n kenularindan biri olacaktlr. '

- On itirézln-kapsaﬁi izerinde durulurken mikel-
lCJlUIJn kendi beyanlarina dayanan tarhlyetta, bir anla@maéw
“lak konusu ve ‘dolayisiyle on itiraz da bahisg konusu olmlyau
caktir, Glmrik ve Tekel vergilorlmdcn dogan Jhtllﬁflar halklk1n-

| ) 3) Takdir ve Tadilﬁt homl syonlary

i o . Komﬂbvonu¢uzcd, idarg rgfomulq 01r11kte kurul-
! Y uumunuien ve, esas. itibarile vergi anlagmazliklariny go-

| i umiewbmlo gorevlendirilecek Vernl Komlsvonlarlnln, genellik-

7

5ob - Difer taraftan tatbikatin vergi realitesine in-.

Lo Bn itirazin ne suretle duguauldugune ileride deginilecektir,*
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le bir vcr~1 ihtil&fina miincer olan takdir iglerini de ylrit~
mest Ongdrilmis ise de VdOlldn ta rt1§malaw gonunda Re "o én Tak-

0
3

'dlr IOMl%VOHLSTlnln Dbugtinkl geklinin don1>t1rllerek Lﬂﬂﬂm(ﬁ
1dare11n igine allnma%l dofru ve yerlndc bulunmaml tir., Nan
len, kendi® tem31lc1lpf101n nakim &urumdn bulunduklar: Re'sen
Takdir komlsyomlarlnln mukelle;lef igin daha temlnatll bir
mUCSbbSE nltcilglnde oldugu dUgUﬂCﬁ slle ayncn muhafaza ed 1L«

melerl uygun gorilmigtir.

| Su var ki, Tekdir Komisyouu kararlarinln bu ko~
miéyonlarln tarhiyat safhasile ilgili idari.mahiyeti gozdnlin-
de tu%ulaféh; srtik idare ba ruflndan,'bif yargl konusu yapil-
. memasi yani bu kararlara karsl 1daren1n vergli mahkemesine badg-
vurmama‘l perekecefi e%881-kabul ed11m1@ ancak, 1dareye qum
dlr kararla rinl uygun bulmadigi h hallerde Vergi Yomlqyonlarl—f

hadlbeJl intikal ettirmesi ve takdir islemini idari you-
den bu.komisyonlarda nihal sonuc a vardlrna51 uygun bulunmug-

-

~

turs

Bu konunun oocuqulmeqlnde eform Komlbyonu, Re'sen
Takle 1om1bVOnunun Bagkan ve Maliye Te1~110151n1n kat;ldlgl
kararlarinin kesin-ve vergi idaresini de baglayici sayllmésli
ve artik bunlar i¢in yeniden Vergi Komisyonuna gidilmemesini
de gofunlukla kabul etmistir. Uyelerden Orhan Gireli ve Sadi
Tinaztepe bu dlsUnceye katilmiyarak her aal ve kArda 1dare~~
nin benimsemnediZi Takdir Komisyonu kararlan1na kar 1 On itiraz
mercii durumunda olan Vergi Xomisyonlarina hadisenin gotuiriil-.

- mesinin igin mahiyetine uygun olacafil tezini savunmuglap-

dir.

, Tadildt Komisyonlarina gelince, bu komisyonlarin
kuru1u? fzaliyet ve gorbvlerlnln yenibagtan diizenlenmesi
‘ve bu igin. Vergl Usul Hukukuqun revizyoau sirasinda’ ele all-

'_narak VafllOOdk sonuca pore gerek bu Lomlsyonlara verllecek

seklin ve bunlarin kararlari ve netlcolerlnln bu 31rada go-

rugulerek tesbit edilmesi uygun bulunmugtur. - 2

s g o

~

- .‘./_.




© da olacaktlr. Vergi Komlsyonlarl, mall’ yarﬂldan once bd$vuru~ '

mesi- Vergl Komis voalarlnln fonkSiyoﬁlarln ve kurulu§ ebop~ .

lay bulamlyaoaklardlr. Hele tagrada bu ndn7ur dahd fazla kenml

.llyatta ne sonuq-vefecobl blllnmeden, vergi dalrelorludp bu«'[

ﬁbl, 1dqri tegkllat reformu da notlce 1t1bwr1V1c peraonel _ﬂ- . _;

,problemlnln hall1ne vabeste olup, leu aﬂﬂqﬂdu matlup sonucun '. ;H
jallnma91 pek mumkun gorunmemokt@dlr.n ' '

) . . : v . G

L2

) Verﬁi‘kgmiqyonlar;niﬁ RKurulugu @
On itirazin yapilacafa bir merci olarak Vergi =

.....

Komlsyoounun kurulusu. gorduéu igin mahly tine uypun bir tars-

larak Ve ﬁalagmazllkldrl idare 1glnde onleMek Ve 1htllﬁf11
hadlﬂelcrae uzla&malarl saglamak maksadllo kurulmaktadlr.Bu
huv1yetle;1 1le Vergl Komisyonlarini, idard Laallyetln devan
ettigi yOLler olaruk duqunmek la21md3r. Vefvllemc ve bu konu~:
daki . butun 1ddri V@tnl ve'oorumluluk Voffl dalre31nde toplan~
dl*l c1n@uv Velal KOM15Vonlar1n1 da VerM alre81 1glnde' .
kurinek Ln LuabctLl blw'rol olarak ﬂorunmek eﬂlr Vergl D”W“Q"‘
Shi Wuaurune bagly bir 3ag an've 2 memur uyeden te$k11 ed11ﬂ~

lerine uygun diigen bir terekkup tarzy olordk kabul edllml s Tire

. . L L]
" ¢
*il ' ’ Lo +

B Uyelérdbh Orhan:GUreli, Ilhan Ugkun, Riza’ Orman- -
cL Ve nel1]TaQaro€lu wnrfﬂdakl nes enlerle bu goruse katll~

-mqmlglnf vw Vergi Komlwyonlarznln Verml Dalf&lorl Jl%lnda mupmi .

Lakil blﬁu“ organ. olarak tb&lSlUln muvaflk olacafl mutalén“

pets
51nd1 hiuamugldrdlr o R

" L

2} Rabul ediien tez zin bahalkkuk halinde Vergfl Komis~ .
yonlarl plaliye Mufettlglerl ve Hesap. Uamanlarlnln 1ncelemc '

«*5 B

raporlarl disinda hareketb ctme imkan ve ccsaretlnl kolay ko=
digind his nettlrecektlr. Ll - Yaw et B

g“;_' - b) Ka bial.. edllen FOrUgg‘OUVUk bir 1v1mser1151n 1fa~ _
QeSldlf. Halbukz 1dar1 tegkllat rcformunum ne oldugn ve fll“’:

punkuuun ‘¢ok fpvklnde ble Vd51ilqun mcvcudlyetlnl farzet—
mck pek rnallat bir ddedﬂl§ olmlvacaktlr. Unutmamak O'ereklr'

a N .




hususunda. tad ve genis yetkiye sahlptlrler.

igaslara mutena21r olarak sagle chak barzda te 1saedecekt1r.

_ ¢} Vergi Komisyonlarl'Vefpi'Duirelcri icinde ve - k
Vergl Dairesi Midlrine bapli olarak kuruldu?y takdirde ye-  ]§
ni bir milessese olarak Verzi Komisyonlarindan bahsetmepe ma-- ' f
hal yoktur ve ortada Vergi Deiresinden bagka bir sey olmiya- -
eagl ]adhhdn vérestedlr. '

Verﬂl KOMluYOﬂlﬂrlﬂlﬂ munhablran Vergi Dairesi men~
suplarlndan terekkup etmesi tezine gelince: Uyelerﬂen Ilhan .
Ugkun, Halil Nadaro?ln ve Riza Ormancl agaBidaki gerekgeler—

1é bu uoru”e katilmamislar ve Vergl KomlsyOnlarlnda mitkelled e
b@WSllOllelne de yer verilmesi gerektlgl mubaléavlnda bu- )
lunmuslardir. . . g : B

a) Otedenberi tizerinde durulan Tdare ile milkellef-
ler ares inda 1§ sbirligi 41hn1vet1n1n tecssiisii 191n KOMlSVOW*
larda muke]lellerxn de temq1led11me81mln dnemi aglkblr.

b) Komisyonlarin taraf tutmadad objektif bir tapz-
da karar verecefi hususunda mikelleflerde bir itimat ve em-
niyet hissinin uyanmasi igin de bu sarttir,

’ Q) Komisyonlarin ri yet edeceklerl hadlselerln,
idarf elemsnlarin nifuz etmelerlne Ve bilme lcrlﬁﬁ‘lmkﬁn ol-
mayan 0zellikler tagimasi her zaman mimkindir. Bu gibi hal-
lerde mikellef temsileileri bu boslugu dolduracaklardir. e

5) Vergi Kdmisyonlarlnlh Yetkisi

Verwi'Vomlsvonlarl, kend1¢er1ne 1ntikal eden
anln¢muallﬁlar1 ve uzlagma 1§lem1er1u1 bir onuca.baglamak

+

Hadiseleri gerek hukukf Qeyi naddf gerek takdi-~
ri yonlerden- 1nceley1p karara bag@larlar. Komlsyonlarln fa~
allvetlnuo bllhassa takdlrf ionk91yonlar1 on plénda blr yer

B
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Vergi Komisyonlari, iddia ve -savunmalar ile de ko~
yitla déﬁiliifler. Hadlsonln ger¢ek mahiyetini 1nce11yerek
verg:lemeyc idari bakimdan son ve nihaef §ek11n1 verlrler.'

Vergi Komisyonlari kendilerine- intikal eden anlag- '

“mezlik konularini, inceleme, derinlestirme bakimlarindan

her tlrlii kaynaktan fayda zlanma imkénina ‘sahip buluaurlar,

-Tda ri bir organ olmalari ve bu sifatls tasarrufta bulunmala-
ri itibarile Bilirkis 1 milessesesine bagvurmalary diiginiilemezs

Fakat ihtisas ahaplerlmln bilgi ve tekaik 1ht10aslar1ndan

-Her zarsn yararlanabilirler.

Uyelerden Ilhah Uckun, Galip Dolun, Riza Ormanci

ve Falil Wadaroglu, bu goriise asafidaki gerekgelerle katil-
‘memislardir,

a) Vergi Komisyonlari, Vergi kazasi sinirlari igin-

“de bir fonksiyon ifa edecefiné, baska bir deyimle Su itiraz-
lari inceliyeceé@ine gbre, ‘bir nevi sibih kaza organx: olarak

miitaléa edilebilir.

Wéseleye bu “Qlddn baklnoa, on"ix'dq blr émme daV&blf

bir ceza dfvasi bulunmaalgﬂna gore, Vergi Komisyonlarinin

iddialarla mukayyet olmasi gayet normﬂldlr.

L 'b) Difer taraftan Komisyonlara, miikellefiyetleri
aﬁlrléﬁtlrmp'cihetine gitme f%t“‘éi tanindigfa tékdirde (ITda-.
renin re'sen komlﬁvonlwra muracaat yetlisi olmwdlglna gore)
mikellefler Komisyonlara miiracaattan ig¢tinap edecekler vé Ko-
misyonlar deha baslangigts 0li dofgmus bir miessese mahiyeti-
ni alacaktir, ) | '

, c) Vergi hatalarini dUZeltme ve zauan asimil. gibi
tefsir ve takdire mahal birakmiyacak maddf vakialarin Komis-
yonlarca re'sen nazara Dllnmn31 gayet normmlﬂir vé'mUmKﬁndUr.
Pakat, bunlar diginda tefsir ve takdire bagla oluyl arda, nl-
racant disina ¢rkarek mikkellefiyeti genlgletme ve afirlagiir-
ma cihetine gldllmbsi; mliesgesenin mahiye?i ile. bafdagtirila-

maZ o
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d4) Memleketimizde ne Ldaru ne de mUkplleiler by mﬁm_:

easwaeye entiz thlr 6egzldir, bu - Ltibarle 7a anamzdlr.

f) On ILlraamn 1qlevi$1 :

VLTQI Kowxnyonlarx, MalZ Yaculnln dislplinl d1~ ,
ginde, tamaucn gerbest woyyai ve mikelleflere bir gider ve kil
et vukl(uouen ﬁaallyette bulunurlar. Bu fasliyeti prosediif
bakwmlnuan en rdhat ve kolav olarak 1cléyecek sekilde diiglin~
mek 1ﬁnlmd1r. |

Bu end diiglincelerin gerceklesmesi kurulusun su
todblrlere gore du&onlenm981 ile mumkun olurv'

- Komlsyon bagvurmna vek]e bagli deglldir ve bazit-
tir. Bu tarzi Frensizlerin Sur papier llbra dedlklerl garbest
kBgF1t. esprisi iginde duqunulmek lﬁ&lmdlr. Boylece bmwvurma

" kiilfetsiz ve masrafsiz olarsk 1%16?. . L =

- Mikellef bu igte istediffi kimseyi, katidi, akra-
basy arkadasi her kimi isterse kehdisi ile birlikte Komisyo-
na getirebileceli gibi bir mektupla dea komlsyon nezdinde i
ni bunlara gorddreblllr. '

Blitin Bati memleketlerinde kabul edildifi gibi' bu
sefhads tan bir séfbeétlik.baridir. Yerg1 safhasindadar. ki
temsil milessesesi Avukat ' Malilmusavir veya ylksek ‘okul Ver-
gi Hukuku Profeborlefl Ulbl meslek menbuplarl 1le kayrtly

tattlau?lard¢r.

-~ Mikellef istediZi- zeman dinlencbilir. Bir durugma
dizeni yoktur, Tinlenme formaliteye baiFli buluhmaz.

~ Mikellef 1st1 ndi hadiselerde Vergi Dairesile
mutebik kelmak ;ﬂrtlle Vergil Komlsvonunu atlayarak Vorvl
MankomcSlne ba§vurab1]1r. Vergi Komlbyonunda sonucu oncedon

e




belli ve idare i¢in bir meli“yaLbl konu u yapilmasi istend-
Llen haaiselgrin-Komisyohlarda,zuman kaybi - bu suretle Onlen-.
“mis olur, ' '

Milkellef Vergi Komisyonu kararindan dnce dilérse

miracaptini. geri alabilir,

7) ‘Bagvurma Stiresi-:

_ Komisyonvmﬁé’ verek ver»l anlagmazllkla11nd1 éeﬂ
rel uzlasna iglemlerinde on Ltlraé siiresinin iki ay olarsal
',teébitini uygun mitalfla etmistir. Bu %ufc muknlleflurl, kurm~'
s1lastiklary vergileme olaylari izerinde 1 tam bir rehatlikla ..
'dUsUmmek canigmak ve konuyu bir ihﬁilﬁf haline ge?lrlp,gxtlrm
memnek hususunda serbest ve réhat'bir karara varmayi mimkin
c1lacak nitelikte gbriilmigtir. Su var ki, o0 itiraz siiresiai
kegin olavak da diiglnmemek léalmdlr. Bir ¢ok mazeret %eb(ﬂ«
'lepiuve igin haklw mahlyrtl idarece muKellcllorln durumuie
géré.nihayet Bir yuli wegmemek tizere ek bir milhletin veri-

lebilinesi yumug 't101 ve yerinde bir tedbir olarak gorulmiigtir.

8) Vergi'Komisyoau'Kararlari :

1

Vergi Komig yonlar; kSﬂdllPTlﬂo 1nt1kal vocn
ha&igel Shahl kcrﬂrn DJ”]dm v Ig uurctjlg.uonuql thrJr]“r.

Komlsyon Kararlari, idarenin bir tasarrufu ma-
hlyLbJH(b oldugu cihetle Vergi Dairesinin: 119¢11~scrv181n0_‘
tevdl vc karar Uzerine ¥ a 1lacaA ISlLMLb blrllkte mukell L
lere tebliy olunux. ' '

fitikellefler, Vergi: Komiisyornunun kararina kargil

Vergi Wizhlieneside bagvurerak vergi dé8vasi s¢abilirler.

_ Vergi Yovwgyonu kvrquérlg-bu k0mlsvoalqr {dam
renin bir parcasi vestasarruflari da Lqﬂﬁ‘en idary. mahlVCutP
ve vergilemenin bir devami niteliginde oloucundan 1dar Laram

findan bir dfdva konusu yapirlamaz.




ngn nlﬂul merci olarak Dahigtay hurulu%uuu onnormus Dan .-

lus ve Isleyisini diizenlenis Hir Vergil yarsl mercllerlnl hu~ .
Y ; FLLL, Very &t . o |

re ceaitli hilkiimler taveiye ¢dilmistir.
yORL : b LML bLt

-SUf’At]N hul billlp teraflarin ou rlin dﬁgar'olduklarl zarerlam

her e esit ihtilafa hﬁl edecek ve uzlaSMu yapacak bir on dti-

. ﬂahkemeleflnln her biri bafimsiz bir mahkeme hallnde, ihtiléf

_IIT - VERGI MAHKEMELERI ¢ -
- t‘ I ' 2 N ) L - . -

;l)'KuruluQ i" T A . -
Blllndlfl @1OL Anayanmlz bubun idars ihtilaflar

tay Kaaunu da, bu yuk$ek dcxnoell idarf kaaa merci'inin kuru-

rfrkon anva sanin bu konudaki hiiklimleriyle, banlgtay Kanunu~

n1 UMMMFP mechuras .

Tagarida Danigtay'in. altinda teskil edllece
kazn Mpf(L]er, bu glnkl itiraz ve tomylz komisyonlari Tcg
kila®ta .an tTesirinde kd]lﬂﬂrﬁk dkd derecelil olarsk tC§kll adil-
mis ve ancak her derecedehl keza mercii nAkinlerin teminat- T
11 h8kim olualari ve Mahkqwglerin vagims1zlii sa@lanmak ize-

, IKQ@isydmumuz esas 1tloqujle vergl 1ht11 iflary~
(in buQUR kisminin idere iginde halledilwesi ve kaza mercile-
rine intixal. edecek ihtilarl nlbbetanln bu;uk Blglde azalbll—
masi1 ve Du uuretle kaza me fcller1q1n ceils fonk81yonu olan

ictiliat ymratm151n1n m Uik lin Oldbllmeol, OVPlCm 1ht11aflar1n'
ra UUf nqmaol ZQfothﬂW benlmblvgrbk, idare kadroqu 191nuof

L&z e reiti te3h111n1 kabul etmig ve bu on itiraz mer01'3n1n
kurulu3 v 1§lgy191 hakkindaki - goris ve du uDCLl rlmlz yu&qm

riki bolinde agiklanmistir.

Kabul etti \lﬂlZ bl&tem1ﬂ zaruri ﬂbblCO i olarek
on itirez merci'i ile, Da nl%t”V ar351uua Tek dbruoell bag 1 4l
1% Ve tommnatll hﬁklmibrln tegkil ettigl vergl mahkemsleri ,
kurulmasa Jlen81b1n1 homlsyonumuz oy 01r11g1y1u kabul etmisg

bulunmslktadir, ' I
Yukarida prensibi ve nedenleri agiklanan vergi

keuafeulne gore uynun gorulepek bolgelerxe yeterl kadar kurulur,;ﬁ“




4¢

3 -"I 2 | _“-.3.7-" . = |

2) Forev Pemsil ve Yonetlm.q

.\Vervi Mahkemclemol spinin but9091, Danlqtay
-butgev”i ande duaenlonecek ve butge ve aukametlo 11 oili 1g~“
leni Bagbak amllk ara0111£3 1le yurutcc ktlr.; o z
: Vergi Mghkemeleri, GlUmrlk ve Tekel idarelerine
eit verg gi ve mali mukbllefnynbl ie dahll "genel blitge, Szel
idare ve belediye biitgelerine. glr en. biitin vergi, resim ve
harglar ve bunlarin ceéa'verzamlarlna:alb 1h31léflarlq, G0

ltUrU-ﬁzxiaulara Ve ortainm kér hadlerinéfgit ihtiiﬁflaf@i
'Yukarida sayilan verzi resim ve harglafﬁ ve ceza VQ‘éamlapla'
nin ve tekdirler ddlﬁylolylé'iora'edilen, terh, tahakkuk ve
'ﬁahsil niemlcjlylL iliskin her gesit 1hciiﬁfm ve tabarfui

bonosu ihtila i laring ilk derece kaza-mer0111.olarak bakacal-

. . < _
tair, . m at' R 3 N .

. . Bafimsiz olan her mahkeneyi, o walkemenin bagkani
temsil eder Ve yonetir,. Tt T L

3)'Mea;ek Ménsunlérl,-Mémur V@.Hizmetliler :

Her mdhkomcde blr bquan9 bol«omln 0z elllﬁlnc
Ve ,nlbﬁlﬂlﬂ Vowunlubum gore yeterl kadaﬂ uye Ve ynralnol
hAiio butunmalldlr. '

Her Mahkenede Jhblyaoa yetecek Kadar idare~memus[

/.-

ru ve ﬁlﬁmxtlller 9”11 t1rilit.

w

. 4) Verﬁi Mahkemcléri-YUk§ek Kurulu :i

. Ankarsa'da cgalisacak olan Vergi Mahkemeleri Yu
sek kuruiu, agagirda klmllk19r1 ve se¢ilmeleri. gbs terilon
ﬁuskln,_l wenel sekreter ve 3 iye 1Le,vveurr1 kadnr ynrdlm01

\

b kim ve foaro menurundan kurulur.
A8 .‘[

n) Bagkan. ¢ DmnrgfﬁY'lmf81rﬁ fergl davalarine

bakén dair@lcr;uln bagkanlarindan, hﬁkimlikte‘eﬁ kidemlisi

vergl mahkeneleri yuksek'kurulu'toplantllarlnda bagkahllkjed@f;ﬂf“




I ey j:__‘i e

: , o o
b) Genel Sﬁkrctcr 3 Verg: mahkemesi . bavkanlarlnw

don nfxivlik vc benzexri "glurab en kidemli 7 bm?kan, Ankars--
e wurule ait dalrede tODJ“le, aralaranPn b1r1n1 bu goreve
gqgunlukla seggrler‘ Gencl Sekreter d“V&Mll olirak Vukser hum.
rul igleriyle uéféglr. KUfuldﬂkl YerJNCllarl memurlarln ¢Mquii
‘ridir. Kurul toplﬁntllQLlnl ve £unoenjn1 oennl'uekretcﬁ thyin
ve tesbit eder. o e

~ 4

¢) Danigtay'dan lye : Danigstay'in sirf vergi

hblldfchlnl bekan dairclerindeki hnklmllkto en kldemll uvc
dc, bu ku rulun liyes 1d1r.

a) Diéer iki live : -Ankara’ da bu1unan vergi mah-

‘kemelerinin basken ve Uyelerinden. n“ilek ve benzeri hiz-

metlerde en kldemli.blr ba Skan ile biv iiye de, bu kurulun
tyeleridir, ) '

- . . ! nAt s ' . . s I -.'
5) Verpi Mahkem&lerl-Yuksek Kurvluaun Gorev ve
Yetkileri

a)'Vergi.ﬂ?hhcmoirrl bEg

larinin atsama ve hizmet yerlerinin blertllm:Si ile, mahke~

me begienlarihin tAyin ettifi idere medurlarina ait tAyin

karsrlarinin ons nmcuL, ‘

_b) Verzi m”MkLMLlLrlﬂln yetki bolgelerinin t8&-
yiﬁin@ alt Kanun teklnilnlu hazirle NMasy,
A | . .
c)'Hﬁkim ve yardyicilarinin imtihan, staj ve
‘kurslarinin dizenlenmesi, - ' \‘
a) Uye ulflbllg nuiottl»]or qY*nolllu‘lyl Iahke :
‘ﬂC]LJlJ Linrl 1%lemLorJnLn te Jt;al, disiplin ve ceza’ “kovus turm(fﬁ

- masl yaprlmasi ve bu konuds gerekll karsrlarin verilwesi,

% e) Toplu ve tgk haknmlo bakilacak 1hbllﬁf aevi-
Jerlwln bo,lrtilm091.




6) Vergi Mekkenelerinin Caliguasy :
% dact boLinde belirtildiri veghile, Bagkanin
temsll gbtifi her verg mhkem931nde, ihtiyaca gbre veteri

kadar tiye bulunacak ve vuk ek kuraiun ayirimina gore, top~’
ARY (ﬂ@lé, iki aza) veya tek hﬁklmle bakilan davalara o mah-

kene adina karar verilecektir. Ayni mahkemenin birden z1jﬂde-'

hey! etteskil edervek muteaddlb toplu ve tek me hkemeler nalznu
de gallgmebl kabil olup butun bu heyet ve hﬁhlnler ayra mqh~-

keme adina yargilama gorevd yepabilirler.

7) Vergi } ahkeme)erlne nasvurma -

Vergi_Mahkemes1ne agabldakl hallexde yaln17 i
kellef itirazi dolayisiyla basvurabilir.. Idare bagvuramaz.

Asagidaki hallerde mikellef vergl mahkemesine
bagvurabilir. -

?) Ha itiraz merci'i karariaia teblifinden,
5 b) On itiraz merci'ine ba §vurm zorunlulugunun
atlanimasinda tqraflgr uyusmugse bu uyugmanln bahakkukun¢qn,
| c) Ortalama kdr hadlerine vev(.ﬂoturu matrahla-
ra ait nihal kararlarin mikéllef temgileilerinin ittilaina

vaz ediliginden,

itibapen'bir ay s

d) Odeme emirlerinin tebliZinden) ihtiyati haczin
UVHUI“nmqbl veya 01Yﬂpt° uygulanmigsa 1tt1lé tarihinden Thi-
‘bareén 7 glin iginde itiraz yapilabilir. Ilglll thkemenln kg~
bul edecepl mnzeratln meveudiyeti halinde yukarida zikr dllen

miiddetler gegm1§ olsa da itiraz (musamaha) gOut?r11MLk surcm__
tiyle tetkik olunur. Bir y1l gegtikten sonra misamaha goste- -

rilemez.

e
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ﬁaﬂm fw}-e "&‘f’ﬁdgfm‘:’f"’lc i’aa;t'ri 2dik s

Prenslp It’bﬂr1y1L taxaiqu, sﬁrvslnde 11Lr1 surm
'dwwu 1ddl. ve mudafmaiarl 11& ba?lld?tlmr.f ‘ ‘

- 7 Hohkeme zamsn agimi, vergileéndirme hatalar: ve
‘Keopna aykirilik hallerini re'sen nagzars alebilir. = .

ﬁLﬁmhﬁi__ ‘: ' I Do ; . . :
_ Itmrqz ve nudaiaa lﬁylhalarn kolayllgl saéldmak Uze~ 2
Te @&T@kll bllgllerl 1ht1va etmek Uzere musyyen sekle ba '
lanualy, ackl@ rlayet81z11k nallndc 10 L,ualuk muddet verxlewﬂ.'
'rek tarqllarln sekle alt noksanl ari tw amlwmalarl saélanmall.

Ha r'g :-ﬂ il o
. Halen 1t1raz ve temv1z kommsvonlarm 1gln allnan
wktu Vesnisbi harglarln yekﬁnu vergl mahkemesl i¢in &llnmaaf;J“
“lldlr. Komibyomumuzda bu konunun gbru=u1m981 51r351nda 1dare-lm
den de knybettq&1 daval Nk leleSlYld harg allnmaslnda, idas
reVl ihtllﬁitan kaglnmaya scvk etmek faidesi’ bJﬁlaylp sagln—'
m1yaca01 Lartl 11%15 ige de, muzakereler sonunda mer'i. hargu. 3
- lar Kanuou wistemlnln, itirez ve temyiz harglarl yekﬂnunun e T
‘vergl mmhkumelcrlne uygulanmak buretlyle uenlmsenmes1ne kamﬁ
Crar vurllmlgtlr." ' _ £ :

Itiraz giderleri & . “ﬁj:f B X

. Vernl Mahkemeslnde 1ht11§f1n tetklkl dolaylslyla
Qeyltll mosraflar yapllaoail mqlﬁmdhr. Blllrklwllere odcuen,_ji
- deretler,’ kb@lf masraflarl, temlnat masraflarl, durusma se-
“beblylo mmktu avukatlik ucretl, davayl agan. avukatln tar1re¥ V;

.- ye ﬂore nisbi- avukatllk ucrett, tediye hallnde mahrum kali- .
nilan Kﬁ?, P.T.7. masraflari Vs masraflar bahls 1ra:n'1u31.uiiur..
-KOMlnYOH ekaerlyetle vardifa karara #£0re buUtiin bukmasraflar
r1n nqk31z glkan tardftan allnma51 werektlplne ve her ihti~
lafta araflara alt olarak masraflarln kararda gosterllmesl

luzumuaa karar verm1§t1r. Bu ek11dek1 ékseriyet. kararlna

e
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Ba skan AL Alanck ile tiyele *Jen Badi Tiaazﬁepe*,ﬂ liﬁ Ddiuﬂ;\f:?“

;(Ilhan ugpun, Halil Wade ro#ll Riza Ormdnol ve Og mdn Lrtdrer
ketailanglardrir. . . o ' :

-

Aykiri fikri savunan’ uyelerdcn AGil fuccier, HUS¢~Y.15§T

mettin Klllg, Hayrl Oncul ve Orhan Glirdli, niderler&en sade~
ce blllrkl il ucrctlnln Vergi Ucul Kanunuuun hukumlcrl vg¢0~1”
'g&mcb bctklkatl talep edcnden allnmak ve hqkala Qlkan taraxa

.yuklenngk uuretlyle uygulanma81na devqm olunmaszn1, dlﬁer g~
'dorlerln uaraflﬁra yiklennemesini - savunu wmglar ve mukelle' :
'aluylluo bonuglﬂnacak vergi ve cezadan bagkd bir de geslull.

,nlderlorln bunlarw eklenmes¢ vergl 1ht11 llarnnln mahiyetine

uygun olarak, kol aylikla ve masraf>1zc gozunlonmcSI pren51~.,'
bine GVRITJ olacafl glb; mukclleilero bunlar1 odeme, Ma llYP—“-'

yi de bunlari. taklp WUQlUSUﬂb sokacaFln“ 1saretle, H021ne .
aluyhlm sonuglanacak davalarda ise denuéok glderlerln mtj -
'kciluflerln cllcr1n . gecmesinin §uohell olduﬁunu daha gok
mukellei voklllerinln bunlquan fayda lanacaklar101 ve maLS¢

.'ﬁ-ﬁ

din day- h?Gll o]mly\oaglnl, yani mukellbiln tatnin Cd11m1§ bu-'

“lUHMIYdCu”lnl ilerl surmuglerd¢r.
N TR :
Bu konunun mizakercsi- Slras;nda,‘mUkellefin ‘hakly-
ciktaiga 1hL11Aflar dOlaY1 1yla"y ptigy ddemelcr igin, idare~
nin muke11“£e feiz odemcbl OePLklp ge re&mly@oag1 hususu elc B
ullnmlw ancak bu koaunum ileride Kamnu alwcaklarlnm ait. Ka-
,nundu reclkme Aammn nlsbetlerl tetklk olunufken blrllkte cet--

N

kilk c01]1p blr karar varilmasi ig¢in burqua 1ncelenm031ne ma-

hal bulunuadlplna karar ver11m1§t1r.  mwa o e

ﬁB) ibraﬁlnlDurdurulmasi N )

Komlsvonumuzun pron81p 1t1bar1yle kabul ett1g
olarak U&LPlhde onemle aurulma81 verek@n konulardqn blrl de,
- vergi mahkemesine mukell fln 1t1razda bulunmq31 0uret1yle 1:
bdpvurma81n1n, tarh edllen verflnln fah5111n1 durdurup: dur-..
'aurmlyﬂcahl mes e1951d1r. '




Bilindigdi gibi modern vergi hukuku nazprlvatlnda
latince, (oo]ve et Repete) %ckllnde ifade edilen prensibe
gOfﬁ itirazin tah5111 durdurmamasl, mukelleiln bir taraftan

Cverpi Bdeyip, bir taruftan ga mahkemeye bagvurnas: gereklr
Witekinm yﬂban01 batl mamleketlerlndc ”Onplllklb vergi hukuku‘

Itiraz t4h3111 durdurmaz, prensibinin modern vor~;}
| f20) hukukunda kendini kabul ettirmesinin ‘bagliea sebcbl, iy
‘]1y( llbeﬁturUHdG su surctlc ‘dzah eJllmektodlr. Zamanlmlaﬂa
verai tatbil atlﬂdu 1d“reyn ynpllan itirazin kabul edilmes
'voya uzlcsma Ve anlagma ile be$tan 1ht116t1n hnlledilmesi bﬁ~
yuk nlsaette mumkun olduﬁundtn bt surgule halledilemiyen ve
wall yargi safhasina intikal eden verpi ihbllé¢lar ueneile—
le mahiyet ve mebl & 1t1har1vJe onemll olen hqdl;clere taan
10k cdef. Itiraz taheili durdurursa, mukclleiler girf bu. ver~
gilerin Béenmesini uzunca bir slire geciktirmek makoadlyla
kol“vcn bu, lthndﬂﬂ i\y alxnm ik istefd jlé ﬁsilhda itirag
CtMlVGObklerl L*rhlvqt igin dehi verw1 yargsi merc1lur1ng bag- ‘
vurnblllrlcr. Modern vergi hukukh anlayigi ile O”rﬂagaﬁIYu sak
olan bu gc<1t itirazlar: 1mk“n brrakilnamasa. digin 1t1ra Zz1n tah-
Sllﬂtl_dgrduxm asu pren81b1 benlmsenmektedlr.

BEw ) o

$u var ki, bahis konusu prens s1bin vergl tdemede sert
tathikates ve ntikellef 1.G i, .zararli netlcc] ere sebebliyet ver~
memesi J(ln blL takim thblrlCTF bdgVUfulJu# goriilmesktedir.
Bu tedbirlerin. baginda idareye, uygun 26 riilen halle rdo ve
genellikle tcmln 1t 'Lr511lflnoa tahsili | ﬁurdurmak vcy” 7e01km
Itlrmck vobk1Q1 tanlnmlu bulunmakta ' 1T Alnan Vergi Hukukunda
Jukaf1~1 miilana alarim idareye tanlq an yetki (Naoksuht) Vanl
Ui samaha esas1ng duyanmaktﬂ ve mukellefln Lnlool uaerjnb ozel

I
S
i

- durumug <org uyhul“nmaktadlf. Abllﬂdﬂ;ldmri bir tasarrufu
ifade eden bu tchlr yetkisi, son reformdahvergi:mahkeﬁelerim
ne de vaniamigtir. Kalda ki, 1Jaron1n tendr talebini reddet- f
'mo§1 r linde mikellef 1kayet Ve d“va yoluyL“ bu talebini kam-

Zg merciine gotlirebilir, a5 ) o

‘ s -
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Fransatda tah3131n °eclkt1fmlm@51 (SUrSlS 1@-Pa§v
yemént ). d daha siki bir surette. femlnat esgsina hagli olarak

uygulanmaktadir. Fransa' d ]tlf@Z hallndc muxcllef temlnwt nos—-f;f'

termek suretiyle odemenln te11f101 vergl da1r981 mi it rlinden
Talev %u“blllra Bu %ale oln kabul edllmemesz hrllﬂd@ mitkellef
8 gin ig¢inde 1dar£ yaral merCIlne bagvurna hakkina sahiptir.
- o I | 7
_ ' Ba z1 Batay Devletlerlqde e ALVBWD 'rlnde, 1t1rd/1n
tahsildty ourdurmam331 pren5l01ne sadakfitin mukellefe vcr01~"
i zavarln, denem verginin ladesi hallnde kendxsxno faig ma-
“hiyetinde bu munzam odemg ile te}ﬁfz lelneve ¢aligaldzrgana
géruruz. Bu 1stem1n tatblkatlﬂdﬂ A B«D. de mukelleften iz
dckl gouwkme zammina tekabill eden % & faizs sistemi thblk
edllmektedlr. Mitkellefin vergi yarg mowellnde ‘hakla QlkMISl.
halinde kcndlne lade edilen vergl uzerlnden de ayni % & nis
betinde Epaz odamdlﬁl 0orulur. FP“n‘q’dd 1ade halinde tatbhik
edllpn feig nlsbeb1 % 4'Gen ibarettir

Piirk Vergi Hukukunun'bu konudzkl hukumlerlne a2b1e
bilindigi gibi itirasz prensip itibariyle icrayl . durdurmqktu—
dir. (V.U.K. 389) Temyiz safhasinda vergl asli icin mikellefin
ayraca yazi ile istcmesi sertiyla Temyiz Kommsyonu teminat
karsiliginda icdidnin tehlrloe karar verebllmektedlr. (VUK.
400},

Mesolenln yeni yarnl olotem1 iginde ne §ek11de Ju~,
Zzenlenmesi gerektigi hususunda komlsyoaumuzdﬁ oerevan eden ’
mizakere Slra51nda, itiraz t?h%lll durdurmaz prenslblnln ver~
gi hukuky ve tatbikatina uygun ileri bir anlay1§1 ifade etbl~
gi prensip 1t1bar1yle kabul edilmekle oeraber, bu blstenln‘
momlekutlmlzde mukellef hdklarlnl koruyan ve miisamaha esagl-
na uyﬁun bir §ek11de tatbik edllebllcceélno buglinkii sartlar .
i¢inde kanaat hagil edliemem1§t1r. Bu- sebeple komlqyonunu/uﬂ
bir kisim liyeleri bu konuda mukellef haklarini layik: ile ko
ruvan bu glinkl alisilmas usulu yvani (itiraz icraya durdufur.).
usulunun $imdilik aynen muhafazssinia zaruri buluadugu g6riislini

/s
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ileri Surmektedirlcr. Bu goriige gire, mukellef on itiraz mur»
ci'i ksrarine karsa vergl mehkemesi neg zainde 1tlrazda bulun~
dugu tmkdlrde verginin taheili muamelesini de i¢ine alan ie~
ra 1ylemler1 otomatik bir surette duracaktir,

Komisyonds beliren difer bir griise gore ise, mal?
" kaga . sistenimizde gerekli reform yapilirken,; buaunla ilgilid
Sﬁemlj bir. tatbikat usuliiniin 1sl8hindan blisbii tiin vaz gegilme-
melidir, Auncea 'k, bir taraftan da memlempt rea lltcler qozonune
alininca ortalama blr yol ihtiyar ed11n051 gere keooktir. Bu -
da, h& lun temez hnkk:ndﬂ chri” olan lcranln tehiri 1mkm;1m1n
yeni mali kaza 81stem1ne itiraz igin kabul edilmesi s1kkin -
den ibarettip, Boylece milkellef On itiraz merci'i, kurnrlna
karg. verygl mahkemesinde ‘itirazda bulundu U sirada, teminat
“Oshurmek @artlyln ayrica icranin tehiriai EQIep oderbe bu .
te qurde vgrplnln tﬂhclll durqblleoektlr. T

Vomisyonumu zZun Qogunlugu tarailndnn labul e¢dilen
bu teklifgi slstemln, reformun ﬂay051no uvcun olarak tathik
edilmesi igin, Lemlnat sterilmesinin formalist, bert ve mi-"
kellef i¢in magrafla blr usul .olmaktan ¢ikarilarak, daha zi-
yade mukellefln 0% rll§1n1 teskil eden kiymetlere oorb ve
‘dah=a serbest ve prat:k bir tﬂTZda uygulanabilecek bir usul
hallno pet1r11m681n1n yerlnde olacafi kabul olunmistur.

9) Danlqhav 5] Baavuzma o

On ]tlrﬂé merci'i karari1r1n karsiy milkellefin
vergi mzhkemesine bagvurmaol ig¢in nasil ncrnan~1 bir tahdit
ve takyit duqunulemly(cck isge, vergi wmahkemesi kararlary ize-
rine tarailarln;(Melﬁm oldugu uzorg bu kararlar aleyhine '
idare de Ust merci'e yani Dan @tav b1@vurnbli ecektir). Da~
nistay'a dava agmalarini ne miktar ne de mahiyetle takyit
ctmc*c inkén yoktur. Zira. bu %oklldek: tdkyltlerin, tmraflt
rin deva haklarlnl, hukuk kurdllarlno aykiri bip gsekilde neg-

yetmek demek olacagl gibi, mithim . igtihat konularlnln 1ht11éf1n_
. : _ | o

| /4
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.mlktarl ile 1lg171 bulunmadlfl 1910 oncm11 hadlbelc11n'. _
“igtihat mer 011cr1ne aldenemoulnl mu01p olaca(l de onemle nas
zara alinmalidir. '

Ka 28 MErCllLrlﬂC adet itibariyle fazla 1htllai nk«
setmenesinin tek yolu, hcgll olan 1ht114flarln buYuk k1u~
minin idare kadrosufigihd@ halledilip, mall yargi mer01leriei’
pe;sadéce pek gnemli ihtil&flerla ig¢tihad konularinin inti-
“kalinin saglenmasindan ibaref“bulunduéu gbrizlindeyiz..

v - GUI\-’{RI'J‘KLE‘_I freint IHfﬁifoFLMI;N HAULI

. l) Turklve'de HAlen Cari Olnn Uoul 3

" a) Gumruk resmi tahﬂkhuqurlna milkelle flerce ya01—  :w

lan 1t1rﬁzlar i

CGUmrik resmi tahakkuklmrlnn mukcllefler asaélda; ."{r
ki webeplcrden dOl”Vl itiraz sdebllmokb dirler. -

1) L%yanln tahwkkukuna G5a8 tutulan teknik ma-~ _'”;r
' h1th ve v381flar1n1n tayln ve tespltlndo 1¢ﬂbet81zllk olma51,:-+w

_ 2) Esyanin tafifeye'ﬁatbik Ve temailinde hata
edilmesi, -4

‘

%) Kiymeti tz erlnden vergl veren egya kiymeti- -J

-

nin yanllgjtakdlr olunma31, roo : o |
I H . [
'4) Ticaret asndlagma ve sbzlesmelerinin yanlis . = °

tatbik edilmis veya hig itibara alinpmamig bulunmasi.,

5) Muafllk hiikklimlerinin yerine qetiriimemi§ ve— - il
ya yanlls Latblk ed11m1§ olmasgy ; - ' ' -

6) Agarlik esaslarinin tatbikinde hate edilmesi,




o 4
7) hqva_mbn etinin yanlzg tbSplt olummasl.
Vergi tehekkukunda beyanin eses tntuldufu hallerde

mitkelleflerin l ve 3:.No. hu bentlerﬂeki sebaplwrlr itiraz hakw
lar1 yokbur.

- Mikellaefler vergl tahakkukunu 68rendikien 15 &
iginde: 1L1raz edeblllrler.

b) Intiléflaran Idarf HAL Yolu -

Yukarida 1,2,3,6,7 No.lu bentlerds gosterilen
sebe lexrden dolayl vﬂpnlﬂcak 1t1razlar hakemlprce quaru bag*
lanar. B - ' ;

Itiraz dilekcesinde segllea anhemln adi ve ad-
regil ﬂosterlllr. Hakem ilieretinin yctlraldlflnq ait alinda ile
anlagnazlik konusu olan esyaya ait belgeler eklenir. Gerehll'
- h8llerde egyanin numune veya kendisi oumru?e verilir. '

Itaraz 11k dnce Glimrik igleminin yaplldlwl lﬂnm
renin &wniri taraflndqn U¢ gin ig¢inde incelenir ve bir kwrd— |
ra baflanir. Muteriz ka bul ederse mosele kalmaz.,

Idare &miri 111rn71 nakll gornezse mitallass
ile birlikte evrak ve numuneleri Glimrikler Genel Mudurlu iline-
gonderir. '

.qenel Mudurlukge ayri bir uyg ulana kararina va-
ur11m1$ 1sc, bu karar ilgili glimrik VRSltaulVlu itiraz saﬂlblw
ne bildirilir. Itlraz saq1b1 bu karar karﬁlslnda tebllﬁ tari-~
hinden itibaren 10 gua iginde 11g1111vumrune miiraecaat edefek
itirazda 1srar ederse veya Glmrikler Genel ”udurluéu itirazi
reddetmis ise, miitallasi 11r blrllkte evrak lO gun 1g1nde ha~

kem hey'etine gdnderilir.

v/
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c) Hakeijeyetleri 0

.

- Haken heye bl, ticaret, tarin ve. sanayl— sle~
rinde vé wUmruk tarifesinde 1htlsaulﬁr1 olan kimseler arngin.
dan Ticarel Bakanlaijganea se¢ilecek ve iki y1lda bir deFigti-
rilebvilecek lic Komiaev hakemden kurulur.

Bunlara taraflarca g segilecck bl%er eksper hakem
katilar, Taraflar Bksper h hakem secmeslerse Glmriigin isted
Uzevine o mehallin Sulh- Hakimi secer, . -

Eksper Nakemler Tstanbul rlcwret ve Sanayi Oda«
‘]urlﬂlﬂ miital8alar alinarak Gimrik ve Tekel Ticaret Bakan-~
lelmlnncn tanzim- edilecek llsteye dahil olur ve 1htlsa5 35
lerine gbre zumrmlerm ayfllen klmselor arasindan her ihtilar

e

igin -~ segllirler. —e . e

Thtila? 6nce taraflarin cksper hakemlerincs in-
celenir, Bualarin Oy birligi ile vmfecekleri karar tescil oly-~
nur. Aksi takdirde veyas 15 glin iginde hakcmlorce karara bal-
lun1=van Lhtll iflar Hey'et tarafindan 1ncelen1r ve Qoﬁunlukw
la en gec bir ay ic¢inde karars buglanlr.

Gerek eksour hakumlell, gerck hey! etln kararla-
ra ilgili } hadigelere makeur ve kes1nd1r. Kararlarda mucip
sebepler gosterilir, Haken kararlarina kars: Danistaya gidi~
Lebilir. T |

d) Hakeme Gidilmiyecek HAller

, Mukellgfler 1 No,lu paraﬁrwfln 4 ve 5§ 1n01 f1k-

| ralhrwnd" ¥azila sebeplerden biri ile 15 glin iginde tahalky—:

" ku yapan Tdarenin Mitdiirtine veya .ba#li bulunduju Baghﬁdure ifief
zda bulunabilirler, .. '

Bu ner01ler1n vrreceklerl qu rlqra kars: da 15
giin 1o¢nah Gumrukler Genel Mudurlugune itiraz olunablllr.

*

N
.-/ 3
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A’l*

‘ e) GUmruk\Resmi dolayisiyle -uygulanan Cezalar t

Glmrik anununun Uguncu Dolumunde mukelleflere
muhthJf miktarda para. C“Z&lﬂflnln llnacaﬁl hukme baﬁl _
mig tlr. Baza hﬁllerde bu cezz on misle kﬁfnr glkmaktadlr ki
byna nlsﬁi olarsk s

"K1 mct uzcrlndcn umruk VeP”]@an ﬁbl e sy nln
y

el )

beyan olunan k]yﬂutl, yapilan den@tlewe neticesinde Tesnit.

oJunan nlvnete nazaran noksan bulundugu takdirde bunﬂ torLLu‘””

tip eden Gumruk vergis 1ndcn ba;k1 tarkln on ﬂlqll plrw ceaa81

Bu Ppara co/nlqunn ilgili Gimrik Idar981 ﬁmlrm
_chince ko rar V@Tlllr Bu karar aleyhine kdrlr verilmis
olenlare yazy 11@ tcbilﬁ olunur, ' '

Karfrlar mu01p >obop11 olnrnl verilir, bu kar"r«
lardan miikellef q_chhme oinnlar, mukcllof twraflndln tebal
1dfundean Jle aren 15 alin JQlﬂdO yapilan itiraz u”@rlne,
lehine ol ular re'scn Gumrvkler Gcncl Mucnrlupunoe tetkik olu~
narak karara b“klﬂnlr. '

Gumrukler Gencl Wudu*luﬁ;nc VGTLICCUK kararlara
karer teblifleri tmflhiﬂuﬁn itibaren’ lb gdn iginde seldhiyet-
Ll ;ahheﬂﬂva itiras olunablllr. o

Ke 1nle gen para ce?alarl ﬁnme‘(lﬂoﬂklarlnln tah-~
sil usuly hakkindaki kanuna g0re alinaip..”

L

2). Glimriikte alinan Gider Veraileri thilﬁf1ar1n1n

€8 ziim sekll,:

. N Gi er Vergileri Kﬂnununun 210. S“ylll R“nunla
defiisik 54 incy maddLSJHU oor mukellgiloan buyun ettlklem
Cri matranla'tahékkuk Veye tetkik yapaalarln Veyahut teitl




- A e

f?étkili’ﬁlllnaalarln bulduklarl matrnh eranakl vergi fﬂrké-"

lary hekiinds ¢ Glmrik Kanunu uynrlnca Glmrik Vecglsl hgkl
d?Ai eu“slar_dalreslnde ¢ kat ceza hukﬂedl]lr.‘

Aynl Kaaunun 5) ineci mwddoulne worm de; tarhe-
dilen 1bbld8al vergisi tarh Siraginda hegip oulunsn mal sa-
'blOiD“ veya kanunp temollrlblne veya Glmriik- Aomwsyoncusuna
teblig lellr. ' o

Bu teblif tizerine ith4lde alinaa vergiye miikel~ -
lefce MU“llLl vergi nisbeti Veya vergi unqurlarlnln gogal-
t1lmasy b‘HlJL9T1ﬂdan veye tahakkuks iligkin baﬁka iglemler
dolaya 1a1yla teblig tarininden itibaren 15 gln iginde. ‘Glmriik
verp181ne karsy yapilan itirazlap gibi Cumruk Kanununda VA
z1l11 itirag Mercilerine miiracaat eilleblllr

Hakem iicreti suresi.igindé yatirilmadigy takdir~

de itirgz yapilmamys sayllir.'

Diizeltme hiikiiml erq Sakll kalmak UZeré, esya giin~
riikben ;eglrllmls bulundugu veyu ddevlinig bevanlna gorey"
tahakkuk yaplldlél takdirde 1st1hsal vVergisine 1t1rav olung-
Mz , 5
_ 'Itiraz i@teklerl bu Kaqun hiikiimleri de woz0ﬁunde
'bulundurul rak Gumruk &anulundakj mercllerce avnl kanund%
esaslar ukerblHdQ ince lenerok ke arara bafl nlr.

%) Bazi Yabancl—Memlchetlefdekl Tntblkat

a) Almany“'OAkl Tatblkat g

Blitiin Batq Dcvlutlefinde-olduﬁu gibi Almanya’da
”dﬁ Gumrilk Idaresi Mallye Uﬂh'nllrl 191nde orvanlze ed11n1§~
'tlr. Iederal Maliye Bakdnllolaln teskilat plénlnﬁ r“ore, Ba-
kanllﬁln III. Uneti kasma, glinriklere IV Uncii kismi gg miil -
hlyou VO Tedavul Ver01lur1ne ayralmigtir. |

/e




. ’ - 50 w .
Bdkaﬂll f1n &Umruk klsml, yjne Batl Memleketle

rlndo oJou U .gibi mvrlca mun¢cr1t istihlak Vervllerl ve mald :
non0uolerlo de meggul olur. LV dnctu kismin mesgul olduii mijl~ -

kivet ve tedavil vergilerinin kaps anlna Gelir ve Servet Ver01~f

lerivle Yuamele vergisi ve benzerl eJavul Verwllerl girer,

Aal:yenln morkez dlgl teanIth minblka esag SR
§0re kurulmus olan Yiuksek Mqllye Dlrckuor uklerane gore 1u»
rulaugtur (1), '

'

T

Mallyenin VOLthQLIH tarh e tah 111 171 rlch
lefIil ugranan Lewkllat unlt@larl Maliye ve qumruk Dalre1o»
¥idir., Bunlarin ikisi de ba]unduklar: n1ntike 1cerlsjndeP1
Tiikse k..alvyc “10@Ptorlupune agl;dlriar.

. _ Tegkilfttaki bu p%rdlblll?ln Almna vergi hukuku
veimaliLkaza’slsteulndo'onrlo Sme yolunda dana. ileri’ ve bc

Clirli bir gekil aldiya '@orulur,

Alman vergi usul hukukunun mebneainl te§k1l @den

A.O¢‘nuﬁm #0re Gumruk v0r01 JLL arnl ‘hizada . ve esit tuLULP‘
8

NUETUD . bl&hakihd mczkur kod'yn: temei melhumlar klsmlnln biw-
‘rinei maoaeglnie vwrnlnln rencl tar1£1 yuplldlktan oonra
Gunruk res sninin bu tarlfe' dahil bulunduﬁu bunsa mukabll Dzel

"Tdaru hiaﬂob karglllpl alinan - harglnrln Larlfln dlslmda”“nlm

A

“

.d1>l berahm1cn bollrtLLM1.t1r. T -

Gumrufun bdbl bulundupu kﬁzf ai Lomlnc vellnce°-.
bunun ayna. . anlayeg tlkametlndo Su “Ollmmo seyrini taklp
oth1:3 gbriliir, - ' SR _

Almanja da mdli kﬂza 1pL1Ln,1Jl9 Vlllhd@ A O ﬁiﬁifi
gcrocvm ki 1§1nde lklll bir 51stmme gore kurulnu$ 1&1. Bu a
(l) Evvolcu ounlnr Yuksek NﬁlLye Ba Pvnllklerl denllnckio

. "lj_" C ' ' .

L




-fllJ°l]bh t.ogbbusun yeni olmasindan snrllnaan' mnhlvcf ve

51 = .

"

sistende vellr ve servet verﬁllerlyle tc%gvul verﬁiierihe
alt intilaflar 11k kadomcde VLTPI mahkeneSJ, 1k1n01 ve ﬂlﬂai
safhada de Heich Malnyo Diveanindan ge ﬂek suretiyle karqr
baile nezkta idi.C Glmrik ile i tihl Ak vcrnilerl hususunda uvmﬁi
"gulanan - malg kaza ise, birincisinden Tarkla olarnk SU suret-
le organize ed11m1$t1. Glimelik ve istinlak vafyllerlnien dow
gan 1nr31“iJnrdu ilk 1t1*az mercii olaralk etalet maliye da- -
ireleri (2) kabul ed11m1 tlr. ‘

Iyalet maliye ¢ wlrglcrlch eumruk ve 1st1hlﬁk
Vergileriyle ufragan ayri @okalyonlar movcutcur. Bunlardan
~pir klam1 fumruk ve lqtlhlﬁk v;rwlleJl 1b~31 llarlnajbakmdk
t.J. 1dl) . ) . > ' " ) % . !

H

Lyaiet mnlive dalrelcrlnlu klrnrlarlna kmr 31
dorruTﬁn go?ruyw Reich ﬁqllyc dlvnnlnw bag vuruluvordu Boyw
lece Alanya' de® mall kazs 1stem1nin ilk hurulusunda qunwuk.
#@ qtl‘l k ver ¢Jler1ndcndoﬁan LhLllﬂJlLrln h&llinde vergd
mﬂnkemc] Llne'yur verilaemis iwpronln kezed mahlvetﬁekl it
.ddhql“llri bir: g ME blrd}1llrﬂﬁ ilk ve gon merei olarak Rc~
ek mallyr unvanl kabul edilmistd.
, . :'GorUTUVor ki~ 1919 ylllﬂdﬂ Verul hukuku ve mali _

Varél b1u“ Ldaajyapllan 1nx1]AD umruk Ve lStlﬂlQC Vergllcrl,

tekuilk™ QnOLlllePlnﬂen dol1y1 mali ka a aléanqun d1Q1ndf b=
r“hllﬁlhl‘fdl. '

. uonralqu evvels 1948 yllana vc nlhqi olar ok
da 19“' e 1kild yargilans usuly terh dllml s Jbllr, bcrvet
e ﬂﬁul Vergileri huuuwund' cari olan usul ,GUMPik ve Ium
tlnlﬁk verfileri ve mad? ; monopollere to”mlL edilmek suretiye-
le, walf kaza alananE huuu7 higbir aenlekette mevent oimwyvn
tan bir sistem ve tatbikit birligine varylaagtie, By sibtei
birligi metlccblndedlr k], wumruk ve '5L1qiuk vergllerlne.

(2)-Bu uuohlldt bonral 201 VUK%LK Hallyc D‘h*hllgl Ve nlnryet
cuksck “allye Tire ktorlunu adini “lmlgtlrt ’




tyalar clapik kontroly altinds bulunmasalar dani kagirilan verm' ¢

'istihfﬂk Vulﬂllbfl ‘konusunds tahaddiig cden blitiin suclar hake

‘re eulion e5ya m1ktﬂf1 nc clursa olsun kg Ar vermek sclah1~

bealldk eden ihtilAflars da sy itiraz safhasini takiben Vergi
mnhkemeq;nin i1lgili dairesinde bakllmaktn, bu mahkemelepin
Karprl“ "1 Federsl Maljyc dlvmnlndm temnyiz edilmektedir.

= e Bu sehads vaprlan son reform. ile mals kaza birm
1i%i dehe belirli bip Sekil almig, gunriikt o b1lg1 vernon:n ne~ I
ticeleriyle ilgili hitkiimler de ayna nlzﬁm 1c1nde tedv1n edil~"
mistir,

) Beloika'daki Tatbikat.

”elq1fﬁ'”~k3 rH imrik ig lurl ftaliye Bakanllﬁl iger
risiude slnriilk ve 1ot1hlﬁk ve ergileri Genel J udurlu?u tarefinm-
den didere edilirp,

~ Tofru Olnayqn bcycnndm 2 lere kﬂw@i_: 22 Aéuétéé"
1934 torihla Kanuaun 3 tney maddesi ‘

_ T mddde ile ﬂerpl ¢dilen hd17<r istihlék ic ¢in vew
t1Jnn boywunamel muAyencgi esnasinda teg blt edllen SUG f
lnr defildir, .ukat bu beyqnnema]er dola QYL 1qu herhla*1 bir

vaziyetten 1gt1fqde edilerek yapllan Ullelorll? kl, wumruk
1ddjc&1qu mu“Venc tnrlnznwen 1t1baren ik ylt zqrflnda, Ggm

1 ve resinlcer ile ‘bunlarin on mloll kadar para cezasing tah-
Sll etinek ve dld&&llYl E'ulkllL ise 8~30 ziin hapis. cezasing
m&hkﬁm.pt%irhek,hakkl vardir.

-~ Mahalli'MudUrlerin Selﬁhiyetleri :

Bezi héller hari¢ olmak lizere manvlii midlirler ve
kjndm wnuind . emirler dﬂiru51nde resim, pg'd cezasi ve musaaom
yetini h;lzdlrler. Kerar vermek %elﬁhlvctl dévadan vag Zg e

mek, 1gi. “'liV“VC evk(tnel uziagmak maliye avukatlary tg.-
r(“Laivn T“UllPD istinay ta 1(Dln1 deste klemok 2ibi Seylerdir,



D—— |

- Bir beynnnam:an kontroli esnasiy du'ﬁesbit'edilen AR
'faélalik; noksnn]nk veys asil egya yerine bhagka bir'seyin be~ _'ﬁ]
van e&ilm@al-hallcrlndo efer kagirilan verginin ehemmiye i
1 in anlUPVP gevkini icap ecttirecek kadar mublm ise, sugun
1aler3n1 3 ybebmek tehlikesi versa vey » bevan sahibinde }ij-
le &(utl movcut ist zabit varakasi tanzim edilir.,

’\bPJll ﬂumruk gefi d$dfld4xl nJllerde al8kalinin
bir ilfve beyanaame vercrek noksan tahe 'l edilen Vergileri
Sdemesing k ouL ede¢bilir, - . 6 |

a) Pesbit edilen'fqélallkluraan dolayy koli thlnn
deki esynda resim miktar, 1.000 franga ve z¢ik esyada 5.000
franga weemiyor ve hJoblr hile kasti da YOKE“ kiymet- UZQLln”.
den Hcvon edilen esynda parca fl b mcvnuamhs ’efllse (3). /

b) Do¥ru olmayan ‘bir tavsit neticesince 1.000 frag-

I ogegmeyel bir miktar veryi Oienmis ve her tirli hile Glip-
hesi He weveut dlegilse, o | | |

g

) Peyen ellLllven veya beyannamelic unutulan egya-
lerian lolayi 1,000 Trangy- vegmlven bir miktar vergi Gienineuis
Ve her tlrli hile tegebousu “e meveut {efilse, - -/

buluaan fark yukar: laki mlkbnrlﬂrl geglyorsa me- "-‘
halll gef muayzne memurunu 1nleyerek zahit varaka31n1 Gan~. '
zim utMlVeblllr. Bu. tdk41rﬂo sedece taﬂojll icap eden verrlm

ler ile mahalli mitdlir tarpfln Lan ﬂlkbdrl tayin elllen D?Ca
cezasini olettlrlr. Eger muhtellf suglar bir arade 1glenml§se:

a.) Disik’ Jegorlenulrme ile sahte 101mlen43rme blrw-
likte meveut ise bu husus 8t2 10 Haziran 1920 tarinli Kanun
tathik e\llmez. Unium? - Kanunun 213 Unci ﬂﬂu.&Sl tatbik edilir
 _vc nmuayene memury tar afindan tayln e 1lun klymet Uzerinien
1lﬁve vers 1ler tﬁrhCLlllr-

.....—_._---...-...---n-.u.-._._-..——.....-...___-...-....--.--_-»._Hv.'-q.-.-.-u..—-_-_-—-m..--—--vm-mm-n--——.—_—.-———h--n.“_

(3) Parcn Tiaty meV¢ubahu 1&@ bu husugt aki 10 Hawziran TQK.Téfw
bik edilir. ;
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S D

-

) _ S
" b.) Dunuk Ju(erlen irme ile birlikte fazlalik. '‘tes-
blt e'1luis ve bu fazlalik beyan ell Len Krsuan 1/19'1n1 '

uo03v0151 gene yukafl laki sekilde hareket edilir. Eﬁer foulaew

Lik 1/12 len az ise bu hususts umumt kanuaun 214 ve 215 1@01
maddieleari, uuvum derorienjlrme huousunui da 10 Haélran 1320
tar+m11 L'aun tatbik edlllr._

¢c.) Sahte i%lmlon”lfﬂc ile 22zlalik birlikte -aeve

-cut ise ¢1h1 esas olarci qllalr ve ilkincigi durumu giddetlen-

dirdcd bilr sebep telakki eallerck bir ‘let varakasi tanz zim.
edilir, e L ‘

- Uzlasme ¢

Uzlagma bir wmukaveledir ki, OuUﬂl‘ glimriik 1¢are
iﬁi r”lchye séVketﬂek'hzkkjnlan Laruaat &4 ler. Bunm mukabil
allkaly 4n 0221'¢eyl@ri yaplp bazy- quLOfl yﬂpmamaéa mecbur

jtutulur. Amnhqllnln bir mikter para Oleresi unuﬂlvetl@ kul~

Lanilan W‘rtlurqu bLfll]T. Her akitte ollufu gibi buraxq 4
taralls .1n bunu ydpnat. ehil olnalar:y '§nﬂtt1r Mallyo Ve!111~

ni hu'usf vey umunt bir sekilde temsil o7 ten bir menurla, re
alt bir mwm : bu akidi iera edebilir. '
Aﬁlﬁku;lhln 10.000 frangi secmiven birp meblafr 548
mesi ve mu“nﬂﬂrp e.llen egyayL, zumruk idareside blraxm.a;
helin“e avriea "Uzlagnn muhﬁVblC”l” tanzim elilmesz,
_ Asafis akl hallerde bir uz Lagna mukavelesi tanzin
edilir-g . ' i ' e

a) AlBkslinin wueyven-bir miktpr nars oiomepin en

<
J:

syeyL terk etmesinden brs ogartiar La ngvuut is

b) Pars Cezasinin wiktari 10.000 frangl ge¢meneck~
le beraber zlfkali bir dulavele Juﬂllﬂdﬂlﬂl t“an éﬂeréé,

b N s

s

R
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_ _ An) GnZﬁ 1@ OO@'fﬁHnUL ﬁpglyorem (pnra &ozwax, g
ging ver: ve masraflwr) N YL M

,“rnn ip 1t3barnic u&]ﬁ&ﬂ% Wiakvll auls hakkln un
ki tathikeaiy naliye bakirandan orL dnn hmlﬂirmr. Mahnlli mﬁm
ur velagian ufblﬂflnlﬂ /mrjnu (afirLLin 'etirilmsd4?1n3 |

L-u.&',.l P eder.

»
v

,

Gumruk Vergisi husuqun'qki cezalar hapisicézasiive

esyantn mlisaderes sidir.

c) Yunanistan'leki Tatbikat s

: Yunanlstan'lt Callnrlik igleri bibin diinyada oldugu - -
gibd Malﬂy ‘Bdkanllé 1 dginde yirltuliir, -

133 laddelik Yunan: ‘qnunu 1ht11ﬁ;lar1n ig lelllk

(COmnlbc1ond 4e Recours) la hPlledll€Cw’lni sallnan iléve
:verfl v@ ‘coza bes - mllyon dra hm1y1 gecerse karar tarlhlnjen

1t1barcn 30 glin iglnle 1ht11§f1n "Wergi &JgnkglJlklnrl 1\ari
”hk@d&mlne” voturuleceginl kebul etwistir.

Wahkemenln kar r1 kedinllr.- ' h _ h s, .

#os
-

. ! ﬁallye Bakanllgl ‘kararnamesi ile (Komlsvon) ve

(Mahkeme) vasitall ve Vasitasiz Vergiler hususundaki vsrpxle~';t

me ve ceze ihtllﬁilarnnln hﬁlllne yetkili klllﬂm15tlr.

AuQPkglllk hﬁllernnle hapis cestlnl Aﬂlf Wahkem
meler verir. _ ' . . e H =

4) Glimriikte clinap Vergilcrl& Ilgl]l Ihtilaflarln
- h&lli hususundaki tekllf1m1z 3

. ' Glmrlikle 113111 1hb11ﬁfla;1n halli yolunda mali

kaze:reformu yonunden i wltornatlf déerlnﬂc Jurulma51 bahis
.konusu olabilir, '
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1) Gimrik ile 4lgili pava cezaleriaid.mald’ kaza g@rmlh
gevesi Jgo:¢a1nde halli hususunda gindiki usulden ayrilarak "
“bu lntJPﬁLl”f1n y€h1 kurulucak vergi mabkewslerine intikAI- o
ettiviluesinin ve bu huruvta bu m@hkemeierce_marar verilnegsi-
nin teudinigipr. - ‘ | :

‘ ooylcce Jo@rudmn dogruya pumruk Lutllaflarlﬂd nesam
rean tntblhmbtq Jahn da bullrlj bll“kﬂllulkllk ve gerzllk
1PJmue olan para cozalarl konusundp -Ka ze blrilﬁl gergovws¢
191nde yeknesaklalk tem:n 0411m1 OldLDktlr.

'2) Ikinci. a]tcrnatli bugunku hakem heyetleriy-
te Tanigtay arasina komlbyonumuzcn kurulecalina derp is etti-
'51;12 ver;l mahkem(lerlnl ikfime etmektir, ‘ '

Bu héilde de Dara oofalqu adlf mahkemelcr Cdegil,
ver°| maahemultrlno 1nt1kal oleccktlr. . LR

, Bu takdlrlg bif tarnitan buqunku usul muhafaza eulm"
_lirken; Zifer taraftan bu’ uqul iginde yeuni ihdas edjlen verw
ohkeneLovlne de ayriea yer verilmlq oLwcwk+1r. _ -
Bu usulJe h8len aumruk 1ht11ﬁflor1n1n balllnde haw
‘;kow hewemlarl ve L\arcaln kaéaf mbhlvehtekl mlidahale ve self~
f'hlye+lcr a:n-onem: wozonunne tutuluncq,-arave bir Je verﬁi ’
' mahkembnlnln girmesiyle 1¢1er1n Jaha 1a muglak bir hﬁi aln-
:céglni Ve~uaayacagln1 tabif Lelékkl etmek 18 21ape11r.

3) Uetinet Alternatlf de mcseluuin Vergi Usul Huku- .
ku” ve mdli yargl Blrllgl 191nﬂe gozuml«nmool yoludur,

Bunun igin de bir yandan 5umruk ihtilaflaring mali
yarga 101nu ~alirken, bu hareckete paralel olarak difer ta~ .
”rn‘tan sUulirik usul nige emina ve glmrik ceza hukukuna ait kai=
de. ve hukumlerl de verfl usul hukuku 191nhe toplamak gere-~
'_'kecektlr Bu takﬂlrie Qumruk yargi nléqml, §n itiraz, Vefgi-

Ii/.l




”_mqhuannlorl vé ﬁna1§bdy d1u¢p1:n1 1W|nun yprlnl nlmcmk vo dn

R )

1tirez - nilessesesl gumruk 1wlor1n1n manlyet ve oaelllklerlno
uygun olarsk ve emniyetle igler ayri toorubu Ve 1ht1dasa dam,-

.. yanan bir orga 'utkllnlo kurulacaktir,

- Bu mdnwmgbbt]n gu hususu da bailrtmck igterdz ki,

glmelik ve glnrikte alinan vcvﬂiLerdon fogear, ¢htilﬂ£larq i,

’

LﬂkerJu VPT&I Uaul Hwkukumuqun

U o : 4--‘.,.-.

40 aLnr 3lfli§i Tcm511Q1s1-

Osman. Lrtorer 1

lye
”nl1y@ Bag mhf@ttLui
JUB”NOLLin Kilig

T,0dalar Blr{iﬁl Tem sileiad

Roizw Ormqn01

% yaon gbre ye minhagiran bullglarle.mmﬁguL oldeak ayrl VHPgi "
: mahkeng lorinde veya mevcut-@éf@i.mahkemelﬁrinw .aglm.V@ym'ﬂaw
. tage dadrelerinde bakrlacaltir. '
By~ voiﬂnn 2iddldiri
ve Bzelklikle walf kaza sistenimizdn reforme huaw%unin vier
silen bﬁwaut, buna katilan yeni ve ¢ok Snemli bir unsurla
-en. ileri safhasina ulagtirilals olecakitir. '
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