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Yiiksek Iktisat ve Ti-
caret Mektebini bitir-
migtir.

Bir siire Sirketi Hayri-
ye, Bakirkdy Cimento
ve Ankara Gaz Maske
Fabrikalarinda calig-
tiktan sonra, 1936da
Hesap Miitehassis1 ve daha sonra
Muamele Vergileri Hesap Miite-
hassislar1 Sefi olmustur.

31.05.1945’te  kurucusu oldugu
Hesap Uzmanlar1 Kurulu'na Mi-
savir Hesap Uzmani olarak atan-
mis ve Istanbul Grup Bagkanlig
yapmugtir.

13.07.1966da yas haddi nedeniy-
le emekli olarak Kuruldan ayrilan
Ali Alaybeke 1.08.1966da Fahri
Hesap Uzmani iinvani verilmistir

Ulkemizde 1950 yilinda gercek-
lesen Bilyiik Vergi Reformunun
gerceklestirilmesinde (Gelir ve
kurumlar vergisi ile vergi usul ka-
nunlar1) Prof. Dr. Fritz Neumark
ile birlikte gérev almigtir.

Alaybek, 8 yillik bir ¢a-
lisgma sonucunda ha-
yata gegen reformun
gergeklestirilmesinde
ve kamuoyu nezdinde
savunulmasinda yap-
tig1 calismalarla ¢ok
onemli katkilar sagla-
mistir.

Ali Alaybek, 1962 yi-
linda Maliye Bakan-
ligi'’na bagh olarak kurulan Vergi
Reform Komisyonu'nun da bas-
kanligini yapmis biiyiik reformun
gelistirilmesinde, yenilenmesinde
onemli ¢aligmalar yapmustir.

Degerli eserlerinin bulundugu Is-
tanbul Grup kitapligina 1982de
Ali Alaybek Kitapligi adi veril-
migtir.

Ote yandan Eyliil 2017'de VERGI-
ALGILnet internet sitesinde agilan
Ali Alaybek Dijital Kiitiiphane-
sinde eserleri dijital ortamda ya-
yinlanmaktadir.

Almanca, Fransizca bilen, Alman-
ya ve Fransada etiid ve incelemeler
yapan Alaybek 27.7.1986da vefat
etmigtir.




VEFAT
Cerrahpasa Hastanesi eski
Sertabiblerinden merhum Dr. Riza
Servet ve merhume Fatma Vicdan
Alaybek’in biiylik ogullary; Miizeyyen
Sabancalr'nin kardesi; merhum Aptullah
Alaybek ile Niyazi AlaybeK'in sevgili
agabeyleri; Saadet ve Jale Alaybek’'in
kayinbiraderleri; Vicdan Nil'in babasi,
Giiven Nil'in kayipederi; Eren ve Emir
Nil'in dedeleri,
Samiye AlaybeK’in sevgili ve kiymetli esi

ALI
ALAYBEK

27 Temmuz 1986 Cuma ginii Hakkin
rahmetine kavugsmugstur. Cenazesi, 29
Temmuz Sali glinii 6gle namazini takiben
Tesvikiye Camiinden kaldirilacaktir.

AILESI

* 29 Temmuz 1986 tarihli
Milliyet Gazetesi sayfa 7




SUNUS

Cumbhuriyet dénemi Tiirk vergi tarihini inceledigimizde, tilkemiz-
den bir degerin, Ali AlaybeKin tiim ihtisamuyla, bilgeligiyle, ileri goriis-
lultigliyle ve de tevazuuyla bizi karsiladigini goriiriiz.

Alaybek, 1950 yilinda tilkemizde gergeklestirilen Biiyiik Vergi Re-
formunu (Gelir ve kurumlar vergisi ile vergi usul kanunlar1) Prof. Dr.
Fritz Neumark ile birlikte gerceklestiren kisiler arasindadir. 8 yillik bir
¢alisma sonucunda hayata gecen reformun gergeklestirilmesinde ve ka-
muoyu nezdinde savunulmasinda yaptig ¢alismalarla ¢cok dnemli kat-
kilar saglamigtur.

1946-50 yillar1 arasinda Gelirler Genel Midiirligii daha sonra da
Bagbakanlik, Maliye ve Savunma Bakanliklar1 yapan Ferit Melen kendi-
siyle yapilan bir soyleside sunlari ifade etmistir: “Vasitali Vergiler Genel
Miidirligiinde iken Kazang Vergisinde degisiklik yapmak {izere, Riistii
Koray Bey’in bagkanliginda bir komisyon kurulmustu. Ben, Suat Basar,
Ali Alaybek ve Sait Naci Ergin o komisyondaydik. Bir iki ay calistiktan
sonra Ali Alaybek bir fikir ortaya atty; “Kazang Vergisini ne kadar 1slah
edersek edelim bir sey olmaz, bunun yerine Gelir Vergisi sistemini ge-
tirelim” dedi.

Ali Alaybek’in hazirlig1 vardi, ¢iinkii o tahsilini Almanyada yapmis-
t1 ve Alman Gelir Vergisi Sistemini iyi biliyordu. O, bunu 6zet olarak
komisyonda iki giin bize anlatt1 ve komisyon olarak uygun bulduk. Za-
manin Maliye Bakani Nurullah Esat Siimer, aydin bir bakandi ve me-
seleyi o istikamete gevirdik; Gelir, Kurumlar, Vergi Usul ve Esnaf Ver-
gisi kanunlarinin 6n tasarilarini hazirladik. Benimsetmek i¢in bagka
bir otoritenin yardimina ihtiya¢ duyduk. Prof. Neumark’ davet ettik.
Meseleyi ona anlattiktan sonra Neumark da birka¢ makale yazarak bizi
destekledi. Bundan sonra da bunu Maliyeye resmen mal ettik. Bu model
bir caligmaydi ve meseleyi Cumhurbagkani Ismet Paga’ya agtigimizda o
da kabul etti. Maalesef simdi boyle ¢alismalar yapilmiyor. Biitiin ilgili
kurum ve kuruluglardan miitalda aldiktan sonra tasar1 haline getirerek
Meclise verdik. Mecliste Karma Komisyonu kuruldu. Komisyon 3 yil
calist1 ve 3 yil zarfinda bizim aynen Maliyede yaptigimiz gibi biitiin ilgili
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kurum ve kuruluglardan goriis aldi. Tasar1 3 yil zarfinda kanun haline
geldi. Iste boyle bir hizmetim de var; fakat asil biiyiik seref Ali Alay-
beKe aittir. Ciinkii fikir ona aitti” (http://www.mmd.org.tr/sidebar/ani-
lar/ferit-melenden)

1933’te Almanyadaki fasist Hitler rejiminden kagan ve Biiyiik 6nder
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin emriyle Tiirkiye'ye kabul edilen Yahu-
di kokenli bilim adamlarinda biri de Prof. Dr. Fritz Neumark idi. Neu-
mark, yazmis oldugu Bogazi¢i’'ne Siginanlar isimli kitabinda Ali Alay-
bek’ten “Avrupanin mali kurumlarina asina” bir kisi olarak soz ettigini
gormekteyiz.

1936 yilindan, 1966 yilinda emekli olana kadar Hesap Uzmany,
1966-1972 yillar1 arasinda da Fahri Hesap Uzmani olarak iilkemize hiz-
met etmistir. 1961 yilinda kurulan ve 1972de faaliyeti sona eren Vergi
Reform Komisyonunun 11 yil kesintisiz bagkanligini yapmis ve basta
Gider Vergileri Kanunu gibi 6nemli yasal diizenlemelerin gerceklesme-
sine imkan saglamistir.

Batrdaki tiim vergi miiesseselerini takip eden Ali Alaybek’in genis
bir vizyona sahip oldugunu daha 1950’1i yillarda ¢evre vergilerinden s6z
etmesinden anlamaktayiz.

Eserlerinde, verginin fiskal yanindan ziyade ekonomik yanini 6n
plana cikaran yaklasimi ile miikellef haklar1 alaninda olduk¢a 6nemli
bir duyarlilig1 gormek miimkiindiir.

2011 yilinda kapatilan Hesap Uzmanlar1 Kurulu'na girmeye hak ka-
zanan geng¢ hesap uzman muavinlerine onun “Miikellefin hukuku ile
Devletin hukukunu bir tutmak” prensibi daha ilk giinden dgretilir ve
hayata gegirilirdi.

Ali Alaybek, pek ¢ok siyasi, idari ve 6zel sektor is teklifini redderek
sadece iilkesinin ve milletinin hizmetinde kalmay1 tercih etmistir.

Biz de bu ¢aligmamizla hem Tiirk vergi sisteminin reformcularinin
basinda gelen Ali AlaybeK’i geng kusaklara tanitmak hem de onun 70
yasina giren Gelir Vergisi Davamiz ile 60 yasina giren Organik Vergi
Reformu kitaplarini yeniden yayinlamak suretiyle Ustada vefa borcu-
muzu 6demek arzusundayiz.
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Bu nedenle kitaplarin yeniden yayimlanmas iznini veren, merhum
Alaybek Ustadimizin tek evladi olan Vicdan Nil hanimefendiye 6zellikle
stikranlarimizi sunmak istiyoruz.

Yeni e-konomi olarak; bugiinii dogru anlayip gelecegi en iyi sekilde
kurmanin yolunun ge¢mise sahip ¢ikmaktan ve onun kiymetini bilmek-
ten gectigini diisliniiyoruz.

Bu duygularla vergi tarihimizin iki 6nemli ¢alismasini siz degerli
okuyucularimizin istifadesine sunuyoruz. Ankara, giiz, 2017

Biilent TAS Nazmi KARYAGDI
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Birinci Kisim

Vergi Reformunun Izah

I- VERGI REFORMUNUN ANA HATLARI

Vergi reformunu, tasidigl mana itibariyle, mevzii tadilat veya satih-
ta kalan “mali islahat” ile karistirmamak lazimdir. Dava, yurdumuzun
realitesine uygun, verimli, sosyal ve ileri bir vergi sistemi kurmak, diger
bir deyisle, eski vergi sistemini terk ederek gelir vergisine dayanan mu-
asir ve miitekdmil vergicilik devresine girmektir.

Iste bu umumi fikirden gidilerek, uzun galigmalar sonunda Hiika-
metce “Gelir vergisi tasarist” ad1 verilen bir takim kanun projeleri hazir-
lanmig ve B. Millet Meclisine de sunulmustur.

Mecliste karma bir komisyon tarafindan miizakeresi kismen bitiril-
mis olan bu tasarilarin aldig1 son sekiller, ana hatlari itibariyle, asagida
izah edilmistir.

1- GELiR VERGISI

Mevzu: Gelir vergisinin mevzuunu gergek kisilerin (hakiki sahisla-
rin) bir takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iradlarin yekiinu tegkil
eder. Bu kazang ve iradlar sunlardan ibarettir: 1- Ticari kazanclar, 2-
Maas ve iicretler, 3- Serbest meslek kazanglari, 4- Gayrimenkul sermaye
iradlari, 5- Menkul sermaye iradlari, 6- Sair kazang ve iradlar.

Bu kazang ve iratlar prensip itibariyle gercek ve safi miktarlari tize-
rinden toplu olarak vergiye tabi tutulurlar.

Gelir unsurlarinin altincisini tegkil eden “sair kazang ve iradlar”
grubu evvelki gruplarin disinda ve varsa hepsini icine alan toplayici ve
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umumi bir grup degildir. Bu gruba giren kazang ve iradlar projede ayri-
ca tadat ve tesbit edilmistir.

Projedeki “kazang” tabiri ile, emek veyahut emek ile sermayenin
birlesmesinden elde edilen hasilat, “irad” tabiri ile de, sadece sermaye-
den dogan hasilat kasdedilmistir.

Miikellefler: Gelir vergisinin miikellefleri, yalniz gergek kisilerdir.
Hususi ortakliklar ve kollektif sirketler gibi sahis sirketleri bu vergi re-
jiminde ayrica vergiye tabi tutulmamislardir. Bunlarda umumi esaslar
dairesinde yalniz serikler gelir vergisi 6deyeceklerdir. (Ileride goriilece-
gi lizere, anonim sirketler gibi sermaye sirketleri ile iktisadi amme mii-
esseseleri kurumlar vergisine tabidirler.)

Gelir vergisi miikelleflerinin vergilendirilmesinde “tam miikel-
lefiyet” ve “dar miikellefiyet” olmak {izere iki miikellefiyet sekli tatbik
olunmakta, Tiirkiyede yerlesmis olan sahislar tam miikellefiyete, yerles-
memis olanlar (ekseriyetle ecnebiler) dar miikellefiyete tabi tutulmak-
tadirlar. Tam miikellefiyette vergi, memleket icinden ve disindan elde
edilen kazang ve iradlarin tamamui iizerinden hesaplanacak, dar miikel-
lefiyette ise, sadece memleket icinde temin edilen kazang ve iradlar ver-
gi mevzuuna girecektir.

Muafliklar: Projede muaflik, sahislara muzaf olarak subjektif ma-
nada, istisna ise matraha muzaf olarak objektif manada kullanilmistir.

Tasarida: 1- Esnaf muafligi, 2- Yabanci diplomat muafligi, 3- Gog-
men muaflig1 olmak tizere ti¢ muaflik kabul edilmistir. Bunlarin icinde
en 6nemli ve en enteresan olani bittabi esnaf muafligidir. Bu muaflik,
sadece hakiki esnafi yani “kazanci yalniz maisetine yeter derecede olan
ve sermayeden ziyade bedeni mesaiye miisteniden is yapan kiigiik sanat
ve hirfet erbabin1” icine alacak surette, maddi ve miisahhas bir takim
olctilerle (umumi ve hususi sartlarla) hudutlandirilmistir. Bu 6l¢iilerin
baslicalar1 sunlardir:

a- Is sahibi isinde bilfiil caligacaktir,

b- Is yerinin kiras1 senede 720 liray1 (yani ayda 60 liray1) gegmeye-
cektir,
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c- Kiiciik sanat islerinde bir sene i¢inde satin alinan iptidai madde
ve yardimci malzemenin tutar1 40.000 liray: (iicret mukabili yapilan is-
lerde alinan {icretlerin tutar1 20.000 liray1), kiigiik ticaret iglerinde bir
sene icinde satin alinan emteanin tutar1 60.000 liray1 asmayacaktir.

d- Ticaret islerinde toptancilikla istigal edilmeyecektir.

Kazanglarda istisnalar: Bunlar: 1- Ziraate, 2- Balik¢ilik ve avciliga,
3- Te'lif islerine, 4- Maden suyu isletmesine taalluk eden istisnalardir. Bu
istisnalarin en ehemmiyetli ve en stimullii olani zirai kazang istisnasidir.
Bu istisna ile koylii ve giftci bilfiil gelir vergisi disinda birakilmaktadir.

[radlarda istisnalar: Emlak hasilatinda senede 2.500, mevduatta ise
senede 100 liraya kadar olan iradlar vergiden istisna edilmistir. Bu istis-
na, esasen beyanname vermege mecbur bulunan tiiccar ve serbest mes-

lek erbabi hakkinda tatbik olunmaz.

Senelik irad1 2.500 liradan fazla 10.000 liradan asag1 olan emlak sa-
hipleri (tiiccar ve serbest meslek erbabindan olmamak sartiyle) 2.500
liray1 senelik iradlarindan indirebileceklerdir. Senelik iradin 10.000 li-
ray1 agmasi halinde bu indirim yapilmayacak, yeni istisna tatbik edil-
meyecektir.

Projede mevduat istishast mubhtelif mali miiesseselerden alinan
mevduat faizleri hakkinda ayr1 ayr1 nazara alinmistir.

Miiteferrik istisnalar: Bu istisnalar, hizmet erbabinin ticretleriyle
ilgili olup daha ziyade sosyal maksatlarla vazedilmis olan birtakim is-
tisnalardir.(Maden is¢ilerine ve hizmetcilere verilen ticretlerin, is¢ilere
verilen yemek bedellerinin, tazminat ve yardimlarin, tahsil ve tatbik
6demelerinin, tesvik ikramiyelerinin istisnalar1 gibi).

En az ge¢im indirimi: Projede asagidaki tabloda gosterilmis olan
hadleri asmayan gelirlerin vergiye tabi tutulmamasi ve bu hadleri asan
gelirlerden de bu miktarlarda indirim yapilmas: esas1 kabul olunmustur.
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Giinde Ayda Senede

Lira Lira Lira
Bekarlarda 1.5 37.5 450
Cocuksuz evlilerde 2.5 62.5 750
1-2 ¢ocuklularda 3.- 75.- 900
Daha fazla ¢ocuklularda 3.5 87.5 1050

Stopaj esast: [s verenler hizmet erbabina édedikleri maas ve ticret-
ler tizerinden hesap edecekleri vergiyi tevkif edecekler ve bunu her ay
muhtasar bir beyannameye miisteniden vergi dairesine yatiracaklardir.
Bu sekildeki vergilendirmede hizmet erbabina formalite bakimindan
herhangi bir mecburiyet terettiip etmemektedir.

Esnaf nezdinde ¢alisan is¢iler hakkinda tevkif usulii yerine karneye
miistenit basit bir gotiirii usul tatbik edilecektir.

Beyan esasi: Hizmet erbabi digindaki gelir vergisi miikellefleri
prensip itibariyle yillik beyanname tizerinden vergi 6deyeceklerdir. Bu
suretle vergi 6deyecek olan miikellef ziimreleri esas itibariyle sunlardan
ibarettir:

a- Tuccarlar,
b- Serbest meslek erbabi,

c- Muaflik hadleri fevkinde iradi olan; gayri menkul ve menkul ser-
maye irad1 sahipleri.

Miisterek tarhiyat esas1: Tasarida kabul edilen esasa gore, gelir ver-
gisi prensip itibariyle aile reisi namina tarh olunacaktir. Bunun i¢in aile
reisi verecegi beyannamede kendi gelirlerini gosterecek ve buna, eger
varsa, esinin ve kiigiik gocuklarinin gelirlerini de ilave edecektir.

Asagidaki hallerde miisterek tarhiyat esasinin tatbiki mecburi tu-
tulmamuigtir:

a- Karinin evlenmeden evvel mevcut olan veya evlilik sirasinda mi-
ras veya vasiyet yolu ile iktisap ettigi mallarin iradlari,

b- Kii¢iik gocuklarin iigiincii gahislardan miras veya vasiyet yolu ile
iktisap ettikleri mallarin iradlari,
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c- Gelir vergisi kanununun mer’iyetinden evvel iktisap edilmis olan
mallarin iradlar1.

Vergi tarifesi: Gelir vergisi miiterakki nispetlidir. Tarifenin asga-
ri haddi (en az ge¢im indirimi yapildiktan sonra) %5, azami haddi ise
%45’tir. Verginin filf azami nisbeti 100.000 lirada %35 olur. 100.000 lira-
y1 asan gelirlerde bu nisbet sabitlesmektedir. Bekarlar i¢in, gelir vergisi-
ne %5 bir zam yapilacaktir.

Vergi tarifesi yerine vergi cetvelleri ikame edilmis ve bu cetvellerde
her bir gelire isabet eden vergi miktar1 ayr1 ayr1 gosterilmistir. Kanunun
metnine dahil bulunan bu vergi cetvelleri sayesinde her tarh muamelesi
i¢in ayr1 ayr1 hesaplar yapilmasi isi fiilen ortadan kalkmis olacaktur.

Bina vergisinin mahsubu: Beyan ettikleri gelirlerde emlak iradi
bulunan miikellefler beyannameleri tizerinden hesaplanacak gelir ver-
gisinden irad getirmis olan emlakleri i¢in ayni yil zarfinda 6demis ol-
duklar1 bina vergisini indireceklerdir.

Beyanname verme zamanlar:: Yillik beyanname taalltk ettigi tak-
vim yilin1 takip eden yilin Mart ayinda, hizmet erbabina ait aylik be-
yanname her ay1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar vergi
dairesine verilecektir.

Vergi 6deme zamanlar:: Yillik beyanname tizerinden tahakkuk et-
tirilen vergi Mart ve Eyliil aylarinda olmak tizere iki miisavi taksitte, ay-
lik beyanname tizerinden tahakkuk ettirilen vergi ise beyanname verme
miiddeti icinde 6denecektir.

2- KURUMLAR VERGISi

Mevzu: Kurumlar vergisine, sahis sirketleri haricindeki tiizel kisile-
rin (hitkmi gahislarin) safi kazanglari tabi tutulmustur.

Miikellefler: Kurumlar vergisinin miikellefleri: 1- Sermaye sirket-
leri (anonim, eshamli komandit ve limited sirketler), 2- Kooperatifler,
3- Iktisadi amme miiesseseleri, 4- Cemiyet ve Vakiflara ait iktisadi islet-
melerdir.
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Kollektif sirketlere adi komandit sirketler sahis sirketleri oldukla-
r1 i¢in kurumlar vergisine tabi tutulmamislardir. Evvelce isaret edildigi
lizere, bunlarin dogrudan dogruya serikleri gelir vergisine tabidirler.

Kurumlar vergisinin tatbikatinda da, gelir vergisine miitenazir ola-
rak tam ve dar miikellefiyet sekilleri derpis edilmistir. Merkezleri Tiirki-
yede bulunan tiizel kisiler, gerek Tiirkiyede gerekse yabanci memleket-
lerde elde ettikleri kazanglarin heyeti umumiyesi {izerinden, merkezleri
Tiirkiyede bulunmayanlar ise yalniz Tiirkiyedeki kazang ve iradlari tize-
rinden vergilendirileceklerdir.

Muafliklar: Vergiden muaf olan kurumlarin baglicalar1 sunlardir:

a- PTT ve Devlet Demir Yollar: gibi bazi iktisadi Devlet miiessese-
leri,

b- Cemiyetlere ve Vakiflara ait hastaneler, okullar ve emsali miies-
seseler,

c- I¢timai maksatlarla isletilen miiesseseler,
d- Sermaye {izerinden kazang dagitmayan kooperatifler,

e- Hususi kanunlarla ve Devletle miinakit mukavelelerle her tiirli
vergi ve resimden muaf tutulmus olan kurumlar

t- Hususi idare ve Belediyelerin, su, elektrik ve havagazi isletmeleri,
Istisnalar: Kurumlar vergisinin baslica istisnalar1 sunlardir:

a- Kurumlarin diger kurumlardaki istiraklerinden muayyen sartlar
dahilinde temin ettikleri kazanglar, (Filyal, Holding veya istirak muaf-
11g1),

b- Kooperatiflerin risturnlari,

c- Hususi kanunlarina gore vergiden muaflig1 kabul edilmis olan
menkul kiymetlerin faiz ve temettiileri, (esas itibariyle Devlet tahvilat:
istisnasi),

d- Devlet deniz yollarinin inhisarindaki islerden elde ettigi kazanglar.

Beyan esas1: Kurumlar vergisine tabi olan tiizel kisiler prensip iti-
bariyle defter tutmak ve vergilerini yillik beyanname {izerinden 6demek
mecburiyetindedirler.



Gelir Vergisi Davamiz 17

Verginin nisbeti: Kurumlar vergisinin nisbeti sermaye sirketleriyle
kooperatiflerde %10 iktisadi amme miiesseselerinde %35'tir.

Beyanname verme ve vergi 6deme zamanlari: Kurumlar vergisine
ait beyanname, normal sartlar dahilinde, Nisan ayinda verilir. Vergi de
bir ay sonra yani Mayis ayinda 6denir.

3- ESNAF VERGISI

Mevzu ve miikellefler: Esnaf muaflig1 dolayisiyle gelir vergisinin
disinda kalan kiigiik sanat ve hirfet erbabi esnaf vergisine tabidir. Bunlar
ya sabit bir is yerinde ¢alisirlar yahut da gezgincidirler.

Muafliklar: Gégmenler (sabit is yeri olsun, gezginci olsun), yalniz
gezginci olmak sartiyle 18 yasindan asag1 60 yasindan yukar1 olanlar,
kor, dilsiz ve sakat olanlar, harp maliilleri, ufak kasabalarda yenilecek,
icilecek ve yakilacak maddeleri elde, sirtta veya basta satanlar, ayn1 mad-
deleri hayvan eli veya hayvan arabalariyla tasiyarak sanat koyliiler esnaf
vergisinden muaftirlar.

Matrahlar: Sabit is yeri olan esnafta vergi matrahi, is yerinin ge¢mis
takvim yilina ait gergek kirasidir. Gergek kira yoksa, bu mahallin gayri-
safi irad1 matrah ittihaz edilir.

Gezginci esnafta verginin matrahi, is nevine ve i vasitalarina gore,
muayyen bir usul dairesinde takdir olunan giindelik kazangtir.

Verginin nisbeti: Sabit is yeri olan esnaflara tatbik edilecek vergi
nisbeti soyledir:

Nufusu 100.000den fazla olan yerlerde %70

Nufusu 20-100 bin olan yerlerde %60

Nufusu 2-20 bin olan yerlerde %50

Nufusu 2 binden agag1 olan yerlerde ~ %20

Bu nisbetler kiiiik ticaret erbabinda %10 fazlasiyle %80, %70, %60,
%30dur. Sarraflik, miicevheratgilik, para isletilmesi gibi bir kisim islerde
verginin nisbeti is yeri kirasinin ayni niifus tasnifine gore, %200, %100,
%75 ve %50sidir.
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Gezginci esnafin vergi nisbetine gelince, bu nisbet takdir olunan
giindelik kazancin 12 katidur.

Asgari vergi miktarlarr: Yukarida yazili nisbetler iizerinden hesap-
lanacak verginin miktar1 ayni niifus tasnifine nazaran kiigiik sanatlarda
60, 48, 36 ve 18 liradan, kiiciik ticaret islerinde 72, 60, 48, 24 liradan,
gezgincilerde ise 36, 24, 18, 12 liradan asag1 olamaz.

Tarh esaslari: Sabit is yeri olan esnaf her takvim yilinin Ocak ayin-
da vergi dairesine basit bir beyanname vererek is yerinin bulundugu
mahalli, burasi i¢in 6dedigi kiray: bildirecektir. Bunlarin vergisi bu be-
yanname {izerinden tarh edilecektir.

Gezginci esnafa gelince, bunlar ise basladiklar1 zaman vergi karnesi
almak ve her yilin Ocak ayinda vergi dairesine miiracaat ederek karne-
lerine o yila ait vergi matrahlarini kaydettirmek mecburiyetindedirler.

Verginin 6denmesi: Sabit is yeri olan esnafin vergisi Ocak ve Agus-
tos aylarinda olmak tizere iki miisavi taksitte, gezginci esnafin vergisi
ise, Ocak ayinda bir defada 6denecektir.

4- VERGI USUL KANUNU

Vergi usul kanunu, isminden de anlasilacag tizere, usule miiteallik
gesitli hitkiimleri bir araya toplayan ana tatbikat kanunudur. Bu kanun
Hiitkumet projesinde 5 kitaba ayrilmistir:

Birinci kitap: Vergilendirme (bu kitap tarh, tahakkuk, teblig, yokla-
ma ve tetkik usulleri gibi daha ziyade vergi alinmasiyla ilgili idari mua-
melelere miteallik hitkiimleri ihtiva etmektedir.)

Ikinci kitap: Miikellefin 6devleri (bu kitapta defter tutma gibi vergi
tatbikatinda miikelleflere terettiip eden vazife ve mecburiyetler gosteril-
mistir.)

Ugiincii kitap: Degerleme (bu kitapta, envanter, tahrir, emsal kiy-
metleri, amortisman gibi vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili ky-
met takdir ve tesbitine miiteallik esaslar toplanmustir.)
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Dordiincii kitap: Vergi cezalar1 (bu kitap vergi suglarina ve bunlar
hakkinda tatbik olunacak vergi cezalarina ait hitkiimleri ihtiva etmek-
tedir.)

Besinci kitap: Mali kaza (bu kitapta da miikellefle idare arasinda
tahaddiis edecek ihtilaflarin ne suretle halledilecegi gosterilmistir.)

II- TATBIKATTA MUHTELIF MUKELLEF ZUMRELERININ
DURUMLARI

Yukarida da izah edildigi gibi gelir vergisi miikellefleri baslica su
ziimrelerde toplanmaktadir:

1- Hizmet erbabi (memurlar, miitekaitler, is¢iler),
2- Tuccarlar (birinci sinif, ikinci sinif tiiccarlar),
3- Serbest meslek erbabi (doktorlar ve avukatlar gibi),

4- Irad sahipleri (tiiccar ve serbest meslek erbabi ziimrelerine dahil
bulunmayan irad sahipleri).

Bu ziimrelere dahil gelir sahiplerinin bugiinkiine nazaran gelir ver-
gisi tatbikatinda durumlar1 ne olacaktir? Bunu asagida herbir ziimre
i¢in ayr1 ayr1 agiklamaga galisacagiz.

1- HIZMET ERBABININ DURUMU

Hizmet erbabi yani memur, miitekait ve iscilerden terekkiip eden
calisanlar sinifi simdiki kazang vergisi rejimimizde en genis ve en 6nem-
li miikellef ziimresini tegkil etmektedir. Asagidaki rakamlar bunu apagik
gostermektedir:
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1944 yilinda miikellef miktar::

Kazang vergisine tabi miikelleflerin yek{inu 886.002
Hizmet erbabinin miktar: 308.765
Nisbeti %35

1944 yilinda tahsilat miktar::

Kazang vergisi umumi tahsilat1 228.000.000
Hizmet erbabindan tahsil olunan 136.000.000
Nisbeti %58

1948 y1l1 varidat muhammenatz:

Kazang vergisi umumi varidat muhammenat:1  372.800.000

Hizmet erbabindan tahsili tahmin olunan 250.000.000
Nisbeti %67

Kazang vergisi rejiminde hizmet erbabi bilindigi gibi en agir vergi
yiikiine tahammiil etmektedir. Bunlarda vergi nisbeti (zamlariyla birlik-
te) Devlet memurlarinda %22,58den baglamakta ve bin lirada %33,69%a
kadar gikmaktadir. Diger hizmet erbabinda ise %24,24den baslamakta
ve bin lirada %34,25% kadar yiikselmektedir. Gelir vergisi rejiminde hiz-
met erbabi, miikellef adedi itibariyle yine biiyiik bir farkla basta gelecek,
fakat 6dedigi vergi miktari itibariyle yerini tedricen diger siniflara ba-
husus ticaret ve sanayi erbabiyle kurumlara terk edecektir.

Gelir vergisi tatbikatinda hizmet erbabinin bir ayda eline gecen pa-
radan (maas veya licretten) aile durumuna goére 37,5-87,5 lirasi en az
gecim indirimi olarak tenzil edilecektir. Bu indirim nazara alinmak su-
retiyle mesela ¢ocuksuz evli bir miikellefe tatbik edilecek vergi nisbeti
takriben 100 liradan %5,60 ile baslayacak ve 1000 liradan %19,90’a ¢1ka-
caktir. Goriilityor ki, gelir vergisi rejimine gecilmesi halinde miikellefle-
rin bityiik gogunlugunu teskil eden hizmet erbabinin durumu lehlerine
olarak esasli surette degismis olacaktir. Asagidaki mukayese bunu bariz
bir sekilde gostermektedir.'

1 Mukayese miikellefin ¢ocuksuz olmasina gore yapilmistir.
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Simdiki vergileri ) .
Aylik tutari — - Gelir vergisi
D. memurunda Digerlerinde

TL % % %

100 22,58 24,24 5,60

150 23,92 25,70 8,70

200 26,11 28,13 10,-

300 26,97 28,86 13,40

500 29,- 30,23 16,-

750 29,64 32,21 17,90

1000 33,69 34,25 19,90

Gelir vergisi rejiminde hizmet erbabindan alinacak vergi esas iti-
bariyle stopaj yani tediye sirasinda tevkif usuliine tabi bulunacaktir. Bu
bakimdan; hizmet erbabinin vergilendirilmesinde simdiki rejime na-
zaran farkli bir vaziyet hasil olmayacak, bunlara yeni bir kiilfet tahmil
edilmeyecektir.

Stopaj usulii, maddi imkan mevcut olmadig cihetle, gelir vergisin-
den muaf bulunan ve bu sebeple defter tutmayan esnaf nezdindeki is-
ciler hakkinda tatbik edilemez. Esnaf iscilerinin ticretleri basit ve acik
bir usul dairesinde gotiirii olarak takdir ve tesbit olunacak ve bunlarin
vergileri karne esasina miisteniden iki taksitte tahsil edilecektir.

Stopaj usuliiniin tatbiki bakimindan is verenlere (tiiccara) terettiip
eden mecburiyetler gelir vergisinde oldukea sadelestirilmistir.

2- TUCCARLARIN DURUMU

Bugiiniin kazang vergisi tatbikatinda tiiccarlar ii¢ sekilde vergilen-
dirilmektedirler:

a- Gayrisafi irad esas lizerinden,
b- Muamele tutar1 tizerinden (miiteahhitlerde),

c- Safi kazang esasi iizerinden.
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Birbiriyle hicbir aldkas1 olmayan bu ayr ti¢ miikellefiyet seklinin
bir arada yiiriimesi bilindigi gibi kazang vergisi sistemimizin en sakat
tarafini teskil etmektedir. Bugiinkii vergi rejiminde, tiiccarlarin muhte-
lif miikellefiyet sekillerine gore ddedikleri vergiler, gercek kazanglariy-
le kiyaslanirsa, birbirinden ¢ok farkli neticelere varilir. Mesela senelik
safi kazanci 100.000 lira olan {i¢ tacirden beyanname esasi {izerinden
miikellef olan1 71.000 lira, iradli olan1 1000-2000 lira 6demekte, taah-
hiit vergisine tabi olani ise hi¢ vergi vermemektedir; zira, miiteahhitle-
rin tabi olduklar1 miikellefiyet seklinde taahhiit bedeli {izerinden %3,3
nisbetinde kesilen vergi aynen muamele vergisi gibi satig bedeline ilave
edilerek aliciya intikal ettirilen ve kazangla bir giina ilgisi bulunmayan
vasitali bir vergi mahiyetindedir.

Gelir vergisi rejiminde kazang vergisinin birbiriyle telifi miimkiin
olmayan c¢esitli miikellefiyet sekilleri bittabi ortadan kalkmakta, bunla-
rin yerine “her miikellef hakiki ve safi geliri {izerinden vergilendirilir”
prensibine dayanan tek miikellefiyet sekli ikame edilmektedir.

Gelir vergisinde tiiccar ile hakiki esnaf arasinda da kat’i bir tefrik
yapilmis, esnaf gelir vergisi disinda birakilarak “esnaf vergisi” adinda
basit bir patent vergisine tabi tutulmustur. Boylelikle hem yeni vergi sis-
temi memleketimizin biinyesine intibak ettirilmekte hem de gelir vergi-
sinin prensip biitiinliigii kurtarilmaktadir.

Gelir vergisiyle miikellef olan tiiccarlar (yani esnaf fevkindeki bilu-
mum ticaret ve sanayi erbabi) pratik bir takim miilahazalarla iki sinifa
ayrilmislardir.

Birinci sinifa dahil olan tiiccarlar senelik cirolar1 100.000 liradan
fazla olanlardir. Bunlar, ticari kazanglarini bilango esasina gore tesbit
etmek, bunun i¢in de muzaaf usulde defter tutmak ve her sene sonunda
envanter ¢ikarmak mecburiyetindedirler.

Ikinci sinif tiiccarlara gelince, bu kategoriye dahil olanlar senelik
cirolar1 100.000 liradan asag1 bulunanlardir. Tiiccar miikelleflerin bii-
yitk ¢ogunlugunu teskil edecek olan bu ticaret erbabi ticari kazanglarini
bilango esas1 yerine, “isletme hesab1 esasina” miisteniden tutulacak ba-
sit ve tek bir defter tizerinden hesaplayabileceklerdir. Tiiccar tarafindan
esasen su veya bu sekilde tutulmasinda mutlak bir zaruret olan isletme
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hesabinin yeni vergi rejimine bir mecburiyet olarak alinmasiyla bir ta-
raftan ticari kazancin gercek miktari tizerinden hesaplanmasina imkan
verilmekte, diger taraftan mahiyeten tiiccara da herhangi bir kiilfet tah-
mil olunmamaktadir.

Isletme hesabinin tutulus tarzi ayrica bir muhasebeci istihdamina
ve hatta muhasebe bilgisine ihtiyag gostermeyecek kadar kolaydir. Bu
hesabin, daha dogrusu bu hesab: ihtiva eden defterin sol tarafina satin
alinan emtea, hizmet mukabili 6denen paralar ve isletme ile ilgili diger
bilumum masraflar, sag tarafina da emtea satiglari, is mukabili alinan
paralar ve isletme faaliyetinden miitevellit sair hasilat kaydolunacaktir.
Isletme hesabi esasina gore defter tutanlardan emtea iizerine is yapanlar
sene sonlarinda bir emtea envanteri ¢ikaracaklardir.

Isletme hesabina miistenit kayit usuliinde perakende satiglar igin
ayrica vesika aranmayacaktir.

Her takvim yilin1 miiteakip tiiccarlar bir “gelir vergisi beyannamesi”
formiileri doldurarak bunu Mart ay1 igerisinde bagli bulunduklar: vergi
dairesine posta ile gonderecekler veya tevdi edeceklerdir. Beyanname-
ye, birinci sinif tacirler bilangosunun bir suretini, ikinci sinif tacirler ise
isletme hesabinin basit bir hulasasini bagliyacaklardir. Beyanname for-
miilerinde ticari kazangtan baska, varsa, sair kazang ve iradlar da gos-
terilecektir.

Beyannameyi vergi dairesinde alan tahakkuk memuru hemen bir
“tahakkuk fisi” tanzim edecek ve bunun bir niishasini ya orada miikel-
lefe verecek veyahut posta ile kendisine gonderecektir. Bu suretle vakit
gecirilmeksizin gelir vergisinin beyannameye miistenit tahakkuku ya-
pilmis olacaktr.

Simdi totalizasyon yani beyannamede kazang ve iradlarin bir araya
getirilmek suretiyle gelir toplaminin yapilmasi meselesine gelelim:

Gelir vergisi rejiminde ticari kazang miikellefiyeti diye bir sey yok-
tur. Yukarida verdigimiz izahatta da belirtildigi tizere, vergiden dogru-
dan dogruya “gelir” tabidir. Bu gelire bir tiiccarin mubhtelif kaynaklar-
dan temin ettigi ticari kazanglar girecegi gibi, varsa, ayrica sahsi iradlar
(menkul ve gayrimenkul iradlar1) da dahil olur. Ticari kazanglarindan
gayri iradi olmayan tiiccarlarin, beyannamede gosterecekleri gelirler
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bittabi sadece ticari kazanglardan ibaret bulunacaktir. Fakat biiyiik bir
kisim tiiccarlar, bilindigi gibi hem mubhtelif islerle ilgili hem de servetle-
rinin bir kismini irad getiren gayrimenkul ve menkul kiymetlere yatir-
mis olacaklarindan, bunlar beyannamede bu ¢esitli kaynaklardan elde
ettikleri kazang ve iradlar1 ayr1 ayr1 gosterecekler ve bunlarin totalizas-
yonunu yapacaklardir.

Bu mevzu tizerinde birka¢ misal verelim:

a- Bir tacirin muhtelif kazang ve iratlar1 50.000 lira tutmaktadir. Bu
tacir bayannamesinde gelirinin toplamini su suretle yapacaktir:

TL

Istanbuldaki manifatura ticarethanesinin yillik kazanglar1 30.000
Manifatura ithalat limited sirketindeki kazang hissesi 15.000

Menkul kiymetler temettii ve faizleri 5.000
Gelir 50.000
Vergisi 14.138

Yukaridaki toplam yapilirken, ticarethanelerin adresleri, girketler-
deki istirak nisbetleri, menkul kiymetlerin nevi ve miktari vesair husus-
lar bildirilmek suretiyle kazang ve iradlarin kaynaklar: hakkinda kisaca
malumat verilecektir. 50.000 liranin vergisi olan 14.138 lira ayrica hesap
edilmeyerek bir kalemde “vergi cetvelinden” beyannameye gecirilecek-
tir.

b- Diger bir tacirin bazi islerden zarar1 olmus, bazi kaynaklardan
da irad temin etmis, neticede vaziyeti 10.000 lira karla kapanmuistir. Bu
tacir beyannamesinde gelir toplamini su suretle yapacaktur.

TL
Komandit sirketinden kazang hissesi 14.000
Menkul kiymet temettii ve faizleri 1.000
[rat yekiinu 15.000
Istanbuldaki ticarethanenin zarar1 -5.000
Gelir 10.000
Vergisi 1.888

2 Vergi miikelleflerin ¢ocuksuz ve evli olmalarina gore hesaplanmistur.
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c- Bagka bir tacirin, bazi iradlar1 olmakla beraber sene sonundaki
vaziyeti 5.000 lira zararla kapanmistir. Bu tacir bu vaziyeti beyanname-
sinde su suretle gosterecektir:

TL

Ankarada bulunan bir ticarethanedeki

istirak hissesine diisen kazang 6.000
Menkul kiymetler temettii ve faizleri 1.000
Deponun senelik irad: 3.000
Yekan 10.000
Istanbul'daki ticarethanenin zarar1 15.000
Zarar -5.000

Bu zarar ayni senenin iradlariyle kapatilmadigina gore, ertesi sene-
ye devredilecektir. Ertesi sene de zararin kapatilmas1 miimkiin olmazsa
li¢ sene miiddetle mahsubu yapilabilecektir.

d- Diger bir tacirin gesitli kazang ve iradlar1 100.000 lira tutmakta-
dir. Bu tacir beyannamesinde gelirinin toplamini su suretle yapacaktir:

TL

Bursadaki ipekli mensucat fabrikasinin kari 75.000
Istanbuldaki satis magazasinin kari 15.000
[stanbuldaki apartmanin irad 6.000
Bursadaki deponun irads 4.000
Gelir 100.000
Vergisi 34.888
Bina vergisinin mahsubu:

[stanbuldaki apartman icin 6denen bina vergisi 900
Bursadaki depo igin 6denen bina vergisi (-) 1.500
Odenecek vergi 33.388

Gelir vergisi rejiminde tiiccarin ticari kazanglar1 ve diger iradlar1 da
dahil olarak toplu geliri {izerinden 6deyecegi verginin nisbeti hakkinda
bir fikir vermek maksadiyla asagidaki mukayeseyi yapmag: faydali bul-
duk:
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Gelir Miktar1 Gelir vergisi Kazang Vergisi
Lira Nisbeti Nisbeti®
% %

5.000 15 35
10.000 19 40
20.000 24 50
30.000 25 53,5
50.000 28 60
75.000 32 66,5
100.000 35 70
150.000 35 73
200.000 35 75

3- SERBEST MESLEK ERBABININ DURUMU

Bilindigi gibi kazang vergisi tatbikatinda serbest meslek erbabi aga-
gidaki iki esastan birine gore vergilendirilmektedir:

a- Gayrisafi irad esasina gore,
b- Safi kazang esasina gore.

Serbest meslek erbabinin vergilendirilmesinde esas olarak gayrisafi
irad sekli tatbik edilmektedir. Bu miikellefiyet seklinde is yerinin gayri-
safi iradinin muayyen nisbeti vergi olarak alinmakta buna ayrica mes-
leki tesekkiiller tarafindan yapilan siniflandirmaya gére maktu bir vergi
de ilave olunmaktadir.

Safi kazang esasina gore olan vergilendirmeye gelince, bu kendili-
ginden anlasilacag iizere defter tutmag istilzam eden beyannameli mii-
kellefiyetten bagka bir sey degildir. Bu miikellefiyet sekli mecburi olma-
y1p tatbikatta miikellefin ihtiyarina birakilmigtir:

Gelir vergisi rejiminde, bu verginin esas prensibinin bir icab1 ola-
rak, serbest meslek erbab1 da (yani Doktorlar, Avukatlar, Mimarlar ilah.)
beyanname {izerinden vergiye tabi bulunacaklar ve beyannamede mes-
leki kazanglarini, varsa, baskaca kazang ve iradlarini da gosterecekler-

3 Gelir vergisi biitiin kazang ve iratlar1 da siimuliine almasi itibariyle kazang vergisi-
yle mukayese edilemez. Bu mukayese sirf bir fikir vermek maksadiyle yapilmistir.
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dir. Serbest meslek erbabi mesleki kazanglarini tesbit etmek i¢in basit
bir “kazang defteri” tutacaklar, bunun sag sahifesine meslekin ifasindan
elde edilen hasilat1 (alinan ticretleri), sol sahifesine de meslekin ifasi
i¢in yapilan masraflar1 kaydedeceklerdir. Mesleki masraflar; is yeri kira-
s1, tenvir ve teshin masrafi, mesleki kitap ve mecmua bedelleri, mesleki
faaliyetle ilgili seyahat masraflar1 gibi masraflardan ibarettir.

Serbest meslek erbaby, isterlerse, gotiirti masraf rejimini kabul ede-
bilirler. Bu takdirde, tutacaklar1 kazang defterine sadece hastalardan
veya miisterilerinden aldiklar1 paralar1 kaydetmekle iktifa edecekler ve
sene sonunda bu paralarin yekunundan masraf pay1 olarak %30’unu
(Dis¢iler ve Rontgenciler %40’1n1) bir kalemde indireceklerdir.

Sene sonlarinda kazang defterinin sag ve sol sahifelerinin yektinlar1
yapilacak ve bu yektnlar arasindaki fark mesleki kazanci (arizi hallerde
zarar1) gosterecektir. Gotiirli masraf usuliiniin tatbikinde mesleki ka-
zang, hasilattan yukarida yazili nisbetlerde yapilacak indirim ile tesbit
edilecektir.

Mesleki kazangtan bagka iradlar1 da bulunan bir avukatla bir dokto-
run beyannamelerinde gelir toplamini ne suretle yapacaklar: asagidaki
misallerde gosterilmistir:

TL
a- Avukatin mesleki faaliyetinden elde ettigi hasilat 14.000
Mesleki masraflar (Defter mucibince) -2.000
Mesleki kazang 12.000
Esham ve tahvilat temettii ve faizleri 1.000
Gelir 13.000
Vergisi 2.638
b- Doktorun mesleki faaliyetinden elde ettigi hasilat ~ 25.000
Mesleki masraflar (gotiirii %30) -7.500
Mesleki kazang 17.500
Esham ve tahvilat temettii ve faizleri 500
Bir apartmanin irad1 7.000
Gelir 25.000
Vergisi 6.013
Apartmanin bina vergisi -850

Odenecek vergi 5.163
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Serbest meslek erbabi yukarida izah edilen sekillere gore tanzim
edecekleri beyannamelerini, diger beyannameli gelir vergisi miikellefle-
ri gibi, bagli bulunduklar: vergi dairesine Mart ay1 icinde posta ile gon-
derecekler veya bizzat tevdi edeceklerdir.

Beyannameli miikellefiyetin ufak bir istisnas1 olarak serbest mes-
lek erbabi igerisinde yer alan, siinnetci, ebe gibi yiiksek tahsili icap et-
tirmeyen bazi meslek sahiplerinin vergilendirilmesinde gotiirii kazang
usuliiniin tatbiki derpis edilmistir. Bu usulde defter tutulmayacak, mes-
leki kazan¢ muayyen esaslar dairesinde idare tarafindan takdir ve tayin
olunacaktir.

4- iRAD SAHIPLERININ DURUMU

Irad sahipleri (Rantiyeler) menkul kiymetlere ve emlake sahip olup
da bunlardan faiz, temettii ve kira geklinde irad temin eden kimseler-
dir. Bunlar, tiiccar veya serbest meslek erbabi olmalari halinde, yukarida
goriildiighi tizere menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarini ticari veya
mesleki kazanglari ile birlestirmek suretiyle beyannamede gosterecekler
ve toplu olarak gelirleri iizerinden vergi 6deyeceklerdir. Irad sahipleri
miinhasiran Rantiye vaziyetinde olurlar veya ayn1 zamanda memur, es-
naf veya ziraat erbabindan bulunurlar ve iradlarinin miktar: da istisna
hadlerini asarsa, bu takdirde irad sahibi sifatiyla mistakilen beyanna-
me iizerinden vergiye tabi olacaklardur. Istisnalar, evvelce de gosterildigi
lizere, gayrimenkul iradlari i¢in 2.500 lira, mevduat faizleri i¢in 100 lira-
dan ibarettir. Iradi 10.000 liray1 asan irad sahipleri 2.500 liralik istisna-
dan istifade edemeyeceklerdir. 100 liralik mevduat faizleri ise her mali
miiessesede bulunan mevduat igin ayr1 ayr1 nazara alinacaktir.

Miikellefiyet durumunu belirtmek i¢in birka¢ misal verelim:

a- Iki katli bir apartmanin bir katinda kendisi oturan, diger katin1
da ayda 200 liradan senede 2.400 liraya kiraya vermis olan dul bir kadin,
aldig irad istisna haddi igerisinde bulundugundan, vergi 6demeyecek-
tir.

b- Bir kimse bir anonim sirketin 1/5 hissesine maliktir. Bu hisse-
den senede 32.000 lira temettii ve ayrica bankalardaki mevduatindan ve
muhtelif menkul kiymetlerinden 3.000 lira faiz almaktadir. Ayni sahsin
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ayrica senede 5.000 lira irad getiren bir de apartmani vardir. Bu sahis
beyannamesinde gelir toplamini agagidaki sekilde yapacak ve vergisini
buna goére 6deyecektir:

TL
Apartmandan alinan irat 7.500
Gayrimenkul iradi istisnasi 2.500
Matraha giren gayrimenkul irad1 5.000
Anonim sirketteki hisselerden alinan dividantlar 32.000
Bankalardaki mevduat ile tahvilattan alinan faizler 3.000
Gelir 40.000
Vergisi 10.638
Apartmanin bina vergisi -775
Odenecek vergi 9.968

c- Ayda 500 lira maash ve ¢ocuksuz evli bir memurun senede ken-
disine 2.000 lira irat getiren hisse senedi ve ayrica bankada 125 lira faiz
getiren 5.000 liralik mevduati vardir. Memurun gelir vergisi karsisinda-
ki durumu soyle olacaktir: 500 liralik maas: tizerinden vergi cetveline
gore her ay stopaj suretiyle 80,20 lira vergi kesilecek ve maasi, umumi
kaidenin bir istisnasi olarak ayrica gelir toplamina ithal edilmeyecektir.

Bu vaziyette memurun menkul sermaye iradi 2.500 liray1 ge¢medi-
gine gore, bu irat tizerinden de sadece tevkif yoluyla alinmis olan ver-
gilerle iktifa edilmis bulunacaktir. Misalimizde memurun senelik geliri
lizerinde, beyanname verilmesine hacet kalmaksizin, stopaj suretiyle su
vergiler alinmis olacaktir.

TL
500 liralik maasi tizerinden 80,20x12= 962,40
2000 liralik hisse senedi iradi tizerinden %15 300,-
125 liralik banka faizi iizerinden %15 18,75

1281,15
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Irad sahipleri yukaridaki sekillerde vergilerini 6demek icin defter
tutmak gibi herhangi bir formaliteye tabi degillerdir. Bunlar sadece kira
mukavelelerini ve tevsiki kabil olan masraflara ait vesikalar1 muhafaza
edecekler, hatta isterlerse gotiirii masraf usuliinii kabul ile tahsil ettikleri
kira bedellerinden %20 bir indirim yapmak suretiyle vergi matrahina
giren safi emlak iradini hesaplayabileceklerdir. Bu takdirde mecburiyet-
leri sadece kira mukavelelerini muhafazaya ve yapilacak vergi kontrolle-
rinde bunlari ibraz etmege inhisar edecektir.

Vergiye tabi olan irad sahipleri de diger beyannameli miikellefler
gibi her sene basinda bir evvelki seneye ait olmak iizere tanzim ede-
cekleri beyannameyi Mart ay1 igerisinde bagli olduklar: vergi dairesine
posta ile gonderecekler veya tevdi edeceklerdir.

Irad sahibi olarak vergiye tabi olup olmadiklariny, istisna hadlerini
gozoniinde tutmak suretiyle tayin etmek, miikelleflerin bizzat kendile-
rine terettiip eden bir mecburiyettir. Thbarlar veya yapilacak kontroller
neticesinde bu vazifesinde ihmalleri veya kasdi hareketleri tesbit edilen-
ler hakkinda vergi usul kanununun hiikiimleri dairesinde idarece ce-
zal1 tarhiyata tevessiil edilecektir. Sunu da isaret edelim ki, kasden ver-
gi ziyaina sebebiyet verildigi kat’i delillerle tesbit edilemeyen hallerde
yapilacak tarhiyata ilave edilecek ceza sadece kusur cezasindan ibaret
olacaktir.

5- SABIT IS YERI OLAN ESNAFIN DURUMU

Yukarida gelir vergisi hakkinda izahat verilirken esnafin muayyen
sartlar dahilinde bu vergiden muaf tutulduguna ve esnaf vergisi adiyle
is yeri kirasi tizerine mevzu basit bir patent vergisine tabi bulunduguna
isaret edilmisti. Bu birbirine bagl olan gelir vergisi muaflig: ile esnaf
vergisi miikellefiyetinin tatbikatinda esnafa yani kii¢iik sanat ve hirfet
erbabina su vazife ve mecburiyetler terettiip etmektedir:

a- [s yeri olan kiiciik bir sanat erbabi bu is yerini agtig1 zaman basit
bir ise baglama beyannamesi formiilleri doldurarak bunu bagli bulun-
dugu vergi dairesine tevdi edecektir. Bu beyannameye miikellefin adi,
isin nev’i, is yerinin adresi gibi bazi maliimat dercedilecektir.
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b- Ise baglayan esnaf ise baglama beyannamesini verirken bir taraf-
tan da bir “vergi karnesi” alacak ve beyannamede yazili maltimati bu
karneye bizzat kaydettikten sonra vergi dairesine ibraz ederek tasdik et-
tirecek ve tescilini yaptiracaktir.

c- Esnaf her sene bir esnaf vergisi beyanname formiilleri doldura-
cak ve bunu Ocak ay1 igerisinde is yerinin bagli bulundugu vergi daire-
sine posta ile gonderecek veya bizzat tevdi edecektir. Bu beyannamede
sadece miikellefin adi, is yerinin adresi ve is yeri izin bir evvelki sene
6denmis olan kiranin tutarlar1 gosterilecektir.

d- Esnaf sene igerisinde miibayaa ettigi mallara ait faturalar1 (sa-
ticilar tarafindan kendilerine bu faturalarin verilmesi mecburidir) bir
zarfin icerisinde toplayacak ve talep edildigi takdirde, bunlar1 maliyenin
yoklama memurlarina ibraz edecektir.

Yukarida yazili vazife ve mecburiyetlerden ilk ikisi yalniz ise bas-
lanildig1 zaman bir defa yapilacak, senelik matrah bildirimi ile miiba-
yaa faturalarinin muhafazasina miiteallik hususlar miikellefiyetle ilgili
olarak devam edecektir. Esnafin baska memleketlerde oldugu gibi basit
bir sekilde de olsa hi¢bir kayit tutmaga mecbur edilmemesi ve vergi kar-
sisinda yapacagi isi sene sonunda miinhasiran matbu bir beyanname
kagidina ismini, is yerinin adresini ve 6dedigi kiranin tutarini yazma-
sinin veya bagka birine yazdirmasinin (yani en ¢ok bes on dakikalik bir
is yapmasinin), diger taraftan satin aldig1 emteanin faturalarini (elektrik
faturalarini, vergi makbuzlarini sakladig: gibi) bir zarf icinde muhafaza
etmesinin bir kiilfet sayllamayacag agikardir.

Kazang vergisi kadrosu dahilinde esnafin bugiinkii vergilendirilme-
si sekliyle gelir vergisi rejimindeki miikellefiyet sekli arasindaki farklar
pek onemli degildir. Bu farklar, miikellefin, vergiyi gayrisafi irad esas1
yerine gergek kira esasi tizerinden 6demesinden, basit bir kira beyanin-
da bulunmasindan ve nihayet kendisine verilen miibayaa faturalarini
bir zarf icerisinde muhafaza etmesinden ibarettir.
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6- GEZGINCIi ESNAFIN DURUMU

Gezginci esnafa terettiip eden vazife ve mecburiyetler sunlardan
ibarettir:

a- Ise baglayan gezginci esnaf, ise bagladig tarihten itibaren 15 giin
icerisinde bir vergi karnesi alacak, bu karneye ismini, yaptig1 isi ve ika-
metgah adresini yazarak bagli bulundugu vergi dairesine tasdik ve tescil
ettirecektir. Vergi dairesinde karnenin {izerine verginin hesabina esas
olan giindelik kazang ve bunun 12 kati olan vergi miktar1 kayit ve isaret
edilecektir.

b- Her sene Ocak ayinda gezginci esnaf vergi dairesine miiracaatla
vergi kaydini yenilettirecek ve ayni ay igerisinde vergisini de bir defada
odeyecektir.

Kazang vergisine gore esnafin vergilendirilmesiyle, gelir vergisi re-
jimine gore vergilendirilmesi arasinda yalniz bir fark vardir. O da, ver-
ginin Ocak ayinda karneye miisteniden bir defada 6denmesinden iba-
rettir.

III- NICIN VERGI REFORMU YAPIYORUZ?

Kokleri 1914 yilinin “temettii vergisi’ne dayanan, yani 34 senelik
bir mazisi olan bugiinkii vergi rejimini terkederek memleketimizde
gelir vergisi sistemini tesis etmek elbette rahat ve kolay bir is degildir.
Bilindigi gibi, eski maliyeciler, “vergi saraba benzer, eskidik¢e kiymet
kazanir” derlerdi. Bu hakikat “eski vergi iyi vergi, yeni vergi kétii vergi”
seklinde de ifade edilmektedir.*

Muhakkak ki, bu esas vergicilikte hald degerini muhafaza etmek-
tedir. Degil biitiin bir vergi sisteminin degismesini tazammun eden
bir mali inkilap, hatta bazi biiyiik vergilerde yapilacak tadiller bile, bir
memleketin ictimai ve iktisadi biinyesi {izerinde sarsintilar yapmaktan
hali kalmaz. Béyle oldugu halde nasil oluyor da, bunca senedir mem-
leketimizde yerlesmis olan bir miiesseseyi yikiyor ve onun yerine, bize
tamamen yabanci olan “gelir vergisi” sistemini ikame etmek istiyoruz?

4 Prof. Gerloff, Finanzvirtschaft, S. 231.
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Bu sualin cevabr basittir. Ciinkdi, vergiciligimizde bu reformu yap-
mak mecburiyetindeyiz, daha kat’i bir ifade ile, ¢iinkii bunu yapmaya
mahkumuz.

Yapacagimiz vergi reformu kazang vergisinin esaslar1 dahilinde ta-
hakkuk ettirilemez mi? Buna asla imkén tasavvur olunamaz.

Kazang vergisinin kadrosu dahilinde bir reform yapmak demek, bu
verginin esaslarini ve zihniyetini muhafaza etmek demektir. Boyle olun-
ca, vergi reformu, teferruata ve vergi teknigine ait bir takim tadillere ve
belki de beyannameli miikellefiyetin biraz daha genislemesine inhisar
ettirilmis olur. Halbuki, kazang vergisinin sakatlig1, teferruatinda ve tek-
niginde degil, biinyesinde ve prensiplerindedir. Sun’i bir takim miida-
halelerle bu vergi tizerinde yeniden tadiller ve tashihler yapmak, fayda
yerine mutlaka zarar verir. Bir asirlik bir teahhiirle, tam terkedecekleri
bir sirada Fransizlardan aldigimiz patent vergisinin bizdeki istihalesi
olan bu vergi, 1926dan bu yana gegen 22 senelik 6mrii zarfinda hadsiz
hesapsiz tadiller ve diizeltmelerle zaten fazla islenmis ve bu yiizden vu-
zuhunu ve sadeligini kaybetmis bulunmaktadir. Simdi bu vergi tizerin-
de yeniden oynamak bunu biisbiitiin iglak etmekten baska hicbir netice
veremez. Kanaatimizce, bu mevzuda ya geriye, patent vergisi sistemine
veyahut ileriye dogru gelir vergisine gidilecektir.

Kazang vergisi artik islah olunamaz, yalniz ilga edilebilir. Biz kazang
vergisini, biitiin kadrosu ve zihniyetiyle tamamen bir tarafa birakarak,
Tiirkiyenin simdiki ve gelecekteki ihtiyaglarina cevap verecek, muasir
gelir vergisi sistemini kabulden baska bir ¢are géremiyoruz. Bunun se-
beplerini asagida muhtelif zaviyelerden izah etmege ¢alisacagiz.

1- PRENSIiP MESELESI

Nereye bakarsak bakalim, medeni diinyanin her yerinde su veya bu
sekilde “gelir vergisi’nin tatbik edildigini goriiriiz. Siyasi rejimlerindeki
farklara, ictimai ve iktisadi biinyelerindeki ayriliklara ragmen medeni
memleketlerin istisnasiz olarak hepsinde, kazang vergisi degil, gelir ver-
gisi tatbik edilmektedir.

Gelir vergisi merkezi Avrupa devletlerinin ¢oktan ana vergisi ol-
mustur. Birlesik Amerika Devletlerinde de merkezi ve hakim mevkide
bu vergiyi goriiriiz. Ingilterede gelir vergisinin bir buguk asirlik mazisi
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vardir. Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka gibi Iskandinav memleket-
lerinde, Hollandada, Belgikada, Fransada, Italyada totaliter Ispanyada
gelir vergisi caridir. Hatta gelir vergisini nazariyat itibariyle reddeden
Sovyetler Birligi dahi bu vergiyi tatbik etmekten miistagni kalamamuistir.
Japonyada, Avustralyada, Meksikada, Cenubi Amerika Devletlerinde
de gelir vergisi hakim mevkidedir. Bu vergi balkan memleketlerine de
girdigi gibi, Filistinde, Hindistanda da tatbik edilmektedir.

Goriliyor ki, gelir vergisi glimriik vergisi gibi mali bir vakiadir.
Giimriik vergisi olmayan miistakil bir devlet tasavvur edilebilir mi? Ge-
lir vergisi de boyledir. Yer yiiziinde bu vergiyi tatbik etmeyen medeni
bir memleket artik kalmamis gibidir. Tiirkiye'ye gelince, mesrutiyetin
ilk senelerinde “umumi irad” vergisi tizerinde esasl ¢alismalar yapil-
mis, hatta patent vergisi ve umumi irad vergisinden miirekkep bir proje
hazirlanmigti. Sonralari bu projenin umumi irad vergisi, yani gelir ver-
gisi kism1 terkedilmis ve patent kismi hafifce tadil edilerek 1914 yilinin
“temettii vergisi” ortaya ¢ikmistir. (Aslinda memleketimizde patent fikri
1907 tarihinde temettii nizamnamesiyle girmistir.) 1914 yilinin temettii
vergisi Fransiz patent vergisinin hemen hemen aynidir. Suna da isaret
edelim ki, 1914'de yani bundan 34 y1l evvel, yurdumuzda temettii vergisi
tesis edilirken, Fransizlar patent vergisini terk etmekte ve gelir vergisi
sistemine ge¢mekte idiler.

Temettii vergisi 12 yil tatbik edildikten sonra, 1926da yerini kazang
vergisine birakmistir. Kazang vergisinin ilmi bakimdan istinat ettigi
muayyen bir prensibi yoktur. Verginin ismi kazang vergisidir, fakat vergi
kanununda kazancin umumi bir tarifine tesadiif edilemez. Bu sebepten
dolay1, bu kanun, daha ziyade, i¢inde gesitli vergilerin tedahiil ettigi, bir
kadro manzaras: arzeder. Kazang¢ kanununda birbirine karigsan vergiler
sunlardir:®

1- Patent vergisi,
2- Taahhiit vergisi,
3- Hakiki kazang vergisi,

4- Ucret vergisi.

5 Bunlardan bagka voli mahallerinin kiralanmasindan, yabanci nakliyat kumpany-
alarindan ve Tekel bayilerinden alinan vergiler vardir ki, bityiik bir nem arzetme-
dikleri i¢in, bunlari ayrica nazara almiyoruz.
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Gergi, kazang vergisi kanununun birinci maddesiyle biitiin bu ver-
giler “kazang faraziyesine” miisteniden tek bir esasa baglanmak istenil-
mistir. Fakat biinyeleri ve teknikleri itibariyle birbirinden tamamen ay-
rilan bu miikellefiyetleri bir ana fikre irca etmek miimkiin olamayacag:
cihetle, kazang vergisinin ahenkli ve insicamli bir mali sistem mahiyeti-
ni almasi hi¢bir zaman miimkiin olmamuistir.

Kazang vergisini terkip eden 4 vergiden patent vergisi, (ki bu vergi
iradli dedigimiz miikellefiyeti, asgari miikellefiyeti, giindelik gayrisafi
kazang miikellefiyetini ve son zamanlarda bunlara ilave edilen ikamet-
gah kiras1 miikellefiyetini ihtiva eder), tatbik sahasi gayetle genis olan
ve miikellefin gercek kazanciyla bir giina alakas: bulunmayan basit ve
iptidai bir karine vergisidir. Patent vergisinin tabikatinda miikellefin
kazanci olup olmadigina prensip itibariyle bakilmaz; miikellef ¢ok kar
etsin, az kér etsin, hi¢ kir1 olmasin, hatta zarar1 olsun ayni vergiyi 6de-
meye mecburdur,

Taahbhiit vergisine gelince, bu vergi kazang kanununda taahhiit isle-
rinin “istisnai muameleler” seklinde tabi tutuldugu hususi bir miikelle-
tiyet sekli olup, satis kiymeti (taahhiit bedeli) izerinden alinan bir mua-
mele vergisi, yani kazangla hi¢cbir miinasebeti olmayan, tipik vasitali bir
vergidir.

Kazang kanununa giren vergilerin tiglinciisii “ticari kazang vergi-
si’dir. Bu vergi ile bir kisim tiiccarin tabi bulundugu beyannameli mii-
kellefiyeti kasdediyoruz. Sediiler gelir vergisi sisteminin cari oldugu
bazi memleketlerde boyle ayr1 bir miikellefiyete tesadiif edilmektedir.
(Fransadaki impot sur les bénefices. .. industriels et commerciaux gibi).
Iste bizde de olsa olsa, ancak bu miikellefiyete kazang vergisi denile-
bilir. Fakat bu da daha ziyade nazari kalir. Ciinki, fiiliyatta hakiki ka-
zang prensibi bu miikellefiyette de tam olarak tatbik edilemez. Evvela
bu prensibi “asgari miikellefiyet” ihlal etmektedir. Buna gore, kazanci
olmayan veyahut zarar1 olan bir beyannameli miikellef de vergi 6deye-
cektir. Saniyen, gesitli miikellefiyetlerin (bilhassa beyannameli ve iradli
miikellefiyetlerin) yan yana yiirtimesi, fiiliyatta, hakiki kazancin genis
Olgiide daraltilmasina, gizlenmesine imkan vermekte, daha dogrusu
bunu inta¢ etmektedir.
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Ucret vergisine, yani hizmet erbabinin miikellefiyetine gelince, ba-
his mevzuu olan 4 vergi i¢inde gerek miikellef adedi gerekse sagladig:
varidat bakimlarindan siiphesiz en 6nemli olan bu miikellefiyet, bugiin-
kii tatbik sekline gore, “sahsilestirilmemis” agir ve iptidai bir gelir vergi-
sinden bagka bir sey degildir.

2- MALI SEBEPLER

Mali cepheden, yani Devlete sagladig1 varidat bakimindan tetkik
edilince, bugiinkii vergilerimizin verim kabiliyeti yiiksek ve elastiki bir
mali sistem tegkil ettikleri sdylenemez. Gergi, halen bir milyar1 miite-
caviz bir biitgeyi besleyen vergilerimizin varidatinda bariz bir artis (bir
kabarma) miisahede edilmektedir. Bu artis 1938den bu yana su seyri
takip etmigtir:

Yillar Tahsilat Endeks
Milyon lira®
1938 267 100
1939 274 103
1940 316 119
1941 384 144
1942 895 335
1943 886 332
1944 894 335

Goriliyor ki, vergi tahsilatinda 1938den 1944 yilina kadar olan 7
senelik devre zarfinda ii¢ buguk misline yakin bir tezayiid vukua gelmis-
tir. Fakat vaziyetin bu zahiri goriiniisiine aldanmamalidir. Ciinkd; ver-
gi varidatinda goriinen bu artis reel yani hakiki degildir, nominaldir.
Yukari rakamlari, ayn1 devre zarfinda toptan esya fiyatlarinda vukua ge-

6 Burakamlar icinde vergi varidati disinda mesela Fenerler Idaresi hasilat1 gibi vari-
dat da vardir. Fakat bunlarin miktar1 ctiz’i olup varidatin umumi seyri {izerinde
tesir yapacak derecede degildir.
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len tahavviilat1 gozoniinde tutarak, istira kuvvetine gore hesaplar, yani
hakiki degerine irca edersek bambagska bir netice ile karsilasiriz:

Yillar Toptan fiyat Vergi Varidatin
endeksi varidati endeksi istira kuvveti

1938 100 100 100

1939 101 103 102

1940 127 119 94

1941 125 144 82

1942 340 335 99

1943 590 332 56

1944 459 335 73

Asagidaki grafikde bu vaziyet daha canli olarak teressiim eder:
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Goriltyor ki, fiyat tereftiiti nazara alinirsa, vergilerimizin son yil-
lar zarfindaki randimaninda, bir fazlalasma soyle dursun, bunun tam
tersine, mithim bir sukut vukua gelmistir. Unutmamalidir ki, bu sukut,
vergileri 1940da yapilmaya baglanan yiiksek zamlara, toprak mahsulleri
vergisi ve glimriik ¢ikis vergisi gibi istisnai ve fevkalade vergilerin ihda-
sina ragmen vaki olmustur.
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Saglam ve miitekamil bir gelir vergisi sistemine malik olan Ingilte-
re, Almanya, Isvi¢re ve diger bir ok memleketlerin ayn1 vaziyeti diis-
mediklerini belirtmeye hacet yoktur. Bu memleketler vergi varidatinda
sagladiklar1 mithim miktardaki reel artisla sadece harp masraflarini fi-
nanse etmekle kalmamaiglar, ayn1 zamanda kabaran “fazla istira kuvve-
tini” devamli surette belederek “kapali para devresini” fiilen isletmeye,

boylelikle de para enfilasyonunun 6niine gegmeye muvaffak olmuglar-
dir.

Her memleket bittabi bu mevzuda ayni basariy: elde edememistir.
Mesela harbin biiyiik tahribatina ugramis, muazzam isgal masraflar
6demek zorunda kalmis ve esasen pek o kadar saglam bir vergi siste-
mine malik bulunmamis olan Fransanin bu bakimdan durumu hig de
miisait bir manzara arzetmemektedir.”

Simdi vergilerimizin bir kere de milli gelire nazaran tahlilini yapa-
lim ve mali degerini tayin etmeye ¢alisalim.

Bilindigi gibi, amme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan hisse ileri memleket-
lerde daha harpten evvel cok yiiksek nisbetlere ¢ikmaya baslamis idi.
Fransa, Ingiltere ve Almanya'nin nisbetleri bu hususta bir fikir verebilir:

1928 1938
Fransa %26 %28
Ingiltere %21 %28
Almanya %21 %33

Simdi memleketimize donelim ve vergi varidatinin milli gelire olan
nisbetlerine bir goz atalim:®

Seneler Milli gelir milyon lira Vergiler milyon lira Nisbet
1935 1.250 195 %16
1944 7.770 894 %12

7 Réalités No: 18, A. Platier’nin Fransiz biitcesi hakkindaki etidii.
8 Milli gelirin 1935 yilin ait tahmini Iktisat Bakanhig1 konjonktiir servisinin, 1944
yilina ait olani ise istatistik genel midiirligiiniindiir.
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Burada da ayni1 menfi netice ile karsilasmaktayiz. Asil dikkati ce-
ken nokta, fevkalade haller muvacehesinde vergilerimize yapilan tiirlii
zamlara ve ihdas olunan birgok istisnai ve muvakkat vergilere ragmen,
nisbetin yiikselmemis, bilakis diismiis olmasidir. Milli gelir tahminle-
ri ne kadar hatali olurlarsa olsunlar, bu neticenin fazla degisebilecegini
zannetmiyoruz. Mamatfih, bir an i¢in %16 nisbetinin diismedigini, yani
miistakar kaldigini farzedelim ve vaziyeti ona gore miitalaa edelim. In-
gilterede tek basina gelir vergisinin milli gelire nisbeti 1938de %19dan
1943’te %35%e ¢ikmustir. Milli gelirden amme masraflari igin ifraz edilen
kismin hangi hadlere kadar gotiiriilecegi hususunda bir fikir vermek
maksadiyla, mesela Japonyada son harp yillarinda bunun %83’ ¢iktig1-
n1 kaydedelim.’

Yurdumuzda umumi hayat standardinin diisiik bir seviyede bulun-
dugu ve iktisadi hayatin bazi sektorlerine heniiz para ekonomisinin ta-
mamen girmemis oldugu gézoniinde tutulursa, milli gelire nazaran %16
nisbetindeki Devlet vergi varidatini kiicimsememek iktiza eder. Bu nis-
betin hi¢ sliphesiz miitekdmil bir mali sistem ile tedricen arttirilmasi
ve mesela %20’ye ¢ikarilmasi, miimkiin olabilirse de, kanaatimizce, asil
dava amme varidati ile milli gelir arasinda organik bir ahenk ve miina-
sebetin kurulmasindadir. Bu yapilabilirse, varidat, beklenilen inkisafi,
sun’i tedbir ve miidahalelere liizum kalmaksizin, kendiliginden gosterir.

Vergilerimizde, esasli bir reform yapmadan bu neticenin istihsali
miimkiin miidiir? Bunu asla varid gérmiiyoruz. Bugiinkii vergi sistemi-
mizin bu bakimdan ne derece kifayetsiz oldugunu 1948 biitge tasarisi
tizerinde yapacagimiz kisa bir tahlil agik¢a gosterecektir.

Vergilerimizi rasyonel bir tasnife tabi tutarak, 1948 vergi varidatini
su sekilde tesbit edebiliriz:

9 Bulletin for international fiscal documantation No: 9
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(Milyon lira olarak)'
Varidat kategorileri Varidat Yektin %
I- irat ve Servet Vergileri
1- Kazang vergisi 273
2- Hayvanlar vergisi 31
3- Veraset vergisi 2
4- Sair vergiler 4 410 38
II- Muamele vergileri (ve harglar)
1- ithalat muamele vergisi 104
2- Imalat muamele vergisi 114
3- Banka ve sigorta vergisi 16
4- Damga resmi 28
5- Harglar 10 17
6- Sair vergiler 28 307 29
III- istihlak vergileri
1- Kahve vergisi 21
2- Seker vergisi 51
3- Elektrik ve havagazi 5
4- Ham petrol 7,5
5- Gumriik vergisi 114
6- Tekel varidati 143
7- Sair vergiler 14,5 356 33
Umumi yekéin 1,073 100

Cetveldeki ii¢ vergi grubu i¢in de 410 milyon lira tutan irad ve ser-
vet vergileri grubunun 204 milyonu yani tam yarisi, kazang vergisine
“gecici, fevkalade ve istisnai” olarak eklenmis olan vergilerin varidatidir.
Bu noktali da gozoniinde tutarak 1948 yilinin biitgesini su sekilde ter-

sim edebiliriz:

10 Damga resmi ve Harglar kismen servet vergileri grubuna girerse de, burada bu

tefriki yapmaya imkan bulamadik.
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Muamele ve [séhiak

Vergileri

Goriiliiyor ki, muamele ve istihlak vergilerinin %62’sine mukabil
irad ve servet vergilerinin umumi nisbeti %38dir. Bu %38 nisbeti i¢inde
%2,5 ile hayvanlar vergisi ve %19.5 ile “gecici fevkalade vergiler” vardur.

Hayvanlar vergisi bilindigi gibi, bugiiniin vergileri arasinda yer ala-
bilecek bir vergi degildir. Bu vergi (tekalifi ser’iye)den arta kalan ve isim
degisikligine cibayet sekillerinin tidiline ragmen (zekéat: sevaim) dam-
gasini acik bir surette tagiyan bir ortagag kabile miikellefiyetidir.

[slah kabiliyeti kiilliyen mevcut olmayan bu vergi hala yasiyorsa,
bunun sebebi asarin ilgasindan sonra biitgedeki ehemmiyeti dolayist ile,
bu verginin birden bire kaldirilmasina imkan bulunamamis olmasin-
dadir. Fakat sunu goéz niinde tutmak lazimdir ki, eskiden nisbi ehem-
miyeti oldukea biiyiik olan bu vergi git gide mali degerini kaybetmis
bulunmaktadir. Asagidaki mukayese bunu agik olarak gosterir:
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Yillar Varidat yekunu Hayvanlar vergisi %
milyon lire

1926 180 14,2 8

1930 217 13,8 6,5

1935 231 11,6 5

1938 323 15,1 4,5

1948 1114 31 2,5

Hayvanlar vergisi 1930 yilinda umumi varidatin %6.5gu ile kazang
vergisinden evvel geliyordu. Simdi %2.5 nisbeti ile pek gerilerde kalmis-
tir. Iste, bu suretle mali degerini de gitgide kaybetmis olan bu verginin,
bir taraftan zirai, diger taraftan da mali reform devresine girmekte olan
memleketimizde, bu reform hareketleri ile birlikte, veyahut hi¢ degilse,
bunlar takiben, tarihe intikal ettirilmesinin zaruri olacagina kani bu-
lunmaktay1z.

[rat ve servet vergileri grubuna dahil olan gegici ve fevkalade vergi-
lere gelince, bunlarin 203,5 milyon lire tutarindan 9,5 milyonu harig 194
milyonu hizmet erbabinin maas ve ticretleri {izerinden alinan buhran,
muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergileridir. Bu vergilerle birlik-
te kazang vergisinin tarz: terekkiibii su sekli gostermektedir:

Oiger Kazang V
“% 33

#

Hizmet fﬂ&a’l&-' Vergiler:
S 67
*
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Kazang vergisinin bu tesekkiil tarzin1 muhafaza etmeye imkan var
midir? Muamele vergisini hafifletir, hayvanlar vergisini terkeder, hizmet
erbabi {izerine ¢oken agir vergi yiikiinii kaldirirsak, netice ne olur? Bu
suretle hésil olacak boslugu yine toprak mahsulleri vergisi ile, yani yeni
bastan asar ile mi kapatmak yoluna gidecegiz? Yoksa daha az mali vari-
dat ile mi iktifa edecegiz? Milli Egitim, umumi sthhat, Bayindirlik, milli
ekonomi ve diger sahalarda yapacagimiz ve yapmak zorunda bulundu-
gumuz isler gozoniine getirilirse, amme masraflarinin kolayca indirile-
meyecegini, diinyanin yer yerinde oldugu gibi, bizde de bu masraflarin
yiitksek bir seviyede kalacagini bir vakia olarak kabul etmek icabeder.
Bu masraflarin devamli ve tabii kaynag: ise yalniz vergidir. Su halde, bu
kaynaktan elde edecegimiz reel varidati azaltmak soyle dursun, miiteva-
zi nesbetlerde de olsa, ¢ogaltmak mecburiyetindeyiz. Halbuki, yukarida
bu varidatin hakiki degerinde fiilen bir azalma oldugunu gordiik, Mua-
mele vergisinde, kazang vergisinde ve diger vergilerde kisintilar yaparak
bu gerilemeyi siddetlendirecek miyiz?

Bunca isler yapmak mecburiyetinde olan Tiirkiye, bundan 10 sene
evvel milli gelirinden ifraz ettigi %16 nisbetindeki vergiyi %10’ diisiire-
mez, bu nisbeti mutlaka muhafaza etmek, hatta miitevaziane de olsa art-
tirmak zorundadir. Vergilerimizin mali fonksiyonu, bu randimani her
ne suretle olursa olsun tutmaktir. Bugiinkii vergilerimizin bunu yapa-
madiklarini ve yapamayacaklarini yukarida rakamlara dayanarak isbat
etmege ¢alistik. Su halde, gidecegimiz tek bir yol kaliyor ki, o da vergi-
ciligimizde esash bir inkilap yapmak suretiyle, hem ictimai ve iktisadi
sartlara ve icaplara daha uygun, hem de hakiki randiman: yiiksek ve
yitkselmege miitemayil bir vergi sistemi kurmaktir. Hem i¢timai ve ikti-
sadi sartlara ve icaplara uygun hem de randimani yiiksek ve yiikselmege
miitemayil bir vergi sistemi ise irticalen icad edilemez. Bu vergi sistemi
bir buguk asirlik tecriibelerin mahsulii olan ve medeni memleketlerin
kaffesinde tatbik edilegelen bugiiniin vergi sistemidir. Bu vergi sistemi
ise her cepheden ve biitiin agirlig: ile gelir vergisine dayanan vergi ni-
zamidir. Gelir vergisinin umumi biit¢e varidati icerisindeki hissesi bir-
¢ok memleketlerde %50den fazlaya yiikselmistir. Sunu da unutmamak
lazimdir ki, gelir vergisi tatbikatta muamele vergisi, veraset vergisi gibi
diger vergilerin randimani iizerinde de miiessir olan ana vergidir.
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3- SOSYAL SEBEPLER

Muastr vergicilikte “sosyal adalet” miilahazasi en 6n plana ge¢mis,
vergi siyasetine hakim olmaga baslamistir. Bugiiniin vergi yiikiiniin
agirligr gozoniine getirilecek olursa, ilmi esaslara dayanmayan, sosyal
icaplar1 nazara almayan bir vergi sisteminin medeni memleketlerde
artik yasayamayacagini kabul etmek lazim gelir. Bircok memleketler
vergicilik sahasinda sadece “teklif adaletini” en genis bir 6l¢iide yerine
getirmekle kalmamiglar, ayn1 zamanda vergiyi sosyal politikanin énemli
bir vasitasi olarak kullanmakta bulunmuslardir. Vergi siyasetinde sosyal
miilahazanin bu hakim roliint, siyasi rejimleri ne olursa olsun biitiin
memleketlerde gormekteyiz.

Bizdeki durum nasildir? Yurdumuzda vergi yiikiintin adilane bir
sekilde tevzi edilmedigini, vergi sistemimizin, daha ziyade antisosyal
bir karakter tagidigini ¢ekinmeden itiraf etmek lazimdir. Bunun sebe-
bi, muhtelif maniler dolayisiyla, simdiye kadar memleketimizde gelir
vergisinin tesis edilmemis olmasi ve artan amme masraflarinin mevcut
vergilerimize zamlar yapmak suretiyle kapatilmak istenilmesidir.

Hitkumetin gelir vergisi gerekgesinde belirtildigi gibi, mali sahada
sosyal adaleti daha dogrusu “teklif adaletini” tam ve dogru olarak yerine
getirebilen yegane vergi gelir vergisidir. Bu vergi; teklif adaletine yalniz
gelirle miitenasipligi bakimindan uygun olmakla kalmaz, ayni zamanda
“en az ge¢im indirimini” tatbik etmek, verginin tarhinda aile durumunu
nazari itibare almak, emek kazancini sermaye iradindan ayirdetmek ve
nihayet “fedakarlikta miisavat” kaidesine tabaen, biiytik gelirleri miite-
rakki nisbet tizerinden daha agir bir sekilde vergilendirmek suretiyle, bu
adaletin biitiin icaplarini yerine getirir. Biitiin bunlar1 gelir vergisi, hatta
toplu ve umumi gelir vergisi disinda dogru ve yerinde olarak tahakkuk
ettirmege imkan yoktur. Mesela miiterakki nisbet usuliiniin tatbik edile-
bilmesi igin, vergi 6deyen sahsin mutlaka kazang ve iradlarini bir araya
getirmesi, teknik tabiriyle “gelirini totalize” etmesi sarttir. Aksi takdirde,
miiterakkiligin hi¢cbir manasi ve mantiki kalmamis olur. Bunda biitiin
ilim adamlar1 miittefiktirler.

Gelir vergisinin, tesirini dogrudan dogruya kendi sahasinda goste-
ren sosyal vasiflar1 disinda, muamele ve istihlak vergilerinin gayr1 adil
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tesirlerini hafifletmek ve diizeltmek gibi korektif bir vazifesi de vardir
ki, bu da digerleri kadar 6nemlidir.

Bilindigi gibi, muamele ve istihlak vergilerinin asil miikellefleri
miistehlikler, yani genis halk tabakalaridir. Bu vergilerin tesis ve tat-
bikinde ise, miistehliklerin ayr1 ayr1 “vergi 6deme kabiliyetleri” nazari
itibare alinmaz, daha dogrusu bu vergilerin teknigi icab1 nazar itiba-
re alinamaz. Ustelik muamele ve istihlak vergilerinde (progressivité a
reabours) yani tersine veyahut geriye dogru bir miiterakkilik cari olur.
Bu suretle bu vergilerin tesiri ve tazyiki daha ziyade fakir halk kiitleleri
tizerinde tekasiif eder. Iste bu sebepten dolay1 bu vergilere umumiyetle
“antisosyal vergiler” denilmektedir.

Muamele ve istihlak vergilerinin antisosyal karakteri degistirile-
mez. Olsa olsa, bu karakterin pek bariz bir sekil almasinin 6niine gegi-
lebilir. Bunun i¢in, vergi mevzuunun dar tutulmasi, zaruri ihtiya¢ mad-
delerinin vergi dis1 birakilmasi, vergi nisbetinin hafif olmasi, nisbetler
arasinda istihlak maddelerinin ihtiya¢ derecelerine gore tefrikler yapil-
masi gibi bir takim tedbirler zaman zaman ileri siiriiliir. Fakat tatbikat,
devletlerin artan mali ihtiyaglar1 karsisinda bu tedbirlerin tam olarak
tatbik edilemedigini gostermektedir. Hele gelir vergisi olmayan yerlerde
boyle bir sey diisiinmek dahi abestir. Muamele ve istihlak vergilerinin
antisosyal tesirlerini miimkiin oldugu kadar, tahfif ve izale edecek olan
yegane miisbet vasita gelir vergisidir. Gelir vergisi sisteminde, varidatin
biiytik kismini bu vergi verir. Bu suretle zaruri ihtiya¢ maddeleri iize-
rinde mevzu muamele ve istihlak vergilerinin nisbetlerini indirmek ve
hatta bir giin bu maddeleri tamamen vergi dis1 birakmak gibi bir idealin
tahakkuku imkan dairesine girmis olur.

4- iIKTiSADI SEBEPLER

Ileri bir vergi sisteminin iktisadi hayat1 tazyik etmemesi, milli eko-
nominin tabii gelismesine engel olmamasi, aksine bunu tesvik etmesi
lazimdir. limlerde buna verginin ekonomik prensibi denir."!

11 Prof. Gerloff, Finanzwirtschaft, S. 236.
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Bu prensibin tatbikatta her zaman ve kolayca yerine getirilecegini
iddia etmemekle beraber, bu bakimdan iktisadi icaplara en iyi cevap ve-
ren vergi sisteminin gelir vergisi sistemi oldugunu sdylemekle bir haki-
kati ifade etmis oluruz.

Iktisadin vergiden istedigi nedir? Kanaatimizce, her seyden evvel
gelir ve fiyat tesekkiilleri iizerinden menfi tesir yapmamasidir. Hadiseyi
bu iki cepheden ayr1 ayr1 tetkik edelim:

a- Bilindigi gibi, iktisadi faaliyetin neticesi “gelirde” tezahiir eder. Bu
itibarla, servet vergileri, hatta istihlak vergileri dahil olmak iizere, tek-
mil vergilerin, iktisadi bakimdan tek bir kaynag: oldugu kabul edilir ki,
o da hakiki ve hitkmi sahislarin kazang ve iradlarindan terekkiip eden
“milli gelirdir.

Iste bu sebepten dolayi, vergi sistemini, hatta daha umumi olarak,
biitiin amme finansini daima milli gelirle irtibatlandirmak, milli gelire
gore ayarlamak ve istikametlendirmek icabeder.

Verginin “gelirin tesekkiilti” tizerindeki tesirine gelince bu tesirin,
yukarida soyledigimiz gibi, menfi ve miitehalif olmamasi icabeder. Bii-
tiin vergiler icinde bunu en iyi yerine getirebilen vergi ise, siiphe yoktur
ki, gelir vergisidir. Gelir vergisinin mevzuu genistir, hatta ideal seklinde,
en az gecim indirimi disindaki biitiin kazang ve iradlari istisnasiz olarak
mevzuuna alir; bu vergide, i¢timai miilahazalarin icap ettirdigi (discri-
mination) yani (ayirma) haricinde, tekmil gelirler ayni tarife tizerinden
seyyanen vergilendirilir; nihayet yine bu vergide randimanin fazlalig,
tarifenin tesebbiis fikrini baltalamayacak, ¢alisma hevesini kirmayacak
bir seviyede tutulmasina imkan verir.

Tatbikatta bu esaslarin her zaman ayni kuvvette yerine getirildigi
iddia olunamaz. Ileride temas edecegimiz iizere, vergicilikte “reformis-
me” denilen cereyanlarin sevkiyle veyahut baskaca zaruretlerin ilcasiyle,
gelir vergisinin dahi bu prensiplerden az ¢ok uzaklastig: goriiliir. Fakat
gelir vergisi, mahiyeti ve biinyesi itibariyle, daima yukariki prensiplere
yaklagsmaya onlarin i¢ine girmeye miitemayildir; bu istikamette tazyikte
bulunur.

Kazang vergisine gelince, bu vergide umumilik, prensip biitiinligii
ve birligi zaten yoktur ki, gelir vergisine has olan fonksiyonlari ifa ede-
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bilsin. Ileride belirtecegimiz iizere, bu vergide sermaye iradlar1 prensip
itibariyle vergi dis1 kalmaktadir. Yanyana yiirtiyen ¢esitli miikellefiyet
sekilleri dolayisiyle (beyannameli miikellefiyet, iradli miikellefiyet, mii-
teahhitlerin miikellefiyeti gibi) vergi yiikii muhtelif sahalarda ¢ok farkl
bulunmaktadir. Bunun neticesinde verginin istihsal tizerindeki “yek-
nasak tesiri” ihlal edilmekte, vergi iktisadi faaliyette bir muvazenesizlik
unsuru olmaktadir.

b- Hadisenin fiyat tesekkiiliit bakimindan tetkikine gelince, bu me-
sele verginin devir ve in'ikas1 hadisesine siki sikiya baglidur.

Verginin devri vergi nevilerine gore degisir. Umumi gelir vergisi,
yani hakiki ve safi gelir iizerine mevzu bulunan miiterakki nisbetli sah-
si vergi normal sartlar dahilinde devir ve aksetmeyen, daha dogrusu,
en gii¢ ve en az devreden vergidir. Bu itibarla, bu verginin umumiyet-
le kanunla istihdaf edilen, diger bir deyisle istenilen miikellef tizerinde
kaldig1, bunun tarafindan 6dendigi kabul edilir. Bunun baslica sebeple-
rinden birisi vergi miktarinin énceden hesap edilememesi yani malum
bulunmamasidur.

Hasilat vergilerine (bina, arazi, patent, kazang gibi vergilerdir) ge-
lince, bu vergiler kazang veya irad getiren kaynaga bagl objektif veyahut
daha umumi bir tabirle reel vergiler olduklar: ve kazang veya iradin ik-
tisabi icin yapilan masraflar meyaninda miitalaa edildikleri cihetle, va-
sitasiz vergilerden madut olmalarina ragmen, normal sartlar dahilinde,
devredilirler. (Her ne kadar miiterakki nisbetli bir kazang vergisi, in'ikas
imkanlar1 bakimindan gelir vergisine benzetilebilirse de, bizim kazang
vergimiz bu bakimdan bir ikilik arzettigi ve genis dl¢iide dis alametlere
istinat ettigi cihetle, bu verginin daha ziyade hasilat vergileri meyaninda
miitalaa edilmesi icabeder.)

Simdi bir kere de muamele ve istihldk vergilerine bakalim. Bu ver-
giler, bilindigi gibi, acik olarak devir ve aksettirilirler. Bu vergilerin te-
sisinde istihdaf edilen asil miikellefler, vergiyi dnceden 6deyen ticari
veya sinai milesseseler veyahut bunlarin tiiccar miisterileri olmayip, ni-
hai miistehlik vaziyetinde olan halktir. Bu vergilerde 6denen verginin
nisbet ve miktar itibariyle daha baslangicta malum bulunmasi ve par¢a
tizerinden hesap edilebilmesi, verginin devrini ¢ok kolaylastirir.
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Yukariki esaslardan gidilince, gelir vergisinin normal sartlar dahi-
linde (fiyat tesekkiilii) izerinde, agik bir tesiri olmadig1, buna mukabil,
hasilat vergileri ile muamele ve istihlak vergilerinin maliyet unsuru veya
satig masrafi olarak dogrudan dogruya miiessir olduklar: goriiliir.

Iste yukariki izahat, vergiciligimize nasil bir veche verilmesi lazim-
geldigini, daha agik bir ifade ile fiyatlar1 yiikselten, istihsali tazyik eden,
hayat1 pahalandiran vergilerden, sahsi ve hakiki gelir vergisine ibtina
eden bir vergi sistemine gecilmesindeki zarureti agik olarak gostermek-
tedir. Bu bahsi kapatirken sunu da ilave etmek faydali olacaktir. 1853 y1-
linda Gladstone demistir ki: “Gelir vergisi ticaret ve iktisat sahalarindaki
reformu tahakkuk ettiren vasita olmustur” Meshur Alman ilim adami
Prof. Gerloff bu goriise sunlari ilave etmektedir: “Fakat gelir vergisi bu
rolii yalniz Ingilterede degil, tatbik edildigi her yerde ifa etmis, ithal
edildigi her memlekette biiyiik mali ve umumiyetle en esash iktisadi ve
ictimai inkilaplarin niivesini teskil etmis ve biitiin aksi iddialarin hilafi-
na, milletin mali kudretini seferber eden en iyi vasita olmustur.”'?

12 Prof. Gerloff, Offentliche Finanzwirtschaft.
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Reform Aleyhtarlar:

1- REFORM ALEYHINDEKI CEREYAN

Reform aleyhtarlarindan bahsederken, gelir vergisine dayanan yeni
vergi sistemini esasindan reddedenleri kastediyoruz. Bunlar, bizim an-
ladigimiza gore, biitiin bir prensip, sistem ve zihniyet degisikligini ta-
zammun eden bir mali reforma gitmektense, kazang vergisi kadrosu
dahilinde yapilacak tadilat ve islahat ile iktifa olunmasina taraftardirlar.
Simdi bu fikri miidafaa eden cepheye bakalim:

Ettidiimiiziin birinci kisminda belirttigimiz tizere, gelir vergisi mu-
asir vergicilikte hakimiyetini mutlak olarak tesis etmis bulunmaktadir.
Bu vergiye maliye edebiyatinda “La reine des impo6ts” denildigi malum-
dur.

Mubhtelif memleketlerde gelir vergisi fikrinin uyandirdig: reaksi-
yonlar bagka bagka olmustur. Mesela Fransada (Ligue contre I'impot sur
le revenu et linguisition fiscal) kurulurken, Almanyada bunun tam ter-
sine olarak gelir vergisini tesvik i¢in cemiyetler tesis edilmistir.

Bizde gelir vergisi fikri, itiraf etmek lazimdir ki, bityiik bir muhale-
fet ve mukavemetle karsilagmamistir. Bunun boyle olacagi biraz da tabii
idi. Ciinki, gelir vergisinde de miikelleflerin kahir ekseriyetini, simdiki
kazang vergimizde hizmet erbab1 dedigimiz ve fiilen en ag1ir vergi yiikii-
ne tahammiil eden memur ve isciler, bagka bir tabirle “calisanlar” tegkil
edecektir. Bu genis miikellef kiitlesi gelir vergisini bittab istemekte ve
beklemektedir. Ciinkdi, gelir vergisi rejiminde en basta ve en cezri bir
surette bunlarin durumu islah edilmis olacaktir.

Memleketimizde ilim adamlarinin da gelir vergisinin ve buna da-
yanan vergi reformunun aleyhinde cephe tutmalar: tabii olarak bekle-
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nemez. Bizde gelir vergisine itiraz edenler, Istanbuldaki tiiccar dernegi,
ticaret odalar1 ve doktor ve avukatlarin mesleki tesekkiilleridir.

2- NAZILIK VE LIBERALISTLIK iDDIALARI

Her nedense, sabit bir fikre saplanan bazi reform aleyhtarlari, hiika-
metce teklif edilen gelir vergisinin bir nazi veya fasist vergisi oldugu-
nu iddia etmektedirler.”” Bu iddiada bulunanlarin gelir vergisi projesini
okumadiklar1 ve yabanci vergi sistemleri hakkinda bir fikir sahibi olma-
diklar1 anlagiliyor.

Biiyiik Millet Meclisine sunulan gelir vergisi projesi, yabanci bir
vergi kanunu terciime edilmek suretiyle degil, memleket realitesinden
gidilerek ve senelerce ¢alisildiktan sonra hazirlanmigtir. Su kadar var ki,
teklif edilen gelir vergisi, nazariye bakimindan, toplu ve tek vergi tipin-
dedir. Bu itibarla, ilim noktasindan “Einkommensteuer”in, yani Alman
gelir vergisinin girdigi kategoriye dahil bulunmaktadir. Fakat, derhal
sunu ilave edelim ki, bu keyfiyet projenin zaafini degil, bilakis kuvve-
tini teskil eder. “Unitaire” sistem dedigimiz toplu gelir vergisi sistemi,
ileride de izah edecegimiz iizere, ilk defa 1840 yilinda Isvigrede (Bale
sehri) kantonunda ihdas edilmistir. Bu sistem Isvicreden baska, uzun
zamandan beri Almanyada, Isve¢, Norveg, Danimarka ve Finlandiya
gibi biitiin Iskandinav memleketlerinde, Hollandada, merkezi Avrupa
Devletlerinde, Birlesik Amerika Devletlerinde, Ingilterede ve diger bir
kisim memleketlerde tatbik edilen en miitekamil gelir vergisi sistemidir.

Alman gelir vergisine gelince, bu vergi bazilarinin zannettikle-
ri gibi, asla bir nazi vergisi degildir. Alman gelir vergisi Birinci Cihan
Harbini miiteakip 1920de (daha evvel biitiin federe devletlerin ayr1 ayr1
gelir vergileri vardi), Weimar demokrasisi devrinde tesis edilmis ve ku-
rulusundaki prensipleri, bazi sun’i miidahaleler bir tarafa birakilirsa,
sonuna kadar muhafaza etmistir. Alman gelir vergisi, servet vergisi ve
Vergi Usul Kanunu ile birlikte maliye ilmi ve vergi hukuku bakimlarin-
dan biiyiik bir dbidedir. Bu abidenin baslica mimarlarindan biri Prof.
Popitzdir. Bu maruf ilim ve devlet adami nazi aleyhtar1 oldugu i¢in, na-
ziler tarafindan katledilmistir.

13 03.10.1947 tarihli Tanin gazetesi, mali bahisler.
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Bir kisim reform aleyhtarlari gelir vergisine nazi vergisi derken, di-
gerleri bunun tam aksine olarak, bu verginin liberalizmin bir icad1 oldu-
gunu ve ancak liberal iktisat rejimlerinde yasayabildigini iddia etmekte-
dirler. Bizde hakim olan iktisadi nizam Devlet¢ilige dayanmaktadir. Su
halde gelir vergisinin bizde tatbiki memleketimizin iktisadi biinyesine
aykiridir denilmektedir."* Bunun kadar yanlis bir sey olamaz. Bu tenkidi
yapanlar unutuyorlar ki, gelir vergisinin baslica muarizlari liberalistler
olmuslardir. Filhakika progesif nisbeti, ayirma (discrimination) pren-
sibi ve sosyal karakteri ile gelir vergisinin klasik liberalist goriisle hi¢
de te'lif edilemeyecegini kabul etmek lazimdir. Béyle olmakla beraber,
gelir vergisi Ingilterede liberalizm devrinde gelismistir. Bugiin Amerika
maliye sisteminin temelini gelir vergisi teskil eder. Nazi maliyesi gelir
vergisine dayanmistir. Hatta doktrin vadisinde gelir vergisini nehyeden
Sovyet Rusya dahi bu vergiden miistagni kalamamuistir.

Kanaatimize gore, gelir vergisini mutlaka siyasi veya iktisadi bir ni-
zama mal etmege ugrasmak beyhudedir. Gelir vergisinin ahlaki ve siyasi
hiiviyeti mali fonksiyonunda miindemigtir. Bir verginin mali fonksiyo-
nu ise, iktisadi amme ihtiyaglarini kargilayacak varidati getirmesinde-
dir. Hadise bu zaviyeden miitalaa edilince, gelir vergisini, evvelce de
soyledigimiz gibi, mesela glimriik resmi gibi mali bir vakia olarak kabul
etmek iktiza eder.

3- TURKIYE’NIN GELIiR VERGISiNi TATBiK EDECEK DEV-
REDE BULUNMADIGI iDDIASI

Reform aleyhtarlar diyorlar ki, gelir vergisi tarihi tekamiil seyrinde
i¢ merhaleden ge¢mistir: 1- Patent, 2- Kazang vergisi, 3- Gelir vergisi.
Bir memleketin bu bakimdan hangi sathada bulundugu, hangi devreyi
yasadigl, icinde bulundugu ictimai ve iktisadi sartlara gore taayyiin eder.

Yiiksek kapitalizmin cari olmadig1 devrelerde patent ve kazang ver-
gileri tatbik olunur. “Modern manada gelir vergileri, vergicilik tarihinin
gosterdigi gibi, ancak dis istismarlar, sanayi ve finans kapitalizmi saye-
sinde kapitalizmin ytiksek derecesine varmis memleketlerde dogmus ve

14 Tiiccar derneginin vergi reformu hakkindaki brosiirii, sahife: 18.
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yasamustir.” "> Bu goriisiin vardig1 netice kisaca sudur ki, Tiirkiye yiiksek
kapitalizm devresinde bulunmadigi igin gelir vergisini tatbik edemez.

Bu iddianin karsisinda evvela sunu sdyleyelim ki, vergilerin teka-
miil seyrinde, her cemiyetin mutlaka patent, kazang ve gelir vergisi
sathalarini takip edecekleri hususunda bir kaide mevcut degildir. Ger-
¢i, gelir vergisi kabul edilirse, Tiirkiye bu yoldan gitmis olacaktir. Fakat
diger memleketlerde gelir vergisinin dogusu ve gelismesi hi¢ de boyle
olmamistir. Mesela Isvigreyi ele alalim. Bu memlekette esas vergi olarak
tarihi ¢ok eski olan “umumi servet vergileri” vard1 ve gelir vergisi servet
vergilerini itmam etmek iizere XIX. asirda tesis edilmistir.'

Ingiltere’nin gelir vergisinden evvelki varidat sistemi hemen miin-
hasiran giimriik resmi ile bu mahiyetteki okturvalara inhisar ediyordu.
Bunlarin yaninda (Land-tax) namiyle bir de emlak vergisi vard1 ki, bu-
nun ehemmiyeti gayet ciiz’i bulunmakta idi."”

Ingilterede ilk gelir vergisi (Income Tax) bir harp vergisi olarak
Pittin bagvekilligi sirasinda 1798de ihdas edilmistir. Bu ilk gelir ver-
gisi (1902 y1ili harig) birbiri ardinca tam 17 sene tatbik edildikten son-
ra, 1816da ilga olunmustur. Bu miiddet igerisinde verginin varidati
1.855.996 Ingiliz lirasindan 15.642.338 milyon liraya ¢ikmigtir ki, bu
paranin o zamanin Ol¢iilerine gore ne biiytik bir gelir teskil ettigi mey-
dandadir.

Gelir vergisinin 1816da ilgasindan sonra hésil olan biit¢e agigini
kapamak iizere ok agir istihlak vergilerine bag vurulmus, bu suretle In-
giltereda biiyiik vergi miinakasasi ve miicadelesi devri baslamistir. Gelir
vergisi taraftarlar1 “vergi yiikiini fakirlerin sirtindan zenginlerin omuz-
larina atacak olan diizeltici vergi” iizerinde 1srar etmislerdir. Bu miica-
dele devresi Robert Peel'in gelir vergisi fikrine iltihak etmesi ile sona
ermis, 1842 yilinda gelir vergisi, sediiler sistemde olmak iizere, yeniden
ihdas edilmis ve bu tarihten itibaren yani yiiz kiisiir seneden beri Ingiliz
vergi sisteminin esas vergisi olarak yasamistir.

15 Hamdi Basar, vergi reformu davamiz, sahife 18. Tiiccarlar birliginin raporu ayni
teze dayanmaktadir.

16 Seligman, Limp06t sur le revenu s. 411.

17 Seligman, Limp6t sur le revenu (en grande Bretagne) s. 60-261.
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Goriiliiyor ki, Ingilterede gelir vergisi, patent ve kazang vergilerinin
bir istihalesi olarak degil, bunun tam tersine, kendi prensiplerini kendisi
yaratmak suretiyle miistakillen viicut bulmus bir miiessesedir.

Fransa'ya gelince, gelir vergisinin buradaki dogusu soyle olmustur:
Biiyiik ihtilalden evvel Fransada umumi geliri istihdaf eden “La Taille”
naminda tevzii bir vergi “Capitation graduee” seklinde dereceli bir bas
vergisi ve “les vingtiemes” naminda da 4 sediillii bir gelir vergisi cari
bulunmakta ve bu vergilerin hepsinde asilzadelerle ruhban sinifi hak-
kinda bir takim imtiyazlar taninmakta idi.'® Biiyiik ihtilalde bu vergiler
kaldirilmis ve bunlarin yerine: 1- Emlak vergisi, 2- Odenen mesken ki-
rast lizerinde alinan “La personelle/ mobiliere”, 3- Kapi, pencere vergi-
si, 4- Patent vergisi, olmak {izere 4 ihtilal vergisi konulmustur. XIX’inc1
asirda bu 4 vergiye Les “quatre vieilles” ad1 takilmistir. 1848de (4 eski-
ler) yerine miitekamil bir gelir vergisi sisteminin tesis yolunda bir ha-
reket baslamis, fakat siyasi sebepler yiiziinden bu hareket gelisememis
ve vergi reformunu Fransa ancak 66 senelik bir teahhiirle 1914-1917de
tahakkuk ettirebilmistir. Bilindigi gibi, bu reform ile Fransada sediiler
vergiler ile global vergi yani (dualiste sistem) “cift vergili sistem” kabul
edilmistir. Bugiin bu memlekette cari olan sediiler vergiler 7 tane olup
bunlardan bir tanesi de “sinai ve ticari kazanglar” vergisidir.

Goriliyor ki, gelir vergisinin, patent ve kazang vergilerini takip
ettigi hususundaki goriis tarihi mavakaa uygun bulunmamaktadir. Bu
da gayetle tabiidir. Ciinkii baska memleketlerde bizdeki gibi bir kazang
vergisi yagamamuigtir.

“Gelir vergisinin ancak dis istismarlar, sanayi ve finans kapitalizmi
sayesinde kapitalizmin yiiksek derecesine varmis memleketlerde dog-
dugu ve yasadig1” hususundaki iddia da hakikate uygun degildir.

Ingilterede gelir vergisi 1798'de ihdas edilmis ve derhal ¢ok nemli
bir vergi mahiyetini alarak (1802 yili miistesna) 1816 yilina kadar siirek-
li bir surette tatbik olunmustur. Bu devrede Ingilterenin “dis istismarlar,
sanayi ve finans kapitalizmi sayesinde kapitalizmin en yiiksek derece-
sinde bulundugu” iddia edilemez.

18 Flory, Les impot en France.
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Gelir vergisi sinai memleketlerde oldugu kadar, Avustralya, Yeni
Zelanda, Kanada, Norveg, Danimarka, Portekiz, Ispanya, Polonya, Ma-
caristan, Romanya, Meksika, Arjantin, Brezilya ve Hindistan gibi sinai
olmayan daha ziyade zirai karakter tasiyan ve tasimis olan memleketler-
de de, goktandir, esas vergi olarak tatbik edilegelmektedir.

Mesela, iktisadi striiktiirinde kiigiik zirai isletmelerin hakim bu-
lundugu Danimarkada gelir vergisinin servet vergisi ile birlikte en mii-
tekamil sekline tesadiif edilir. Halbuki gelir vergisi muarizlari: “Bugiin
hakiki manada gelir vergisi tatbik eden memleketler kapitalizminin en
ileri safina ge¢mis olanlardir” diyorlar."

Biz zannediyoruz ki, memleketimizdeki gelir vergisi aleyhtarlari,
vergi reformunun manasini ve maksadini iyice anlamamislardir. Dava
dogmatik ve nazari spekiilasyonlara miisait olmayacak kadar basittir.
Kazang vergisine dayanan bugiinkii vergi sistemimiz iyi islememekte,
kati derecede verimli bulunmamakta, i¢timai adaletin icaplarina uy-
mamakta, iktisadi hayatimizin tabii gelismesine engel olmaktadir. Bu
vaziyetin 1slahi i¢in ne yapmak lazimdir? Bunun i¢in ya ileriye dogru gi-
dilerek medeni memleketlerin ¢oktan kabul ettikleri gelir vergisi sistemi
su veya bu sekilde kabul edilecek, yahut da bir takim tadillerle, satihta
kalan 1slahat ile zaman kaybedilecektir.

4- GELIRLILiK MESELESI

Reform aleyhtarlar diyorlar ki, Tiirkiyede milli gelir yoktur ki, bu-
nunla irtibatl ve bilhassa bunun inkisafina bel baglayan bir vergi nizam
tesis edilebilsin. Bu da orijinal bir goriisii ifade eden miicerret ve nazari
bir iddiadir. Vergi hadisesi her seyden evvel paraya taalluk eden maddi
bir hadisedir. Bu hadisenin tetkik ve tahlilinde asla realiteden uzaklas-
mamak lazimdir. Realite ise, her memlekette oldugu gibi, bizde de bir
milli gelirin mevcut oldugu ve bunun gitgide fazlalastig1 ve milli gelir
tizerinden oldukga yiiksek bir nisbette bilfiil vergi alinagelmekte bulun-
dugudur. Bu biiyiik ve agik hakikatten uzaklagirsak, ayagimiz yerden
kesilir ve nazari diisiincelerin boslugunda kaliriz.

19 Istanbul tiiccar dernegi: Gelir vergisi raporu, sahife: 20.
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Etiidiimiiziin ilk kisminda kaydettigimiz tizere milli gelirimiz 1944
yilt i¢in 7.770 milyon lira olarak tahmin edilmistir. Ayni senenin vergi
varidat1 894 milyon lira olduguna gore verginin milli gelire nisbeti %12
raddesindedir. Buna mahalli idarelerin ihtiyaci i¢in ayrilan hisseyi ilave
eder ve milli gelir hesabindaki hata ihtimallerini de nazara alirsak, milli
gelirden %15-17'nin &mme masraflarina karsilik olarak ifraz edilmekte
oldugunu hakikate yakin bir keyfiyet olarak kabul edebiliriz.

Su halde, bizde de bir milli gelir ve bundan vergi olarak ayrilan bir
hisse vardir; hatta bu hissenin miktar1 dahi agsag1 yukar: tahmin ve tesbit
edilebilmektedir. Iste vergi reformunun gayesi, bu vakiadan giderek, bir
taraftan vergi yiikiinii i¢timai adalete uygun bir sekilde tevzi etmek, di-
ger taraftan, milli ekonominin tabii gelismesine mani olmaksizin %15-
%17 nisbetini cliz’i derecede ve tedricen de olsa yiikseltmektir.

Bu %15-%17 nisbeti nasil muhafaza edilebilecek ve bunun ileride
belki %20’ye ¢ikarilmasi ne surette miimkiin olunacaktir? Bunun igin,
rahat ve kolay vergiler olan fakat fakir halk tabakalar tizerine ¢oken
muamele ve istihlak vergilerinde mi 1srar edilecek, en agir vergi yiikii
altinda bulunan hizmet erbab1 yani ¢alisan sinif ayn1 vaziyette mi biraki-
lacak, hayvanlar vergisi, yol vergisi gibi orta ¢cag vergi kalintilarinin daha
uzun zaman yasamasina miisaade mi edilecektir, yoksa gelir vergisi ile
vergiciligimizde yeni bir devre agarak biitiin medeni memleketlerin git-
tikleri yoldan mu gidilecektir?

5- TURKIYE - ZIRAAT MEMLEKETI

Gelir vergisi muarizlarinin en ¢ok soyledikleri sey sudur: “Tiirkiye
bir ziraat memleketidir; niifusunun biyiik cogunlugu koyli ve ¢iftcidir.
Bunlardan gelir vergisi alinamaz, nitekim hiikumet projesinde bunlar
vergi dis1 birakilmislardir. Boyle olunca da, gelir vergisinin tatbik sa-
has1 o kadar daralmis oluyor ki, bu vergi manasin1 ve maksadini tama-
men kaybediyor. Bu sebepten dolayi gelir vergisi bizim i¢in bir stisten ve
ozentiden bagka bir sey degildir”.

Evvelce isaret ettigimiz iizere, gelir vergisi muazirlari, zannediyorlar
ki, bu vergi sadece en ileri sanayi memleketlerinde yani kapitalizmin
en yiiksek derecesine varmis olan memleketlerde tatbik edilebilir. Tabii
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boyle bir sey varit degildir. Bunu yukarida agiklamis, Danimarka, Po-
lonya, Macaristan, Romanya, Yeni Zelanda, Meksika ve Hindistan gibi
ziraat memleketlerinde gelir vergisinin hatta bazilarinda bu verginin en
miitekamil ve en ince sekillerinin cari oldugunu belirtmis idik. Su halde,
ziraat memleketi olmak gelir vergisinin tatbikine hi¢ de mani degildir.
Zirai kazancin vergi dis1 kalmasi veya birakilmasi keyfiyetine gelince; bu
baska bir meseledir. Taschenmacher’in dedigi gibi, gelir vergisi prensip
itibariyle biitiin gelirleri kavramak ister. Fakat tatbikatta bu ana kaide-
nin istisnalar1 vardir. Bunlarin basinda ziraat gelir. Ziraat iktisadi stii-
ritktiirii icabi, umumi kaidenin istisnasini tegkil eder.

Gergi modern gelir vergilerinde zirai kazanglar vergi mevzuuna da-
hildir. Fakat itiraf etmeli ki, hususi muafliklar veyahut gotiirii usullerle
bu miikellefiyet daha ziyade nazari bir mahiyet tasir (Almanyada zirai
kazanglar hakkinda olduk¢a genis bir muaflik caridir. Fransada Ingil-
terede bu hususta gotiirii usuller tatbik edilir. Amerikada en az gegim
indirimi dolayisiyla ziraat sektorii fiilen vergi dis1 kalir.)*

Hitkumetin ilk projesinde verginin prensip biitiinliigiinii bozma-
mak maksadiyle biiytik zirai isletmeler gelir vergisinin mevzuuna alin-
mis idi. Sonradan pratik bazi miilahazalarla ve bilhassa ilk senelerde
gelir vergisinin tatbik kabiliyetini ytikseltmek ve bu miiddet zarfinda
bizde zirai reformun gosterecegi gelismeyi de beklemek maksatlariyla,
bu sahada mutlak bir muafliga gidilmistir. Sunu da istidraden kayde-
delim ki, Hitkumet projesinde bu muafligin sebepleri izah olunurken
asil maksadin “arazide ekim, dikim ve hayvan yetistirme islerinde bilfiil
caligmak suretiyle, gecimini temin eden koyliiniin vergi dis1 birakilmasi
oldugu” ifade edilmistir.

Zirai kazan¢ muafliginin mutlak olarak, kabul edilmesi, iddia edil-
digi gibi, gelir vergisin sukut ettirecek bir sebep olabilir mi, bunu ce-
vaplamadan once, toprag1 miinbit, ziraati miinkesif ve cift¢isinin ge¢im
seviyesi yliksek olan bir memleketin mesela Fransanin vaziyetine baka-
lim:

Fransa, son senelerde biiyiik bir gayret sarfederek ziraat sektoriine
isabet eden gelir vergisi nisbetini yiikseltmege muvaffak olmus ve bunu

20 Prof. Gerloff, Offentliche Finanzwirtschaft. Sahife: 347.
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biiytik bir bagar1 saymistir. Bu memlekette zirai kazanglar milli gelirin
%25’ini teskil eder. Iste buna isabet eden gelir vergisinin hissesi yiiksel-
tile ytikseltile %2’ye ¢ikarilmistir. Bunun basglica sebebi, ziraat erbabinin
biiytik cogunlugunun “abattements”lar yani muafliklar dolayisiyla vergi
dis1 kalmasidir.

Vaziyet Fransada boyle olursa, bizde ilk zamanlarda zirai kazangla-
rin agik olarak vergiden muaf tutulmas gelir vergisini ortadan kaldir-
maga kafi bir sebep diye ileri siiriilebilir mi? Bundan bagka asil maksa-
din koylityii vergi dist birakmak oldugunu unutmayarak, bu sahadaki
mutlak muafiyeti daha ziyade bugiiniin bir zarureti olarak kabul etmek
icabeder. Burada su noktay1 da hatirlatmak yerinde olur ki, kdylii ve gift-
¢i gelir vergisinden muaf olmakla beraber, arazi vergisine (bizde ayri-
ca hayvanlar vergisine) tabi bulunurlar. Arazi vergisi ise, islah edilmek
sartiyla, koyliiye en uygun bulunan ve onun vergilendirilmesinde gelir
vergisinin boslugunu biiyiik 6l¢iide dolduracak olan bir miikellefiyettir.

6- GELIR VERGISININ SUMULU

Gelir vergisi muarizlari, memleketimizin i¢timai ve iktisadi sartla-
rina ancak kazang vergisinin uygun olabilecegini ileri siirerlerken, zan-
nediyorlar ki, gelir vergisinin bu ismi tastyabilmesi i¢in, mutlaka sonsuz
bir genislikte tatbik edilmesi sarttir. Bu goriis de dogru degildir. Gelir
vergisinin tatbik sahasi genis veya dar olabilir. Tatbik sahas fazla genis
olmayan bir gelir vergisine, miicerred bir sebepten dolayi, gelir vergisi
degildir denemez. Mesela en ileri kapitalist bir memleket olan Amerika
Birlesik Devletlerinde gelir vergisi “zenginlerin vergisi” olarak gayetle
mahdut bir sahada tatbik edilmege baslanmis, sonralar1 genis halk taba-
kalarina inerek yani “demokratize” edilerek bir “halk vergisi” olmustur.
Yiiksek muafliklar1 dolayisiyla bu verginin 1939 yilindaki miikellef ade-
di sadece 3-3,5 milyondan ibaret bulunmustur. Bu miktar umum nii-
fusun %2 raddesindedir. ABD’lerinde gelir vergisinin miktar1 sonralar1
genislemis ve miikellef adedi 40 milyonu asarak faal niifusun 3/4’tine
¢ikmustir.

Gelir vergisine tabi miikelleflerin sayis1 Ingilterede 1938 yilinda sa-
dece 4.5 milyondan ibaret bulunmaktadir.
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Zirai vasif ve hiiviyeti galip bulunan Fransada, gelir vergisinin mii-
kellefleri 6 milyondan biraz fazladir. Niifusunun 15 milyonunu kéyli
teskil eden bu memlekette bunlardan yalniz 103 bini, o da gotiirii olmak
lizere, gelir vergisi 6demistir. Buna mukabil gelir vergisine tabi hizmet
erbabinin miktar1 4,5 milyonu, ticaret erbabinin miktar1 ise 1,5 milyonu
asmustir.

Goriiliiyor ki, zannedildigi gibi gelir vergisinin mutlaka sonsuz bir
genislikte tatbik edilmesi sart degildir. Bu vergi esas karakterini hi¢ de
kaybetmeksizin, istenildigi kadar dar bir daire icinde tatbik olunabilir.
Bu sebepten dolayi, gelir vergisinin, mesela beyannameli miikellefiyeti
genisletilmis kazang vergisinden mutlaka daha genis bir sahaya yayil-
mis olmasi icap etmez. ABD’lerinde bugiinkii 40 milyon yerine sadece
3 milyon miikellef varken tatbik edilen vergi gelir vergisi degil mi idi?

Gelir vergisinin siimuliinden bahsederken, reform aleyhtarlarinin
bu mevzuda diistiikleri diger 6nemli bir hataya temas etmek lizumunu
hissetmekteyiz. Bunlar diyorlar ki, “gelir vergisinin en esash prensiple-
rinden birisi biitlin vasitasiz vergileri bir araya toplamasi ve yeknesak
olmasidir... Gerek global gerekse diialist sistemi se¢mis olan memle-
ketlerde bu kaideye dikkatle riayet olunur. Bizde, yine iktisadi ve i¢timai
biinyemizin icabi olarak, bina, arazi ve hayvanlar vergileri umumi ge-
lir vergisine ithal edilememistir. Esnaf i¢in de ayrica bir vergi ihdasina
mecburiyet goriilmektedir. Bu bakimdan teklif edilen reformun vasita-
s1z vergileri bir araya topladig1 da iddia olunamaz.”*!

Evvela sunu belirtelim ki, biitiin vasitasiz vergilerin bir araya top-
lanmasi gelir vergisinin esas prensibi degildir. Biz ne kitaplarda ne de
tatbikatta boyle bir seye tesadiif etmedik. Bizim bildigimiz, her yerde
gelir vergisinin yaninda, veraset ve intikal vergileri ve umumi servet
vergilerinden baska, bina, arazi, patent, kira vergisi gibi bir siirii reel
vergilerin de tatbik edilmekte oldugudur. O halde, gelir vergisi biitiin bu
vergileri yutacak midir? Iddia ettikleri gibi, “gerek global gerekse diialis-
te sistemi se¢mis olan memleketlerde” bu kaide mi tatbik edilmektedir?

Unitaire sistemin cari oldugu Almanyada, sahsi gelir vergisinin ya-
ninda 6detenberi su vergiler mevcuttur:

21 Istanbul tiiccar dernegi, gelir vergisi raporu, s. 7.
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1- Umumi servet vergisi (fiiliyatta gelir izerine 6denen miitemmim
bir vergidir)*

2- Bina ve arazi vergileri (bu vergilerin esas nisbetleri bizim vergi-
lerimizden fazladir.)

3- Ticari ve sinai kazang vergisi

Ayrica seyyar esnaf vergisi vesair bazi vergiler daha vardir ki, bun-
lar1 burada saymayi lizumsuz goriiyoruz.”

Simdi, bir kere de diialiste vergi sisteminin cari oldugu Fransa’ya
bakalim. Bu memlekette de gelir vergisinin ihdas edildigi tarihten beri,
bu verginin yaninda ayrica bir takim vasitasiz vergiler, kismen miistakil
olarak, kismen “superposition” seklinde yani birbirinin iizerinde mevzu
olarak tatbik edilegelmistir.

Modern vergicilikte gerci bir kaide vardir. Fakat bu kaide “gelir ver-
gisi disinda higbir vasitasiz vergi kalmaz!” tarzinda bir emir olmayip,
“gelir ve servet (veraset dahil) gibi sahsi vergiler Devletin, bina, arazi,
isletme vergileri gibi reel yani gayri sahsi vergiler Belediyelerin (mahalli
idarelerin) olur” seklindedir. Iste modern vergicilikte yer etmekte olan
bir kaide varsa o da budur. Almanlar “Realsteucrreform” dedikleri be-
lediye vergileri reformunu bu prensibe miisteniden tahakkuk ettirmis-
lerdir. Fransizlar da mahalli idareler maliyesindeki gerilige ve karisikli-
ga bir nihayet vermek maksadi ile giristikleri mali reformda bu yoldan
gitmislerdir.**

Fransada eski mahalli vergilerin yerine ge¢mek {izere yeni bir vergi
sistemi kabul edilmis ve bunun gecen seneden beri bazi eyaletlerde tat-
bikine baglanilmistir. Kabul edilen yeni sistem 4 vergiden miirekkeptir:
1- Bina vergisi, 2- Arazi vergisi, 3- Taxe d’habitation (mesken kirasi iize-
rinden alinan ve Ingilterede “rates” denilen komiinal vergiye miisabih
bir vergi), 4- patent vergisi (6teden beri mevcut olan patent vergisinin
ilah edilmis son sekli).

22 H. Laufenburger, Revenu et imp6t s.7.

23 Dr. E. Schmidt, Die Grundsteuer. M. Kirst, Die Gewerbesteuer, Degenhardt, Die
Vermiigensteuer.

24 H. Laufenburger. Legislation fiscal et documents financiers S. 135-160.
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Iste devlet vergilerinin yaninda tatbik edilen bu reel vergiler bele-
diyelerin gittik¢e artan masraflarini karsilayan baslica mali vasitalardir.
Bu biiyiik vergiler olmazsa, bugiiniin belediye finansi ne ile beslenir?
Sunu da unutmamak lazimdir ki, bugiiniin maliyeciliginde Belediyele-
rin varidati, Devlet varidatinin %20-%25’i olarak hesap edilmektedir.
(Harpten evvel Almanyada, Ingilterede, Amerikada bu nisbet %50den
fazlaydi.)* Belediyeler umumi muamele ve istihlak vergileri vazedeme-
diklerine gore, mali ihtiyaglarini tanzifat ve tenviriye resmi, kapi, pence-
re vergisi, fener resmi, siis kdpegi vergisi, okturva, yol vergisi gibi, topye-
kun kaldirilmalar1 ¢ok daha hayirli olan eskiden kalma daginik, geri ve
verimsiz vergilerle mi karsilayacaklardir?

Goriliyor ki, modern vergicilikte vasitasiz vergiler hi¢ de gelir ver-
gisinde toplanmis degildir ve toplanamaz da.

Yukarida yalnmiz belediye vergilerinden bahsedilmistir. ABD’leri
veya Isvigre gibi memleketlerde bir de federe devletlerin (yani aza dev-
letlerin) maliyesi ve bunlarin vergileri vardir ki, bu suretle ¢ok defa yan
yana iki sahsi gelir vergisinin tatbik edildigi de goriiliir. Evet maliye isa-
eri ve bahusus vergicilik zannedildigi kadar basit ve kolay bir is degildir.

Gergi, biitiin vergiler kaldirilsin, yalniz gelir vergisi alinsin, yahut
yalniz muamele vergisi alinsin (komiinistlerin tezidir!) gibi utopique
nazariyelerin zaman zaman ortaya atildig1 vakidir. Fakat, bu kabil fan-
tazilerin biiytik bir memleket davasi olan vergi reformumuzla ilgisi ola-
maz.

7- HIZMET ERBABININ MUKELLEFIYETI MESELESI

Gelir vergisini, mevzuu bakimindan tahlil edince, bunun esas itiba-
riyle 4 kaynaktan alindigini goriiriiz. Bu kaynaklar sunlardir: 1- Maas
ve lcretler, 2- Ticari kazanglar, 3- Serbest meslek kazanglari, 4- Sermaye
iradlari.

Bizde, baz1 gelir vergisi muarizlari, her nedense, bu vergiyi sade-
ce ticari kazanglara inhisar eden bir vergi seklinde gormektedirler. Bu
hususta mesela tiiccar derneginin raporunda, “bizde gelir vergisi (yani

25 Prof. Royter, Necmettin Ergin Belediye Maliyesi. S. 19.
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teklif edilen vergi) hemen hemen yalniz ticaret ve sanayi kazanglari iize-
rine mevzu bulunmakta, iktisadi ve sosyal blinyemiz itibariyle bunlarin
icinde mithim bir yer isgal eden esnaf da bizzarur gelir vergisine tabi tu-
tulmamakta bulundugu cihetle, tasarlanan gelir vergisinin milli gelirin
pek ciiz’i bir kismini miikellefiyet altina alabilecegi siiphesizdir. Diger
taraftan Devlet¢ilik rejimimiz dolayisiyla bizde milli gelir kaynaklarinin
mithim kismi devletin elindedir” seklinde bir miitalaaya tesadiif edil-
mektedir.

Evvela sunu soyleyelim ki, Devlet¢ilik milli geliri ve bunun {tize-
rinden alinan vergiyi daraltan bir amil degildir. Ciinki, iktisadi Dev-
let tesekkiillerinin kazanci da milli gelire ve her yerde oldugu gibi vergi
mevzuuna girer. Iktisadi Devlet tegekkiillerinin vergiye tabi tutulmasi,
sanildig1 vechile, sadece ferdi tesebbiislerle umumi isletmeler arasinda
vergi yiiziinden hasil olacak muvazensizligi gidermek maksadina matuf
degildir. Iktisadi amme miiesseseleri devlete diipe diiz vergi 6deyen ve
hatta bizde oldugu gibi bu suretle mithimce miktarda varidat saglayan
miikelleflerdir. Vergi yolu ile varidat temini bakimindan iktisadi amme
miiesseseleri ile ferdi tesebbiisler arasinda higbir fark yoktur. Bunun ba-
riz misalini Sovyet Rusyada gormekteyiz. Sovyet Rusyada devlet varida-
t1 icinde muamele vergisinden sonra en ehemmiyetli pozisyonu iktisadi
amme tesekkiillerinin (devlete ve komiinlere ait tesekkiillerin) kazang-
lar1 tizerinden alinan vergi teskil eder.” Simdi esas meseleye donelim.
Goriiliyor ki, gelir vergisi muarizlarinca, iktisadi devlet tesekkiillerinin
kazanglar1 sanki hakiki gelir degilmis gibi nazara alinmazken gelir ver-
gisinin hemen hemen yalniz ticari kazanglar {izerlerine mevzu bulun-
dugu noktasinda 1srar edilmektedir. Bu goriisiin de hakikate asla uygun
olmadigini séylemek mecburiyetindeyiz.

Misal olarak Fransa’ya bakalim: Fransa 1939da 10 milyon hizmet
erbab1 (memur, miistahdem, miitekait is¢i) icinden 4,5 milyonu, yani
takriben yaris1 gelir vergisine tabi bulunmustur. Bunlarin 6dedigi vergi-
nin yekunu 1.839 milyon franktir. Ayn1 devrede ticari kazanglar iizerin-
den alinan vergi 3.530 milyondur.” Demek oluyor ki, 1939da Fransada
hizmet erbabi tiiccarlarin yarisi kadar vergi 6dememistir. Harp seneleri

26 Serge Gachkel, Le mecanisme des finances sovietiques, s. 156.
27 H. Laufenburger, Revenu et impét, s. 58-63.
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ve onu takip eden yillarda emek geliri {izerinden alinan verginin umu-
mi gelir vergisi varidat: icindeki hissesi o derece ytikselmistir ki, yalniz
ticari kazang degil, bununla beraber menkul sermaye iradlarina isabet
eden miktar1 dahi ge¢mistir.®

Simdi denilecektir ki, Fransa yiiksek kapitalizm devresine dahil bir
memleket degildir; bu itibarla Fransada emek geliri {izerinden yiiksek
bir varidat alinmasi, bu memlekette bile gelir vergisinin iyi islemedigine
delalet eder. Bu tereddiidii de izale etmek i¢in, Fransa’y1 bir tarafa bira-
kalim ve yiiksek kapitalizmdeki mevkleri hususunda tereddiit edileme-
yecek olan baska memleketlere gecelim.

Evvela Ingiltere'ye bir goz atalim. 150 seneden beri, gelir vergisini
tatbik eden bu sanayi memleketinde resmi rakamlara gore, 1944de In-
come tax umumi varidatinin tek basina %32’sini hizmet erbabinin maas
ve Ucretleri izerinden alinan vergi tegkil etmistir.”

Simdi bir kere de Almanyaya bakalim. Bu biiyiik sanayi memle-
ketinde 1939 yilinda biitiin diger kaynaklardan elde edilmis olan 1.430
milyon mark gelir vergisine mukabil, sadece emek geliri izerinden sag-
lanmis olan varidatin tutar1 877 milyon marka balig olmustur.*

Goriliyor ki, hizmet erbabinin vergilendirilmesi, gelir vergisinin
elle tutulur bir realitesidir. Hig stiphesizdir ki, bunun bizdeki sekli is-
lah edilmege ve bu sahada ¢ok agir basan yiik hafifletilmege muhtactir.
Fakat gelir vergisinde bu miikellefiyeti adeta inkar etmek veyahut gelir
vergisine gidilsin gidilmesin, bunun fiilen kaldirilmasini istemek, vergi
realitesine ve mantikina tamamen aykir1 bir hareket olur.

Tiliccar dernegi raporunda; istihsalciligin korunmasi, prensibi,
onu takip eden sermayenin korunmasi prensibi ve ondan sonra gelen
“emegin korunmasi prensibi” bahsinde is¢i yevmiyelerinin tamaminin,
diger istihkaklarin da ayda 200 liradan agag1 olanlarinin vergiden is-
tisna edilmesi istenilmektedir. Bu kabil muafikliklarin tatbiki, hizmet
erbabin 1kiil halinde vergi dis1 birakmakla, diger bir degisle emek geliri
sahasindan alinan ve biitcemizde tek basina en mithim pozisyonu tegkil

28 Realites, Budget 1947, A. Platier.
29 E Neumark, Gelir vergisi, s. 117.
30 Dr. Bliimich, Finanzenu Steurn, S. 48.



Gelir Vergisi Davamiz 63

eden 250 milyonluk varidati bir kalemde tay etmekle miisavidir. Tiiccar
dernegi, bundan baska, ticari kazangtan alinacak verginin de ¢ok asag1
nisbetlerle indirilmesini istemektedir. Pek iyi, gelir vergisi muazirlarinin
teklifleri kabul edilir, kazang vergisinin kadrosu dahilinde ve diledikleri
gibi muafliklar konur ve nisbetler indirilirse, Devlet varidatinda agila-
cak gedikler nasil kapatilacaktir?

8- SERMAYE IRADLARININ VERGILENDIiRiLMESi

Gelir vergisi hangi sekilde tatbik edilirse edilsin, mutlaka sermaye
iradlarin1 mevzuuna alan bir vergidir. Hatta bu vergide bununla kalin-
maz, “discrimination” yani ayirma prensibinin mutlak bir icabi olarak
sermaye iradlari, emek gelirine (yani maas ve {icretlere) ve emek ile
sermayenin mezcinden dogan ticari kazanglara nazaran daha agir bir
surette vergilendirilir. Bu maliye ilminin miicerred ve eskimis bir naza-
riyesi degildir. Vergi tarihi boyunca su veya bu sekilde gergeklestirilmis
olan bir temel kaidedir.

Ayirma, sediiler vergi sisteminde agik olarak yapilir. Mesela Fransa
sediiler vergilerinde son vaziyete gore maas ve {icretlerin vergisi %16,
serbest meslek kazanglarinin %21, menkul sermaye iradinin %304dur.
(Emlak iradlar1 sediiliintin vergisi %16dir. Fakat bu iradlar ayrica bele-
diye vergisine de tabidir.)

[talyan sisteminde, harpten énce, maas ve iicretlerin vergisi %8, ser-
best meslek kazanglarinin %12, ticari kazanglarin %14, menkul serma-
ye iradlarinin %20 idi. (emlak iradlarinin vergisi %10dur. Fakat hususi
idare ve belediyelerin aldiklar1 munzam kesirler ilave edilince nisbet
%37,5’a ¢tkmaktadir.)

Sermaye iradlari, sanildig1 ve iddia olundugu gibi, sadece, yiiksek
kapitalizmin hakim oldugu iilkelerde degil, istisnasiz olarak her yerde
ve bu meyanda Balkan Devletleri gibi tipik ziraat memleketlerinde de
vergiye tabi bulunmaktadir.

Kapitiilasyonlardan yeni kurtulmus olan Mistr ilk is olarak sermaye
iradlarini vergiye tabi tutmustur.



64 Ali Alaybek

Simdi bir kere de memleketimize bakalim. Bizde sadece mahalli
bir miikellefiyet seklinde bina ve arazi vergileri caridir. Bina vergisinin
zamlar1 ile birlikte hali hazirdaki nisbeti, akarda, iradin %20’sidir. (Esas
nisbet %12 + buhran %4 + zam %4 = %20). Bu miikellefiyet disinda
sermaye iradlar1 prensip itibariyle vergiye tabi bulunmaz. Boyle olmak-
la beraber fiiliyatta bu prensibin bazen kendiliginden ihlal edildigi go-
riliir. Mesela irad getiren kiymetler bir tacirin sermayesine, diger bir
tabirle bilancosuna dahil bulunursa, bu takdirde bunlarin iradlar: ticari
kazang tlizerinden vergilendirilmis olur. Bu vergilendirme sirketlerde
bazen kaginilmasi miimkiin olmayan agir ve miikerrer bir miikellefiyet
seklini alir. Ciinkdi ferdi tesebbiis sahibi mecbur kalmadikga irad getiren
mallarini bilangosunda gostermez, fakat sirketler, bahusus sermaye sir-
ketleri buna mecburdurlar.

Memleketimizde, sermaye iradinin prensip itibariyle vergi dis1 bi-
rakilmasi, discriminationdan tamamen sarfinazar, fakat en basit bir se-
kilde dahi “vergi adaletinin” yerine getirilmesine, kapal1 ve mazbut bir
vergi sisteminin kurulmasina mani olmustur.

Her yerde oldugu gibi, bizde de gayri menkul ve menkul sermayeye
daha ziyade kazanci yiiksek olan tiiccar ve kismen de serbest meslek er-
bab1 maliktir. Bunlarin bu kaynaklardan zahmetsizce elde ettikleri irad-
lar vergi dis1 birakilmakla, kendilerine imtiyazli bir muamele yapilmis
olur. Bu kabil imtiyazlar ise bugiiniin vergi telakkisi ile asla te’lif edile-
mez. Memleketimizde, yeni “vergi duygusunun” yerlesebilmesi i¢in her
seyden evvel bu davanin hal edilmesi lazimdir. Bizim kanaatimize gore,
sermaye iradlarinin, bahusus menkul sermaye iradlarinin vergiye tabi
tutulmast bir prensip meselesidir. Bu iradlar bir sistem dahilinde vergiye
tabi tutulmazlarsa, mali sahada hicbir reform tahakkuk ettirilemez ve
vergi sistemimiz daima geri ve sakat kalmaga mahkum bulunur. Bunu
ehemmiyetle belirtmek isteriz.

Sermaye iradlarinin vergilendirilmesini icap ettiren ikinci sebebe
gelince, bu da vergi tatbikatinin dogurdugu bir mecburiyettir. Sermaye
irad1 ayn1 esaslar dairesinde vergiye tabi bulunmazsa, ticari kazangtan
aliacak verginin bu yoldan kismen, hatta istenirse tamamen, kagiril-
mas1 miimkiin olur.
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Mesela bir fabrika veya bir sinema binasi sahibi bu binalar1 ve bun-
larin i¢indeki tesisat1 cok yiiksek bir bedel mukabilinde kendisinin kur-
dugu bir sirkete kiralarsa, bu sirketin vergiye tabi kazanci, yiiksek kira
bedeli iizerinden vergiye tabi olmayan bir sahaya aktarilmis olur.

Diger bir misal: Bir tacir isinde kullandig1 sermayenin biiyiik bir
kismini dogrudan dogruya veya vasitali olarak kendi ticarethanesinde
ikraz eder ve mukabilinde faiz tahakkuk ettirirse, bu faiz vergiye tabi
degildir. Banka kanaliyla yapilacak béyle bir muamele de ayni neticeyi
verir. Bu kabil muvazaali muamelelerle vergiden kaginmaga vergi lisa-
ninda “fraude legale” “évasion légitime” yani mesru veya kanuni ver-
gi kacakeilig1 denir. Bu kagakgiliklar kabaca veya ustalikla, 6l¢iilii veya
insafsizca yapilabilir. Fakat her ne sekilde yapilirsa yapilsin, Idarenin
bunlar karsisinda gosterecegi dikkat ve hassasiyet hi¢cbir zaman semere
vermez.

Memleketimizde sirket kurmak suretiyle (bilhassa anonim, limited
gibi sermaye sirketleri kurarak) vergiyi asgari haddine tutmak, miikel-
leflerin bas vurduklari eski usullerden biridir. Gerek miiesseselerin ku-
rulusu sirasinda, gerekse sonralari tevessiil olunan bu gesitli vergiden
kaginma usulleri, memleketimizde o derece teammiim etmistir ki, Dev-
let isletmeleri harig ticaret hayat: tamamen bu muvazaali muamelelerin
hitkmii ve nizami altina girmistir denilebilir. Bugiin bu yoldan gitmeyen
tiiccar memleketimizde parmakla gosterilebilecek kadar azdir. Iste bu-
gliniin vergi rejimi dahilinde miicadele edilemeyen, hatta bazi ahvalde
miicadele edilmesi artik dogru bile olmayan bu vaziyet, bir taraftan ver-
gi randimaninin muazzam nisbetlerde diismesini intag etmekte, diger
taraftan da memlekette vergi morali diye bir sey birakmamakta ve ni-
hayet milli ekonominin gelismesi iizerinde de ¢ok tahripkar tesirler icra
etmektedir.

Bizde vergi davasi zannedildigi gibi, sadece beyannameli miikelle-
tiyeti genisletmek ve iyi isleyen bir miirakabe teskilat: kurmaktan ibaret
degildir. Asil mesele imtiyaz tanimayan adil bir vergi sisteminin mevcut
olmas1 ve bunu miikelleflerin gérmesi ve bilmesidir.

Cesitli sekillerde tecelli eden vergi mukavemetini kiracak, hi¢ de-
gilse asgari hadde indirecek, verginin tabii randimaninin git gide art-
masina imkan verecek olan iklim ancak bu suretle yaratilmis olacaktir.
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Iste Tiirkiyede girigilen mali reform hareketinin esas hedefi budur. Bu
maksadin yaninda sermaye iradlarindan saglanacak varidatin ehemmi-
yeti ikinci planda kalir. Bu varidat Yugoslavyada da ¢ok yiiksek degildir,
Bulgaristanda da... Hatta bazi kapitalist memleketlerde dahi gelir vergi-
si icinde sermaye iradi hissesinin gittik¢e geriledigi goze carpmaktadir.
Mesela Fransanin 945 yili biitgcesinde 54 milyar frank tutan gelir ver-
gisi varidatinda sermaye iradlarinin (Revenus du capital) hissesi 10,8
milyar franktan yani %18den ibaret bulunmustur. Halbuki 1938de 20
milyarlik varidat icinde sermaye iradlarinin miktar1 8 milyar yani %40
raddesinde idi.

Gelir vergisi rejimini kabul edersek, sermaye iradlar1 kaynagindan
bahusus ilk zamanlarda saglayacagimiz varidatin pek biiyiik olmayacag:
stiphesizdir. Fakat iddia edildigi gibi bu varidat sifir da olmayacaktir.
Ciinkii, sermaye sirketlerinden alinan dividantlar ve istirak hissesi ka-
zanglar ile diger bilumum faizler (Devlet tahvilati ve kiigitk mevduat
faizleri hari¢) menkul sermaye irad: olarak vergi matrahina girecektir.
Bunun gibi biitiin gayri menkullerin kiraya verilmesinden elde edilecek
iradlar da (bazi miikellefler i¢in kabul edilen ufak bir istisna ile) keza
sermaye irad1 olarak matraha alinacaktir. Sermaye iradlarinin bu suretle
matraha ilave edilmesi, ayn1 zamanda verginin, miiterakkilik dolayisty-
la, daha yiiksek nisbetler tizerinden hesaplanmasina inta¢ edecektir ki,
bu noktay1 gozden kagirmamak lazimdir.

Maamafih sunu bir kere daha belirtelim ki, sermaye iradlarinin ver-
gi mevzuuna alinmasinin asil sebebi, dogrudan dogruya bu kaynaktan
vergi almaktan ziyade, mazbut ve verimli bir vergi nizaminin kurulma-
sin1 ve yagamasini temin etmektir. Sermaye iradlarinin mali degerini
daha ziyade biitiin vergi sisteminin neticelerinde aramak icabeder.

Reform aleyhtarlarinin sermaye iradlar1 meselesi hakkindaki go-
riislerine gelince, onlar diyorlar ki:

1- Sermaye iradlarindan alinacak vergi ciiz’i olacak ve bunu sagla-
mak icin katlanilacak kiilfete degmeyecektir.

2- Bu mevzuda Devlet tahvilat: icin kabul edilmis olan genis muaf-
likla biiyiik bir gedik agilmis ve gelir vergisinin prensip biitiinliigii esa-
sindan ihlal edilmis olacaktur.
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3- Memleketimizde emlak ve menkul kiymet iradlarini her tiirli
vergi baskisindan uzak tutarak sermaye temerkiiz ve terakiimiinii koru-
mak ve tesvik etmek mecburiyetindeyiz.

Birinci itirazin cevabini yukarida verdigimiz igin burada tekrar
etmeyecegiz. Devlet tahvilat1 hakkindaki miialdhazaya gelince, bunun
dogru taraflar1 oldugunu itiraf etmek lazimdir. Filhakika Devlet tahvi-
latina tanilan muaflikla gelir vergisi prensibinin biitiinligii bilfiil ihlal
edilmektedir. Fakat hususi ihra¢ kanunlariyla 6nceden kabul edilmis bir
muafligin sonradan kaldirilmasi imkansizlig1 karsisinda bunu bir zaru-
ret olarak kabul etmekten bagka bir ¢are goriilmemistir.

Devlet tahvilat1 meselesinde bir kere de yabanci memleketlerin va-
ziyetini gozden gegirelim: Ingiltere, Almanya, Iskandinav memleketleri,
Isvicre, Sovyet Rusya, Japonya ve Misir gibi bir takim memleketlerin
vergi mevzuatinda Devlet tahvilat: vergiden istisna edilmemistir. Buna
mukabil mesela ABD ve Fransada Devlet tahvilat1 faizleri gelir vergi-
sinden miistesnadir. Fransadaki muaflik ABD’lerine nazaran daha genis
olmakla beraber, bu muafligin Devlet Surasinin bir karariyla global ver-
giye stimulii olmadig1 kabul edilmistir.

Sunu da kaydedelim ki, Devlet tahvilatinin vergi muaflig1 meselesi,
modern vergiciligin en ziyade miinakasa edilen mevzularindan biridir.
[lim bu muafligin aleyhindedir. Hatta Gaston Jeze gibi baz1 vergi hu-
kuku alimleri eskiden taninmis muafliklarin dahi kaldirilabilecegi mii-
taldasindadirlar.

Bizde gelir vergisi kanunu projesinde Devlet tahvilatinin istisnasi
hakkinda bir hitkiim yoktur. Sadece bunlarin hususi ihra¢ kanunlarinda
taninmis olan muafliklari, Devletin acik ve kat’i bir taahhiidii mahiye-
tinde telakki edildigi i¢in buna hicbir suretle dokunulmamasi prensip
olarak kabul edilmistir. Imdi, Devlet tahvilat1 vergiden muaf olacaktir
diye gelir vergisini red etmek mi icap edecektir? Boyle olsa idi, Dev-
let tahvilatinin bizimle asla kiyaslanamayacak derecede 6nem arzettigi
ABD’lerine (1940da vergiden miistesna tahvilatin tutar1 70 milyar do-
lar idi) ve Fransada (1936 yilinda 26 milyar frank tutan tekmil menkul
sermaye iradlarinin 11 milyar frangini vergiden muaf devlet tahvilat
faizleri tegkil etmistir.) gelir vergisinin mevcut olmamas: iktiza ederdi.
Halbuki bu memleketlerde tahvilat muaflig1 siddetle tenkit edilmekle
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beraber, sirf bu ylizden gelir vergisini mevkiinden diisirmek kimsenin
aklindan ge¢memistir.

Gelir vergisinin nazariyeye tipatip uygun bir sekilde tatbik edilmesi
esasen beklenmemelidir. Bir takim zaruretlerin ilcasiyle gelir vergisinin
surasinda, burasinda bazi prensip inhiraflarini tabii gérmek lazimdir.
Bu inhiraflar bir bakima, bu biiytik ve stimullii verginin tatbik edildigi
muhite ve iklime intibak ettigini gosteren alametlerdir. $u kadar var ki,
bunlar, mesela sermaye iradlarinin kiil halinde vergi dis1 birakilmasinda
oldugu gibi, gelir vergisini biitiin biitiin yok edecek bir viisat ve mahiyet
almamalidirlar.

Gelir vergisi muhaliflerinin sermaye iradlarinin vergilendirilmesi
hususundaki Gi¢lincii itirazlar1 da, yukarida isaret ettigimiz iizere, bu
vergilendirmenin sermayenin gelismesine mani olacag1 yolundadir.
Bunlara gore, sermaye iradlar1 zinhar vergiye tabi tutulmamali, hatta
bunun tam tersine olarak, vergi bu sahada sermayeyi himaye ve tesvik
eden bir vasita olmalidir. Bunun da ¢aresi, sermaye sirketlerinin, ba-
husus aile anonim sirketlerinin, simdi oldugu gibi, riichanli muamele
gormeleri, daha agik bir ifade ile sahislarin 6deyecekleri vergiye nazaran
daha diisiik bir nisbet tizerinden teklif edilmeleridir.

Bu goriis tarz1 bazi mehalifze vergi reformunun ne kadar yanlis an-
lagildigini gosteren en iyi misaldir. Evvelce de belirttigimiz gibi, gelir
vergisi demek, prensip itibariyle vergi imtiyazlar1 (privileges fiscals) ta-
nimayan mali sistem demektir. Boyle vergi konusulurken biiytik serma-
yenin himayesinden ve tesvikinden bahsedilmesi, bilmeyiz ne dereceye
kadar dogru olur. Kald1 ki, tesvik ve himaye mevzuunda bununla da
iktifa edilmemektedir. Fabrika sahipleri “sanayi milli ekonominin temel
tagidir; binaenaleyh her seyden 6nce sanayi himaye ve tesvik edilmeli-
dir” diyorlar. Emlak sahipleri memleketin ilkin imara muhta¢ oldugunu
ve en basta ingaatin korunmasi ve tesvik edilmesi lazim geldigini ileri
stiriiyorlar. Bu minval {izere, nakliyeciligin, ihracat islerinin, kii¢iik sa-
natlarin, madenciligin, hasili ticaret sanayi mevzuuna giriyorsa hepsi-
nin vergi ile himaye ve tesvik edilmesinin elzem ve zaruri oldugu iddia
ediliyor. Doktorluk, discilik, avukatlik, muharrirlik gibi serbest meslek-
ler miintesipleri ise esasen vergiye miitethammil bulunmadiklarin: tek-
rar ediyorlar.
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Doktorlar: “Bizim yaptigimiz is insanidir: para ile dl¢iilemez. Biz
bazen bedava hastaya bakariz. Binaenaleyh bizleri mesela tiiccarlar gibi
vergiye tabi tutmak, meslegimize hakarettir. Biz olsa olsa muayyen ve
ciiz’i miktarda maktu bir vergi verebiliriz.” diyorlar. Avukatlar yaptiklari
isin bir “amme hizmeti” oldugunu ileri siirerek keza hususi bir mua-
meleye tabi tutulmalarini istiyorlar. Biitiin bu talep ve iddialarda bahis
konusu olan is veya faaliyetin himaye ve tesvik gormemesi halinde, ge-
rileyecegi, sonecegi ve bu sanat ve mesleklerde ¢alisanlarin kendilerine
bagska sahalarda is aramaga mecbur kalacaklari ileri siirtilityor.

Evvela sunu sdyleyelim ki, gelir vergisi kanunu, ticareti, sanayii,
nakliyeciligi, insaati, sermayeyi, hekimligi, disciligi, avukatlig1, mimarli-
g1, mithendisligi tesvik icin ihdas edilen bir kanun degildir. Bu gibi mak-
satlarla gelir vergisinin higbir ilgisi yoktur ve olamaz da. Bunlar bagka
baska diisiincelerin ve tedbirlerin, hi¢ siiphesiz ¢ok 6nemli konulari ola-
bilirler; fakat gelir vergisinin bunlarla alakasi nedir? Gelir vergisinde in-
saat, sanayi, vapurculuk, avukatlik, kelimeleri bile ge¢mez. Bu verginin
hedefi muayyen bir haddin fevkinde geliri olanlar1 umumi ve miisavi
sartlar dahilinde ve istisnasiz olarak vergiye tabi tutmak suretiyle dog-
rudan dogruya Devlet masraflarina istirak ettirmektir. Bu itibarla, gelir
vergisinin kurulusunda tiiccar, sanayici, armator, miiteahhit, emlak sa-
hibi, hekim, dis¢i, mithendis gibi is ve meslek erbabi arasinda hi¢bir fark
gozetilmez ve gozetilemez. Sunu diisiinmek lazimdir ki, biitiin bu is ve
meslek erbabindan ¢ok daha fazla himayeye muhtag olan bir sinif varsa,
o da hizmet erbabidir. Halbuki bunlar, yani memur, miitekait ve isciler
en agir vergi yiikiine seslerini ¢ikarmaksizin tahammiil etmektedirler.

Gelir vergisini, mesleki menfaatleri gozeten dar bir zaviyeden degil,
umumilik prensibine dayanan bir goriisle ve bu miikellefiyetin ruhu-
na ve maksadina gore miitalaa etmek lazimdir. Evvelce de séyledigimiz
gibi, gelir vergisinin prensiplerinden su veya bu surette bazi inhiraflar
olabilecegini biz de kabul ediyoruz. Fakat bunlar yukarida da belirttigi-
miz gibi verginin yapisini ¢okertecek bir mahiyette olmamalidir.

Bu miinasebetle vergi ilminde “reformisme” tabiri ile ifade edilen
bir esasa da kisaca temas etmegi zaruri bulmaktayiz. Reformismeden
maksat vergi siyasetinde “non-fiscal” veyahut “extra-fiscal’, yani gayri
mali miilahazalara, miistenit tedbirler alinmasidir. Vergi tatbikatinda
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bu gibi gayri mali maksatlarin kiilliyen mevcut olmadigini elbette iddia
edecek degiliz. Yalniz, gelir vergisi bunlarin sahasi degildir. Gelir vergisi
giimriik resmine veyahut seker istihlak vergisine benzetilemez. Bunlar-
da kismen goriilen gayri mali maksatlar gelir vergisinin biinyesine ta-
mamen yabancidir. Gelir vergisinin kurulusunda miiessir olan yegane
mali olmayan miilahaza i¢timai diisiincedir. Fakat bu da esas maksattan
biitiin biitiin ayr1 bir istikamette yiliriimez. Bunun disinda gelir vergisi-
nin fonksiyonu iktisadi hayatin her an degisen sartlar1 karsisinda bitaraf
kalmaktan ibarettir. Bunu bir gelir vergisi ne derece yerine getirirse, o
kadar mitkemmel ve muvaffak olmus sayilir. Bunun aksine olarak, daha
kurulusunda imtiyazlar taniyan bir gelir vergisi, gelir vergisi olmaktan
¢ikar.

Tekrar edelim, su veya bu mevzudan elde edilecek varidatin az veya
¢ok olmasinin gelir vergisinin kurulusu {izerinde higbir tesiri yoktur.
Mesela serbest meslek kazancinin gelir vergisindeki hissesi diinyanin
her tarafinda mahdut bulunmaktadir. (Bilfarz Fransada 1946 yilinda ge-
lir vergilerinin cem’an 82,5 milyar frank tutan varidati i¢indeki pay1 1,3
milyar ile sadece %1,5dan ibaret bulunmustur.) Fakat bu boyledir diye,
serbest meslek erbabinin gelir vergisi dis1 birakilmasi asla diisiiniilemez.

Sermaye iradlarinin vergilendirilmesinden bahsederken bir de su
mithim nokta iizerinde durmak isteriz. Deniyor ki, sermayenin terakii-
mii tegvik edilmeli, bunun i¢in de en basta sermaye sirketleri (anonim
sirketler) vergi bakimindan riichanli bir muameleye tabi tutulmalidir.
Bu yapilmazsa, rasyonel calisan biiyiik ve devamli miiesseseler mem-
lekette kurulamaz, evvelce kurulmus olanlar da ortadan kalkar; bu hal
ise milli ekonominin bilhassa sanayi, ingaat ve nakliyecilik alanlarinda
gereken gelismeyi gostermesine mani olur.

Bu iddianin da bir tarafli, miicerred ve nazari oldugunu séylemek
mecburiyetindeyiz. Soyle bir etrafimiza bakalim. Her yerde sermaye
sirketleri vergiye tabidir ve yine her yerde sermaye iradlar1 (sermaye
sirketlerinden alinan dividantlar basta olmak iizere) yiiksek nisbetler
tizerinden vergilendirilmektedir. ABD’lerinde federal vergi olarak sahsi
gelir vergisinin ihdasindan ¢ok evvel sirket vergisi (Corporation - tax)
alinmakta idi. Halen sirketler, gelir vergisinden tamamen miistakil ola-
rak ayrica federe devletler tarafindan vazedilmis olan vergilere de tabi-
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dirler. Amerikada sadece federal verginin nisbeti %40 raddelerindedir.
Almanyadaki nisbet de son senelere kadar %40 idi. Fransada da sirket-
ler, hitkmi sahsiyetleri tizerinden %24 nisbeti {izerinden vergiye tabidir-
ler. Bu memlekette ayrica menkul sermaye iradlarindan %30 nisbetinde
ikinci bir vergi alinmaktadir.

Sirketler vergisi yalniz kapitalist memleketlerde degil ziraat mem-
leketlerinde de ve bu meyanda mesela biitiin Balkan memleketlerinde
tatbik olunmaktadir. Imdi, kapitalist olan ve olmayan biitiin bu memle-
ketlerde sermaye iradlar fiilen daha yiiksek nisbetler tizerinden vergi-
lendirilirken, sermaye terakiimii durmus, bankacilik, sigortacilik, fabri-
kacilik, nakliyecilik, ingaat¢ilik isleri gerilemis midir?

Biliyoruz, “biz bize benzeriz” denecek ve ilim ve realite bakimindan
yegane mesnedimiz olan mukayeseli miisahedeler ve tetkikler istihfaf
olunacaktir. Almanyada ve Fransadakileri bir tarafa birakalim, fakat
Meksikada, Macaristanda, Yugoslavyada, Yunanistandaki bir banka, bir
sigorta sirketi, bir cimento fabrikasi, bir corap fabrikasi, bir un fabrikasi,
bir nakliyat sirketi ile bizde ayni islerle istigal eden bir miiessese arasin-
da neden mutlaka bir fark oldugunu 6nceden kabul edelim.

Kanaatimizce, bahis mevzuu olan meseleyi bagka bir zaviyeden mii-
talaa etmek lazimdir. Biiyiik sermaye sirketi kazanglarinin miitekamil
bir vergi sistemi i¢inde ferdi tesebbiis kazanglar1 gibi ve hatta biraz daha
yiiksek bir nisbet iizerinden vergiye tabi tutulmasi hi¢ de bir felaket ol-
maz. Ortada filhakika miuthim bir dava vardir, fakat kanaatimizce, bu
dava biiyiik sermaye sirketleri davasi degil, kiigiik tasarruflar davasidir.

Bilindigi gibi, tevdiat bankalarinda, tasarruf sandiklarinda, sigor-
ta sirketlerinde toplanan, esham ve tahvilata yatirilan, insaat sahasina
akan sermayenin biiyiik kismi kii¢iik kazang ve irad sahiplerinin birik-
tirdikleri paralardan terekkiip eder. Bunun husule gelebilmesi, kiigiik
kazang ve irad sahiplerinin, yani memur, esnaf, kii¢iik serbest meslek
erbabi ve hatta is¢inin ve koyliiniin, muayyen bir hayat istindardina eri-
sebilmesine, gelirinin bir kismin1 bir kenara koyabilmesine vabestedir.
Tiiccarin sarf ve istihlak etmedigi kazancina gelince, bu nasil olsa ser-
mayeye inkilap eder. Bunu sirketlerdeki autofinancement hadisesinde
bariz bir sekilde goriiriiz. Su halde, meselenin can alic1 noktas, kiigiik
tasarruflarin korunmasindadir. Bu bakimdan vergiye diisen vazife ise
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kiigiik tasarrufu gii¢lestirmemek ve icap ediyorsa, ufak bir prensip inhi-
raf1 yaparak, tasarrufu tesvik etmektir. Bu da, bir taraftan, sahsi gelirle-
ri biitiin tasarrufu beledecek sekilde vergiye tabu tutmamakla (simdiki
vergi rejimimizde hizmet erbabinin vergisi en asag1 maas ve ticret ka-
demelerinde %20-%25tir.) yani kiigiik gelirleri vergiden muaf kilmak,
digerleri hakkinda da miimkiin mertebe mutedil nisbetler tatbik etmek,
diger taraftan da, kiigiik tasarruflardan temin edilen iradlar i¢in husu-
si bir muaflik kabul etmek suretiyle tahakkuk ettirilebilir. Gelir vergisi
projesinde biitiin bu tedbirlere miimkiin olan genislikte yer verilmistir.

9- MUKERRER VERGILENDIiRME

Gelir vergisi muarizlari, teklif edilen vergi sisteminde ¢ift vergiler
bulundugunu, bunun bir prensipsizlik olduktan baska bir¢ok miikellef-
leri haksiz yere tazyik edecegini, bircok faaliyetleri durduracagini, hiila-
sa iktisadiyatimiz tizerinde ¢ok koétii tesirleri olacagini iddia etmekte-
dirler.

Bu iddiay1 cevaplandirmadan 6nce, hadiseyi kisaca tahlil etmemiz
faydali olacaktr.

a- Yeni vergi rejiminde gelir vergisinin yaninda ayrica bina vergisi
de tatbik edilecektir. Apartman, han, depo, fabrika, vesaire gibi irad ge-
tiren gayrimenkuller, bilindigi gibi mahalli bir vergi olan, bina vergisine
tabidirler. Gelir vergisi kabul edilirse, gayrimenkullerin kiraya verilme-
sinden elde edilecek iradlarin gercek ve safi tutar1 ayrica bu verginin
matrahi olan gahsi gelire girecek ve boylelikle bunlar tizerinden bir ikin-
ci defa vergi alinmis olacaktir. $Simdi bu vaziyette vergi tekerriirii var
midir, yok mudur? Evvela bunu halletmek lazimdir. Bunun halledilecek
nesi var, miikerrerlik ayan beyan goriiniiyor, denmemelidir. Bu mesele
modern vergiciligin en mithim meselelerinden biridir.

Yabancit memleketlerin vergi sistemlerine bir goz atacak olursak,
bunlarin hemen kaffesinde gelir vergisinin yaninda ayrica emlak vergi-
leri (yani bina ve arazi vergileri), bundan baska da patent vergisi (yahut
isletme vergisi veya ticaret ve sanat vergisi) gibi vasitasiz denilen vergi-
lerin tatbik edildigini goriiriiz ki, bu vergilere en dogru olarak “hésilat
vergileri” diyebiliriz. (Baz1 memleketlerde mesela Iskandinav memle-
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ketlerinde bu vergiler yerine miitemmim bir vergi olarak sadece umu-
mi servet vergisinin, diger baz1 memleketlerde ise —Almanyada oldugu
gibi- hem umumi servet vergisi hem de hasilat vergilerinin birlikte tat-
bik edildigi goriilmektedir.)

Imdi, bir noktai nazara gére miiterakki nisbetli sahsi bir vergi olan
gelir vergisi ile sabit nisbetli gayri sahsi hasilat vergilerini birbirine ka-
ristirmamak lazimdir. Bu vergiler, maksatlari, karakterleri, mevzular
ve teknikleri itibariyle birbirinden tamamen ayrilirlar. Bina vergisi bina
iradinin iktisap ve muhafazasi icin yapilan diger masraflar gibi gayri-
menkule (ayne) bagh bir nevi masraftir. Bu vergide bina sahibinin her
defasinda eline gegen net varidata bakilmaz. Gelir vergisi ise, gelirin
elde edilmesi i¢in yapilan biitiin masraflar ¢iktiktan sonra kalan ve gelir
sahibinin istedigi gibi tasarruf edebilecegi hakiki ve safi iradlarin topla-
mi {izerinden alinir.

Bina vergisinin devir ve in’ikas1 ve bahusus bu vergiye (arazi vergisi-
ne) has olan (kapitalizasyon), yani verginin malin degerine ithal edilme-
si hadisesi, bundan bagka matrahin hesabinda mesela bina bor¢larinin
nazara alinmamasi keyfiyeti, bu verginin dogrudan dogruya sahsi gelir
vergisi ile irtibatlandirilamayacagini agik olarak gosterir.

Sunu da unutmamak lazimdir ki, bina hasilat1 gelir vergisine mat-
rah olmak izere diger irad ve kazanglarla totalize edilirken, miistakil bir
irad olmak vasfini tamamen kaybeder. Bu iradla mesela diger kaynak-
lardan hasil olan zararlarin mahsup edilmesi bunun bir delilidir.

Vergi projesinde izah edildigi {izere, modern vergi telakkisinde, ver-
gi mikerrerligi daha ziyade ayn1 mahiyette olan vergiler hakkinda ba-
his mevzuu olur. (Beynelmilel vergi miikerrerliginde oldugu gibi). Hig
stiphesiz ki hasilat vergileri de biitiin diger vergiler gibi hakiki sahisla-
rin gelirler tizerinden 6denir. Fakat yalniz hasilat vergileri degil, hatta
muamele ve istihlak vergileri gibi vasitali denilen vergiler de binnetice
bu gelirlerle karsilanir. Verginin fiiliyatta ne suretle ve kimin tarafindan
Odenecegi vergi miikerrerliginden ziyade “in’ikas hadisesi” ile ilgili bas-
ka bir meseledir.

Vergi miikerrerligi hakkinda yukarikinin aksi olan teze bakalim. Bu
teze gore gelir vergisinin yaninda bina vergisinin tatbik edilmesi, ne de-
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nirse densin, ¢ift vergilendirmeden bagka bir sey degildir. Clinkii bu iki
verginin de kaynagi eninde sonunda gelirdir. Bu noktai nazarin tervig¢
edilmesi halinde (ki biz buna istirak etmiyoruz) ¢ift verginin discrimi-
nation prensibinin bir icabi bulundugunu, bu sebepten dolayi, bilinen
ve istenilen bir miikerrerlik oldugunu kabul etmek lazim gelir.

Yukariki noktai nazarlardan hangisinden gidilirse gidilsin, gelir
vergisi ile bina vergisinin (ve arazi vergisinin) yan yana tatbik edilme-
sini bir vakia olarak, realitenin bir icabi gibi kabul etmek iktiza eder.
Evvelce de temas ettigimiz {izere, miitekamil vergi, sistemlerinin cari
oldugu memleketlerin hemen kaffesinde gelir vergisi Devlet vergisi ola-
rak, emlak vergileri de belediye vergileri olarak tatbik edilmektedir.

Gelir vergisi ile hasilat vergilerinin yan yana nasil tatbik edildigini
Almanya ve Fransaya ait misaller iizerinden sematik bir surette goste-
relim:

Alman sistemi

Sahsi vergiler Hasilat vergileri
1- Gelir vergisi 1- Arazi vergisi
2- Umumi Servet vergisi 2- Bina vergisi

3- Ticari kazang vergisi

Alman sisteminde gahsi vergiler Devletin, hasilat vergileri beledi-
yenindir.

Fransiz sistemi

Sahsi vergi Sediiler vergiler®! Belediye vergileri*
1- Global gelir vergisi 1- Arazi vergisi 1- Arazi vergisi
2- Bina vergisi 2- Bina vergisi
3- Menkul serv. iradiv.  3- Patent vergisi
4- Alacak, depozito 4- Tkametgah kiras1 v.

ve kefalet akgeleri v.

31 Bak, Louis Trotabas. Precis de science et Legislation financieres, 1947.
32 Belediye vergileri reformundan sonraki vaziyete gore
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5- Sinai-ticari kazang v.

6- Ticari olmayan kazanglar v.
7- Zirai igletmeler kazang v.
8- Maas ve lcretler v.

Fransiz vergi sisteminde, Almanlarin aksine olarak, arazi ve bina
vergileri dogrudan dogruya superposition seklinde birbirinin tizerine
mevzu olan cift vergiler seklinde alinir. Miikelleflerin gelirleri muayyen
bir haddi (halen 40.000 frangi, yani takriben 1000 Tiirk lirasini) astig
takdirde emlak iradlar1 “triple imposition” seklinde tigiincii bir vergi-
lendirmeye tabi olur.

Yukarida arzettigimiz miikerrer vergilendirmelerde, 6nceden 6de-
nen vergiler sonraki vergilerin matrahlarindan bir masraf seklinde indi-
rilir. (Matrahtan tenzil esasi)

Bizde de bu esastan gidilerek bina vergisinin gelir vergisi ile karis-
tirilmamasi, bina i¢in 6denen verginin sadece bir masraf olarak gelir
vergisinin matrahindan indirilmesi icabederdi. Halbuki, tasarida, pren-
sip fedakarlig1 yapilarak, tenzil yerine mahsup esasina gidilmistir. Bu
suretle bina i¢in 6denmis olan vergi gelire dahil olacak bina iradindan
indirilemeyecek, gelir tizerinden hesaplanacak gelir vergisinden tenzil
edilecektir. Tasarinin gerekgesinde izah edildigi iizere, bizde simdilik bu
yoldan gidilmesinin baslica sebepleri sunlardir:

1- Bina iradlar1 tahdit edilmistir. Kiralar diisitk hadler tizerinden
kanunen baghdir.

2- Bina vergisinin matrahlari, biiytik bir kismu itibariyle harpten ev-
vel yapilmis olan tahrirlere dayanmaktadir.

3- Bina vergisinin nisbeti akarlarda %12den %20’ye (meskenlerde
%16’ya) ¢ikarilmak suretiyle fazla agirlastiriimistir.

Iste bu sebeplerden dolay1 simdilik bina vergisinin, prensibe ayki-
r1 da olsa, gelir vergisi ile mahsubu cihetine gidilmis ve boylelikle bu
mevzuda vergi miikerrerligi simdilik bilfiil ve tamamen kaldirilmus,
yani iddia edildigi gibi emlak irad: izerinden iki defa vergi alinmasina,
simdilik mahal verilmemistir. (Mahsup muamelesinin nasil yapilacag:
hususunda sahife 18'de misaller verilmistir.)
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b- Gelir vergisinde ikinci bir miikerrerlik “kurumlar vergisi” dolayi-
siyle bahis mevzuu olmaktadir.

Yeni vergi sisteminde sermaye sirketleri (anonim sirketler, limited
sirketler, eshamli komandit sirketler) ticari kazanglar1 iizerinden ku-
rumlar vergisine tabidirler.”> Bu kazanglar ise sonradan dividant, te-
metti hissesi, istirak kazanci ve sair suretlerle serikleri, yani sermaye
sahiplerine devir ve intikal ettirilir ve boylelikle bunlarin (yani hakiki
sahislarin) gelirlerine dahil olur.

Hakiki sahislar ise, bu iradlar1 ihtiva eden gelirleri {izerinden sah-
si gelir vergisine tabidirler. Iste bu vaziyet, bazilarinin iddialarina gore,
sermaye sahiplerinin aleyhine siddetli ve yikic1 bir miikerrerlik dogu-
rur. Buna ise milli ekonominin asla tahammiilii yoktur.

Bina vergisinde oldugu gibi, bunda da iki tez ¢arpigmaktadir. Birin-
ci teze gore, sermaye sirketlerinin miistakillen vergiye tabi tutulmalar
gift vergilendirme degildir. Bunun sebepleri sunlardir:

1- Sermaye sirketleri, hukuki, iktisadi ve mali bakimlardan miistakil
varlik ve sahsiyet sahibi tesekkiillerdir.

Bu bakimdan sermaye sirketi (sahis) sirketlerinden (adi ortaklik,
kollektif sirket, 4di komandit girket) tamamen ayrilir. Sahis sirketlerinin
mefruz olan hitkmi sahsiyeti hicbir iktisadi realiteye istinat etmez. Hatta
bu sebepten dolay1, bazi memleketlerde (mesela Almanyada) sahis sir-
ketlerinin hiikmi sahsiyetleri hukuken taninmamaktadir.

2- Sermaye sirketlerinde serikler mes'uliyet tagimazlar. Seriklerin
sirketteki alaka ve menfaatleri daha ziyade divinant veya temettii hisse-
lerinin miktarina, hisse senetlerinin kiymetine inhisar eder.

3- Sermaye sirketlerinin kuruluglari, faaliyetleri, ticari mevki ve iti-
barlari, taazzuv ve inkisaflar1 iizerinde hakim olan yegane unsur (sirket
sermayesi)dir. Sermaye sirketlerinin iktisadi kuvvetleri sadece bilango-
larinda ve sermayelerinde tezahiir eder.

33 Kurumlar vergisine sermaye sirketlerinden bagka hiikmi sahsiyeti haiz diger tesek-
kiiller, ezciimle iktisadi amme miiesseseleri de tabidir. Fakat bunlar hakkinda ift
vergilendirme bahis mevzuu olmadig: i¢cin bunlar1 durumu burada nazara alin-
mamistir.
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4- Sermaye sirketlerinde kazancin mutlaka ve tamamen seriklerin
gelirlerine inkilap etmesi lazim gelmez. Bir¢ok hallerde, sirket kazanci
ihtiyata ayrilmak, “autophinansement” seklinde tesis ve tevsi islerinde
kullanilmak, istiraklere yatirilmak suretiyle, sirketin iktisadi ve mali
biinyesinin kuvvetlendirilmesine hasr ve tahsis olunur. Bu sebepten,
ortada vergiye tabi tutulmasi lazim gelen bir kazang vardir, fakat bu ka-
zang tevzi edilmedigi, diger bir tabirle, seriklerin sahsi gelirlerine intikal
ettirilmedigi cihetle, sahsi gelir vergisinin diginda kalir.

Iste bu sebeplerden dolayi, sermaye sirketlerinin, (sahis sirketle-
rinin aksine olarak) hiikmi sahsiyetleri iizerinden miistakillen vergiye
tabi tutulmalari iktisadi ve mali bakimlardan bir vergi miikerrerligi tes-
kil etmez.

Ikinci teze gore, gelir vergisinin yaninda sermaye sirketlerinin ayri-
ca vergiye tabi tutulmasi ¢ift vergilendirmedir. Sirketin hitkmi sahsiyeti-
nin miistakil bir varlik teskil etmesi keyfiyeti bu esas1 degistirmez. Kald1
ki, bir¢cok hallerde, mesela (aile sirketlerinde), (tek fert sirketlerinde) bu
fark fiilen azalmakta ve bazan tamamen silinmektedir.

Simdi ift vergilendirme faraziyesinden gidecek olursak, sermaye
iradinin filhakika diger kazanglara nazaran biraz daha fazla vergiye tabi
tutuldugunu kabul etmemiz iktiza eder. Fakat boyle bir vergilendirme-
ge, bina vergisinde oldugu gibi, “discrimination”un bir icab1 olarak bak-
mak lazimdir. Bu ayirma prensibinin, evvelce de soyledigimiz gibi, kuru
bir nazariyeden ibaret oldugu sanilmamalidir. Bu prensip, vergi tarihi
boyunca su veya bu sekilde tatbik edilegelmis olan bir esasi ifade eder.
Biz de simdiye kadar bu esesa itibar edilmemis olmasi, bu prensibin ih-
mal edilebilecegini degil, daha ziyade bizim vergi sistemimizin kusurlu
oldugunu gosterir. Gelir vergisi muarizlarinin iddia ettikleri gibi, biz de
simdiye kadar boyle idi diye, bundan sonra da béyle olmasi sart degildir.
Memleketimizde yeni bir vergi sistemi kurulurken discrimination pren-
sibini hige saymak bittabi miimkiin olamaz.

Bugiin medeni memleketlerin istisnasiz olarak hepsinde gelir vergi-
sinin yaninda sirketler de miistakilen vergiye tabi tutulmuslardir. Buna
evvelce de temas etmistik.
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Bazi memleketlerin vergi sistemlerinde bu bakimdan iic defa hat-
ta dort defa vergilendirmeye kadar gidilir. (Fransada, Bel¢ikada oldugu
gibi).**

Sermaye sirketlerinin hakiki sahislara nazaran fazla bir vergiye ta-
hammiil edemeyerek ortadan kalkacaklar: ve bu yiizden milli iktisadi-
yatimizin biiytik zararlar gorecegi de iddia edilmektedir. Bu iddia hi¢bir
surette hakikate tevafuk etmemektedir. Boyle olsayd: diger memleket-
lerde de sermaye sirketinin kalmamasi lazim gelirdi.

Kurumlar vergisinin tatbikinden hakiki sermaye sirketi vaziyetin-
de olan miiesseseler (mesela bankalar, sigorta sirketleri gibi) miitees-
sir olmayacaklardir. Belki baz: aile sirketleri ile sirf vergiden kaginmak
maksadiyla kurulmus olan uydurma bir takim sirketler ayakta durama-
yacaklardir.”> Ancak bu miiesseselerin asillarina riicu etmeleri milli eko-
nomimiz bakimindan pek de telas edilecek bir hadise olmasa gerektir.

Kanaatimize gore sermaye sirketlerinin kurumlar vergisine tabi tu-
tulmasinda {izerinde durulacak nokta, vergi miikerrerliginden ziyade,
vergi nisbeti meselesidir.

Gelir vergisi rejimine gegilirken, bu verginin yaninda yiiksek nis-
bette bir kurumlar vergisinin tatbik edilmesi, olduk¢a kuvvetli bir mu-
kavemetle karsilagir ve belki de iktisadi hayatimizin gelismesi tizerinde
iyi bir tesir yapmayabilir. Bu sebepten dolayidir ki, projede sermaye sir-
ketleri iin teklif edilen ve esasen yiiksek bulunmayan kurumlar vergisi-
nin nisbeti %10’a indirilmigtir.*

Simdi, ¢ift vergilendirme faraziyesinden giderek kurumlar vergisi
dolayisiyla, ne miktar fazla vergi 6denecegi hususunda bir iki misal ve-
relim:

a- Bir anonim sirketin aksiyonlar1 ayn1 miktarda olmak tizere 4 kisi-
nin elindedir. Sirketin safi kazanci 500.000 liradir; ve sirket bunun iize-
rinden %10 ihtiyar ayirmustir. Seriklerin birisinin sirket kazancindan

34 H. Laufenburger, Finances compares, s. 224.

35 Simdiki vergi rejiminde anonim sirketlerin vergisi, ferdi tesebbiislerin vergisine
nazaran yiiksek kaza¢ seviyelerinde yari yariya kadar disiiktiir. Bundan bagka
bugiin limited sirket sekli iizerinden de genis 6l¢tide vergi kagirilmaktadir.

36 Iktisadi amme miiesseselerinin vergi nisbeti %35’tir.
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baska irad: yoktur. Bu vaziyette sirket kazancinin bu serike isabet eden
miktari tizerinden cem’an ne nisbette vergi 6denmis olacaktir?

Vergi
Sirketin safi kazanci 500.000
Bunun 1/47i 125.000
%10 sirket vergisi 12.500 12.500
112.500
%10 ihtiyat akgesi 11.200
Serikin gelirine inilap eden 101.250
Serikin gelir vergisi 35.437 35.437
Vergi yekiinu 47.937

Demek oluyor ki, sirketin kazanci ile serikin kazanci bir tutulursa,
125.000 liralik bir kazang iizerinden ceman 47.937 lira yani %38 nis-
betinde vergi 6denmis olur. Gelir vergisinin azami nisbeti %35dir. Su
halde 6denen fazla vergi sadece %3den ibarettir.

b- Bir anonim sirketin kazanci 100.000 liradir. Bu kazangta %60
nisbetinde hissesi olan bir serikin vergi durumu nedir? (Kazangtan %5
ihtiyat ayrilmistir)

Vergi
Sirketin kazanci 100.000
Serikin hissesi %60 60.000
%10 sirket vergisi 6.000 6.000
54.000
%5 ihtiyat 2.700
Serikin geliri 51.300
Serikin gelir vergisi 14.663 14.663
Vergi yekiinu 20.663

Demek oluyor ki, 60.000 lira izerinden cem’an 20.663 lira yani %34
nisbetinde vergi 6denmistir. Halbuki 60.000 liradan sadece gelir vergisi
6dense idi, vergi 17.763 lira tutardi. Bunun nisbeti takriben %29dur. Su
halde aradaki fark %54den ibarettir.
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Bu %3 ila %5 vergi farkinin, biiyiik sermayeye dayanan, birtakim
kanuni veyahut fiili imtiyazlara ve inhisarlara malik olan, sahiplerini,
ferdi tesebbiislerde oldugu gibi, biitiin mamelekleri ile zarar tehlikesi
karsisinda birakmayan, anonim sirketleri ve emsali sermaye kurumlari-
n1 birdenbire yere serecegi iddiasinin mavakaa uymadig1 meydandadir.

Sermaye sirketlerinin miikellefiyeti dolayisiyla asil iizerinde duru-
lacak mesele, Holding, filyal veyahut istirak miinasebetlerinde goriinen
vergi miikerrerligidir. Buradaki miikerrerlik, hakikidir ve ekonomik ba-
kimdan c¢ok zararlidir.

Sermaye sirketleri gelistikee, filyaller kurarlar, baska sirketlere isti-
rak ederler ildh... Sermaye sirketlerinde goriilen bu sekildeki gelisme
iktisaden zaruri ve faydalidir. Bu vaziyetlerde ana sirket ile filyal sirket
ayr1 ayri1 vergilendirilirse, ayn1 sermayenin nemasi yer degistirmeden,
yani sirket kazanci halinden hakiki sahislarin gelirine inkilap etmeden
iki defa vergilendirilmis olur. Bizim simdiki kazang vergisi rejimimizde
bu ift vergilendirme en siddetli bir sekilde hiikiim siirmektedir. O de-
recede ki, baz1 partisipasyonlarda 6denen vergilerin yekiinu kazancin
%70’ine, hatta %90’1na kadar yiikseldigi vakidir.””

Bu bakimdan, ileri vergi sistemlerinde sermaye sirketleri arasinda
organik rabitalar nazar itibare alinarak, bunlar hakkinda holding veya
filya muaflig1 namlar altinda bir muaflik taninmaktadir. Kurumlar ver-
gisi projesinde de bu muaflik genis bir dl¢iide kabul edilmistir. Bu suret-
le yeni vergi rejiminde sermaye sirketleri sahasinda halen mevcut olan
siddetli miikerrerlik de ortadan kalkmis olacaktir.

10- TOPLU VERGI SISTEMINE iTiRAZ

Gelir vergisi sistemi, prensip itibariyle, hakiki sahislarin biitiin ka-
zang ve iradlarini kavrayan bir mali nizamdir.*®

37 Ali Alaybek, Bugiinkii kazang vergisi usuliimiiziin tenkit ve miinakasasi, maliye
mecmuasl, 32-33.

38 Ayrica sirket veya kurumlar vergisine tabi tutulmadiklar: hallerde hitkmi sahislar
da gelir vergisinin iginde yer alirlar.
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Gelir vergisi mevzuuna giren kazang ve iradlar mahiyetlerine gore
li¢ gruba ayrilirlar:

1- Emek kazanglar1 (maas, tekaiidye ve ticretler),

2- Mixte yani emek ile sermayenin mezcinden dogan kazanglar (ti-
cari kazanglar gibi),

3- Sermaye iradlar1 (menkul kiymet temettii ve faizleri ile emlak
iradlar1).

Iste gelir vergisinden ilmi manada bir sistem olarak bahsedildigi
zaman, bu ii¢ gelir kategorisine samil olan bir vergi disiplini anlagilir.
Bunlari bir sistem dahilinde i¢ine almayan bir vergiye (mesela bizdeki
kazang vergisine) veyahut daginik bir takim vergilere (mesela Misirdaki
vergilere) bugiinkii manada gelir vergisi denemez.

Yurdumuzda gelir vergisinin bir sistem halinde tesisi i¢in, evvela
menkul ve gayri menkul sermaye iradlarinin vergi mevzuuna alinmast,
saniyen vergi mevzuuna giren kazang ve iradlarin vergilendirilmesinde
muayyen esaslara miisteniden bir irtibat ve ahengin saglanmas sarttir.
O halde, metod bakimindan bu sartlar hangi sekillerde tahakkuk ettiri-
lebilir? Bunu arastiralim.

Gelir vergisinin teorisine ve tarihine bir goz atacak olursak, {i¢ vergi
sistemi ile kargilasiriz:

1- Sediiler sistem
2- Cift vergili sistem (systeme dualiste)
3- Toplu veyahut tek vergili sistem (systeme unitaire).

Gelir vergisi devresine girerken, yani medeni diinyanin vergi niza-
min1 kabul ederken, bu vergi sistemlerinden hangisini kabul edecegiz?

Bu mesele yabanci memleketlerde de ¢ok miinakasa edilmis olan
bir mevzudur.

Sediiler sistemde, kazang ve iradlar menbalarinda ayr1 ayr1 teklif
edilirler, dyle ki her sediil adeta ayr1 bir vergi manzarasi arzeder. Buna
“autonomie des cedules” yani sediillerin muhtariyeti denir.
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Ingiliz “Income-Tax"1 bu gekilde dogmus ve uzun zaman bu sekilde
sediiler bir sistem olarak yagamigtir.

Sediiler sistemde umumiyetle her sediiliin ayr1 vergi nisbeti vardir.
Bu nisbet miiterakki degil, miitenasiptir. Mesela maas ve ticretler se-
diilinde %16, ticaret kazanglarinda %24 menkul sermaye iradlarinda
%30dur.”

Sediiler sistemin hususiyetlerinden biri de bu sisteme dahil vergile-
rin reel (yani gayri sahsi) mahiyette olmalaridir.*

Cift vergili sistemde, yani diialiste sistemde, biitiin kazang ve iradla-
ra samil sediiler vergiler vardir. Fakat bu vergilerin iistiinde bir de mii-
temmim vergi olarak umumi gelir iizerinde mevzu “global” vergi tat-
bik olunur. Bu sonuncu vergi miiterakki nisbetli sahsi gelir vergisidir.
Global vergiye, kazang ve iradlar1 muayyen bir haddi (mesela Fransada
halen 40.000 frang: bizim paramizla 1.000 liray1) gecen hakiki sahislar
tabi olur. Cift vergili sistem Fransiz, daha dogrusu latin sistemidir. Bu
sistem Fransadan baska, Belcikada, italyada, Ispanyada, Portekizde, Ro-
manyada, Yunanistanda tatbik olunur.

Tek vergili sisteme, yani unitaire sistemi gelince, bu sistemde sedii-
ler vergiler olmayip, biitiin kazang ve iradlar bir araya getirilerek toplu
bir surette sadece bir vergiye tabi tutulur. Bu vergi en az ge¢im indirimi
ve miiterakki nisbeti ve diger hususiyetleriyle sahsi gelir vergisinin en
berrak seklidir.

Evvelce de belirttigimiz iizere, bu sistem 1840 yilinda Isvigrede
(Bale-sehir) kantonunda dogmus ve oradan Avrupa kitasina yayilmis-
tir. Kontinantal sistem denilen toplu gelir vergisi sistemi hali hazirda
Isvigrenin mubhtelif kantonlarinda, Almanyada, Iskandinav memle-
ketlerinde, Hollandada, Avusturyada, Macaristanda, Cekoslovakyada,
ABD’lerinde ve Ingilterede tatbik edilmektedir. Isvigre 1936da, kanton
vergileri disinda federal bir gelir vergisi tesis ederken, tereddiitsiiz bu
sistemi kabul etmistir.

39 Fransiz sediiler vergilerinin nisbetleridir.
40 Gergi bazi sistemlerinde sediiler vergilerin de sahsilestirilmesine gayret edilmekte-
dir. Fakat prensip olarak bunun tahakkuku muhaldir.
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Iste Tiirkiye icin teklif edilen ve reform aleyhtarlar: tarafindan ba-
zan Nazi bazan liberalisttir diye tenkit edilen sistem budur.

Vergi edebiyatinda yukarida izah edilen {i¢ gelir vergisi sisteminin
miinakasasi yapilirken, bunlardan sediiler sistemin su muhassenati iize-
rinde durulur:

a- Bu sistemde verginin matrah1 daha kolaylikla kavranir.

b- Sediiler sistemde, stopaj (menbada tevkif) usuliiniin genis bir 61-
¢lide tatbik edilmesi miimkiin olur.

c- Sediiler vergilerde “discrimination” nazariyesinin yani emek ge-
lirinin en hafif, memzug gelirin daha yiiksek, sermaye iradinin ise en
yiitksek nisbet tizerinden vergilendirilmesi prensibi, agik bir sekilde ta-
hakkuk ettirilir.

d- Nihayet sediiler vergi sisteminin tesisinde, bina ve arazi vergileri
gibi 6tedenberi mevcut olan bir takim vergilerden istifade edilir.

Simdi yukarida hiilGisa ettigimiz muhassenatina ragmen, biz nigin
sediiler sistemi atlayarak toplu ve tek vergili sisteme gitmek istiyoruz?
Bunun sebeplerini kisaca agiklayalim.

Evvel4, sediiler sisteme izafe edilen biitiin vasiflar aynen bugiiniin
toplu sisteminde de mevcuttur.

Toplu vergi sisteminde de matraha gore rasyonel tasnifler yapilmak-
ta, stopaj usulii genis 6l¢iide tatbik olunmakta, discrimination miikem-
melen tahakkuk ettirilmektedir. Bundan bagska, bu sistemin de tesisinde
mevcut vergilerden istifade edilmesi miimkiindiir. Kald1 ki, bunu fazla
izam da etmemelidir. Clinki, yeni bir vergi sisteminin kurulusunda eski
vergilerden istifade edilmesi, yalniz intikal devresi, yani muvakkat bir
zaman igin kiymet ifade eder.

Bu karsilastirmay1 yaptiktan sonra, toplu vergiye mahsus avantajla-
ra gelelim.

Toplu gelir vergisi her seyden evvel sahsi bir vergidir. Sahsilik va-
siflar1 sadece bu vergide vardir. En az ge¢cim indirimi, dogru ve yerinde
olarak bu vergide tatbik edilebilir. Miikelleflerin aile durumu bu vergide
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nazari itibare alinabilir. Miiterakki nisbet esas1 yalniz bu vergide tatbik
olunabilir.*!

Toplu gelir vergisi, sahsiligi dolayisiyla vergi sahasinda i¢timai ada-
leti en iyi tahakkuk ettiren bir vasitadir.

Toplu gelir vergisinin ikinci mithim avantaji, sediiler sisteme na-
zaran ¢ok daha vazih ve mantiki olduktan bagka, yapilan iddialarin
hilafina, ayn1 zamanda daha pratik olusudur. Sediiler vergi sistemi ilk
iptidai sekillerinde basit idi, fakat isin i¢ine sahsilik unsurlar: karigmaga
ve vergi nisbetleri yiikseltilmege basladiktan sonra, gitgide vuzuhunu
ve basitligini kaybetmis, baz1 memleketlerde (mesela Fransada) iginden
¢ikilamayacak bir hal almistir.

Burada sunu da ehemmiyetle kaydedelim ki, sediiler sistem Ingil-
tereden bagka zaten hicbir yerde tek bagina tatbik edilmemis ve Ingilte-
rede de ¢oktan bu seklini degistirmistir. Bugiiniin sartlar1 karsisinda, bu
sistemin yalniz bagina yasamasina esasen imkan kalmamustir.

Mesela, mubhtelif sebeplerden dolay: gelir vergisi sahasinda miite-
rakki nisbete gidilmesi mutlak bir zaruret olarak kendini his ettirmek-
tedir. (Nisbi vergi-miiterakki vergi) miinakasas1 ¢oktan kapanmuigtir.
Fakat yukarida da belirttigimiz tizere, “progression” yani miiterakkilik
yalniz umumi gelir vergisinde tatbik olunabilir. Bu usuliin sediiler ver-
gide tatbik edilmesinin manasi ve mantiki yoktur. Iste bu sebeplerden
dolay1 bugiiniin vergiciliginde sediiler vergiyi daima miitemmim global
vergi ile birlikte gormekteyiz. Su kadar ki, bu diialiste sistem de hiiviye-
tini gittikce kaybederek {iiniter sisteme dogru kaymakta ve bu gelisme
sirasinda vuzuh ve besaletinden her seyi kaybetmektedir.

Bunun bariz misalini Ingilterede gormekteyiz. Ingilizlerin sediiler
vergi sistemi bugiin iiniter sistem halini almistir. Fakat bu istihalde In-
giliz gelir vergisi sistemi mantikini ve vuzuhunu kaybetmis bulunmak-
tadur.

Corgil 1927de verdigi biit¢e nutkunda Income Tax hakkinda soyle
demistir:

41 Gergi bazi reel vergilere sahsi unsurlar ithal edildigi vakidir. Fakat bu miidahaleler
sun’i ve yersizdir.
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“85 sene i¢inde par¢a par¢a insa edilmis olan bu vergi, 1918'de kon-
solide edilmis olmasina ragmen eski istilahlar1 ve vuzuhsuzlugu ile, mii-

tehassis olmayanlari sagkina ¢eviren bir zulmet icindedir*

Fransizlar, gelir vergisi iizerindeki ¢alismalara bagladiklar1 zaman,
once Alman usuliinde toplu vergi sistemi {izerinde durmuslardir. (Dou-
mer’in projesi ile Caillaux’in 1900 yilindaki ilk projesi bu esasa gore ha-
zirlanmustir. Fransanin kabul ettigi ikili sistem Caillaux’nin 1907 tarihli
ikinci projesine dayanir.) Bugiin Fransiz gelir vergisi sistemi, bariz bir
sekilde toplu vergiye dogru kaymis olmasina ragmen, gayetle kotii isle-
mektedir. Bu sebeptendir ki, Fransada esasl bir vergi reformu kendini
hissettirmis ve boyle bir hareket de baglamis bulunmaktadir. Fransiz sis-
teminde toplu beyana dogru gidilmesi ve global verginin gittikce genis-
lemekte bulunmasi, fiilen unitaire sisteme dogru bir kayma oldugunun
bariz alametleridir. Fransada 1938da 6.130.952 miikelleften (ki bunla-
rin bityiik kismi hizmet erbabidir) 2.795.430’u yani yarisina yakin bir
miktar1 global vergiye tabi bulunmustur. Global vergiye tabiiyet haddi,
evvelce de isaret ettigimiz tizere 40.000 frank, yani bizim paramizla tak-
riben 1.000 liradur.

Paris Hukuk Fakiiltesi maliye profesorii Prof. Henry Laufenbur-
ger son eserinde Fransiz gelir vergisi hakkinda sunlar1 sdylemektedir:
“Fransiz gelir vergisi hem insicamsiz hem de mantiksiz bir vergi siste-
midir” “Bugiin anladigmiz manada teklif adaleti, safi gelirin hesaplan-
masini istilzam eder. Bunun i¢in de, miikellefin kazang ve iradlarinin
bir araya getirilmesine zaruret verdir” “Vergi miiterakki olacaktir. Fakat
miiterakkiligin tatbiki global gelirin bilinmesine vabestedir” “Sediillere
global gelir iizerine mevzu bir verginin ilave edilmesi Fransiz sisteminin

kusurlarin1 diizeltmemistir.” [lah.*

Dualiste sistemin cari oldugu diger memleketlerde de mesela Belgi-
kada da vaziyet boyledir.

42 Prof. Jean Lhomme, Uimpot sur le revenu en Angleterre.
43 Laufenburger, Finances ¢omparees, 1947, s. 200.
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Cihanda vergicilik bu durumda bulunur ve yukarida belirttigimiz
temiiyelleri gosterirken, vergi reformunu yeni yapacak olan Tiirkiye
hangi yoldan gidebilir? Sunu da unutmamak lazimdir ki, yapilacak vergi
reformu ile sadece giiniin emri yerine getirilmis olmayacak ayni zaman-
da gelecegin vergi sistemi de kurulmus olacaktir.



Ugiincii Kistm

Gelir Vergisinin Tatbik Kabiliyeti

1- TATBIKAT GUCLUGU

Yukaridaki bahislerde, gelir vergisine karsi, sistem ve prensip ba-
kimindan, yonetilen tenkit ve itirazlar1 cevaplamaya ¢alistik, bu tenkit
ve itirazlara daha miithim ve daha tehlikeli olan, birini daha ilave etmek
lazimdir. Bu da “memleketimizde gelir vergisi tatbik edilemez, ne idare,
ne de miikellefler gelir vergisini anlayacak ve bu vergi rejiminin icaplari-
na gore hareket edecek bir seviyede ve olgunlukta degillerdir” iddiasidur.

Uzerinde diigiinmege vakit birakilmayan bu iddiay1 biraz aciklaya-
lim. Gelir Vergisi Idareden, miikellefle is birligi esasina dayanan daha
ilmi ve bilhassa daha miisamahaly, seri ve hatasiz bir ¢aligma tarzi ister.**

Miikelleflere gelince, bunlarin gelir vergisi rejiminde vergi 6demegi
bir vazife bilmeleri, tiiccarin, serbest meslek erbabinin dogru, diiriist
beyanname vermege aligmalari, bunun igin de, islerine ve mesleklerine
gore, bazen basit, bazen de teferruatl hesap tutmalari lazimdir.

Iste, gelir vergisi muazirlari bu iki cepheden tenkitlerini yiiriiterek,
ne Idarenin, yeni maliye tegkilatimizin, ne de miikelleflerin gelir vergi-
sinin icaplarini yerine getirecek bir durumda ve seviyede olmadiklarini
ileri siirtiyorlar ve “kazang vergisinin muvaffak olamadig: bir yerde gelir
vergisinden bahsetmek ham bir hayalden baska bir sey degildir!” diyor-
lar.

Gelir vergisi muarizlarina evvela sunu sdyleyelim ki, vergi tatbika-
tindaki eksiklerimizi ve hatalarimizi biz de ¢ok iyi biliyoruz. Hatta bun-

44 Prof. Namik Zeki Aral'n 15 Eyliil 1947 tarihinde Tasvir gazetesinde intisar eden
“Yeni Hitktimetin mali siyaseti” adli makalesi.
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lar1 onlardan ¢ok daha mufassal ve teferruatl bir sekilde sayip dokebili-
riz de. Fakat tatbikata miiteallik kusur ve noksanlari birer birer saymak
ve bu hususta ezberden bir takim tedbirler tavsiye etmekten ne ¢ikar?
Biz bu mevzuda miisbet bir neticeye varmak i¢in, umumi bir fikirden
giderek, evvela vergiciligimizde sistem ve prensip degisikligi tahakkuk
ettirmek lazim olduguna kaniiz. Bugiinkii kazang vergisinin kadrosu ve
zihniyeti dahilinde vergi tatbikatini islah etmek, daha rasyonel, daha
miitekamil sekillere ifrag etmek muhaldir. Bu mevzuda miimkiin olan
simdiye kadar yapilmistir. $u halde, tekrar edelim, tatbikat meselesinin
hallj, her seyden evvel vergiciligimizde yapilacak sistem ve prensip degi-
sikligine baglidir. Bu umumi fikirden gidilir, bilgi, metod ve sebatla ¢ali-
silirsa, gelir vergisi bizde de pek giizel tatbik edilebilir. Derhal sunu ilave
edelim ki, tatbik edilebilir derken, bu isin miiskiilatsiz olacagini bittabi
aklimizdan gegirmiyoruz. Gelir vergisinin tatbikat1 gii¢, hatta ¢ok gii¢
olacaktir. Buna siiphe yoktur. Fakat gii¢, gayri miimkiin demek olmadi-
gina gore, inandiktan ve istedikten sonra bu iste muvaffak olmamamiz
i¢in bir sebep tasavvur edilemez.

Gelir vergisi hayal degildir, gayedir. Bu gayeye vasil olacagiz, yahut
da Ortagag vergilerine donecegiz. (Toprak mahsulleri vergisi vesaire
gibi.)

Gelir vergisi cemiyetin uzviyetine dahil olan, onunla yasayan,
onunla degisen ve ilerleyen bir miiessesedir. Bu itibarla tatbikat: hi¢bir
zaman, mesela seker istihlak vergisi gibi, rahat ve kolay olamaz. Gelir
vergisinde, Fransizlarin biitlin bir asir {izerinde durduklar1 “Commodi-
te”yi aramamalidir. Fakat sunu da unutmamak lazimdir ki, gelir vergisi-
nin biinyesinden gelen bu giigliik bize mahsus degildir. Gelir vergisinin
tatbik edildigi her memlekette bu miiskiilat ile ugrasildigini goriiriiz.
Bu, Ingilterede de, Amerikada da, Fransada da, béyledir. Hatta, Isvigre
gibi diinyanin en iyi organize edilmis bir memleketinde bile gelir vergisi
tizerinde daima ugrasilan bir mevzu olarak kalmaktadir.

Gelir vergisi tatbikatinda Idarenin isi, bu verginin giicliiklerini yen-
mege calismak, vergiyi gitgide tekemmiil ettirmege ugrasmaktur.

Deniyor ki, Anadolu’nun birgok yerlerinde, (Istanbul tiiccar derne-
ginin gelir vergisi toplantisinda ileri stiriildigii gibi) mesela Erzurumda
beyannameli miikellefler mahdut olacak, bunlar muntazam hesap tuta-
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mayacak, vergi murakabesi iyi islemeyecek, kisaca buralarda gelir vergi-
si gerektigi gibi tatbik edilemeyecektir.*

Temenni olunur ki, yeni vergi devresine gecildikten sonra, Erzu-
rumda da gelir vergisine tabi olacak miikellefler sayis1 artsin ve bun-
lar muntazam hesap tutmaga kendilerini alistirsinlar. Fakat bunun kisa
zamanda tahakkuk edemeyecegi miilahazasi, gelir vergisini 6nceden
mahkum etmek i¢in bir sebep teskil edebilir mi?

Tunceli vilayetinin iktisadi durumu ileri stiriilerek “giimriik resmi
gibi, en masrafl1 ve tatbiki gayetle gii¢ olan bir vergi bizim nemize la-
zim?” denebilir mi?

En ileri memleketlerin gelir vergisi tatbikatinda da regional farkla-
rin mevcut oldugu asikardir. Mesela, bu bakimdan ABD’lerinde New-
york ile Texas arasinda en az Istanbul ile Erzurum arasindaki kadar bir
fark bulunacag tabii degil midir?

Gelir vergisini biitiin memlekete samil ve i¢ine tiiccardan evvel hiz-
met erbabini alan umumi bir vergi olarak bakmaga kendimizi alistirma-
liy1z. Bu vergi surada, burada iyi tatbik olunamaz, tatbiki zorlansa bile
miisbet netice vermez, diye red ve cerh edilebilecek derecede hususi ve
mevzii bir miikellefiyet degildir.

Evet, gelir vergisi tatbikatinda, bahusus baslangicta, miiskiillerle
karsilasacagiz. Fakat bunlar1 goztimiizde fazla biiyiitmemeliyiz. Bunlar
iktiham edilemeyecek miiskiiller degildir. Hatta paradoks gibi goriiniir-
se de, Tiirkiye gelir vergisi tatbikatinda diger memleketlere nazaran ¢ok
daha miisait bir vaziyette bulunmaktadir. Bunun ti¢ mithim sebebi var-
dir:

a- Gelir vergisi tatbikatina gegerken, yabanci memleketlerin bu sa-
hada bir asirda edindikleri tecriibelerden ve bunlarin muhassalasi olan
“vergi ilmi” ve “vergi hukuku’ndan istedigimiz gibi istifade etmekteyiz.

[Vergi ilmi, vergi hukuku gibi tabirleri adeta ¢ekinerek kullaniyo-
ruz. Biliyoruz ki, bazilar1 bu mevzuda ilmi ve nazariyeyi istihfaf etmek-
tedirler. Bunlar “memleket sartlar1” diyorlar da bagka bir sey demiyor-

45 Istanbulda tiiccar derneginin yaptig1 toplantilardan birinde gelir vergisinin tatbik
imkansizligini gostermek iizere Erzurumdan bahsedilmistir.
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lar. Sanki ilim ve nazariye realitenin ve makulatin zidd1 imis gibi. Bizim
bildigimize gore, nazariye miiyahededen ve tecritbeden ¢ikan kanunlara
denir. Gelir vergisi gibi muazzam bir yap1 ilimsiz ve fensiz inga edilemez.
Biitiin hayatin1 “maliye ilmini” tetkik etmege hasretmis olan biiyiik alim
A. Wagner so6yle der: “Maliye ilmi doctrinaire kaldig1 miiddetge fertler
ve cemiyetler iizerindeki tesirini kismen kaybeder. Fakat veyl onlara ki,
prensipleri istihkar ederler, onlar memleketlerini i¢timai tezebziibe
sevketmis olurlar.”]

b- Tirkiye'nin gelir vergisi rejimine gegerken diger memleketlere
nazaran daha miisait bir durumda bulunmasinin ikinci sebebi, anane-
leri ve tarihi varlig1 ile bizi eskiye baglayan milli bir vergi sistemini terk
etmek mecburiyetinde olmayisidir.*

Memleketimizde modern vergiciligin icaplarina uygun, pratik ve
rasyonel ¢aligma metotlarinin tesisine, her halde, Fransizlardan patent
vergisi ile birlikte aldigimiz tarh ve tahakkuk usulleri mani olacak degil-
dir. Biz vergi sahasinda “traditionalisme”in diger bir ifade ile eski adet ve
itiyatlarin tesiri altinda kalmadan serbestce hareket edebilecek riichanl
bir mevkideyiz. Bu suretle vergi inkilabimizi yaparken, yabanci memle-
ketlerin yiiz yillik yollarinda diistiikleri hatalardan kendimizi sakinmak,
bulduklar: usullerden kolayca faydalanmak imkanlarina malikiz.

c- Ugiincii sebep, beyannameli miikellefiyet usuliine esasen bigane
olmayisimizdir. Memleketimize kazang ve muamele vergileri dolayisiyla
beyannameli miikellefiyet 1926'da girmistir. Bu tarihten beri, yani asag:
yukar1 bir ¢eyrek asirdir, dar bir dl¢iide de olsa, beyanname usuliinii
tatbik ediyoruz. Bu sahada belki tam bir basar1 elde edemedik. Kana-
atimizce buna kazang vergisi rejiminde esasen imkan yoktu. Fakat bu
miiddet zarfinda hig degilse, bir¢ok seyler 6grendik. Bugiin beyanname
nedir, beyanname iizerinden vergi nasil hesaplanir, nasil tarh ve tahsil
olunur, beyanname nasil kontrol edilir, hatta beyanname usuliiniin ak-
sayan taraflar1 hangileridir bunlar nasil islah edilebilir, biitiin bunlar1
biliyoruz.

46 Bizde bu giiglik tanzimatta, sonra da asarin ilgasi iizerine 1926da kismen
gorilmustiir.
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2- BEYANNAMELI MUKELLEFIYETIN TESMILi
Gelir vergisi tatbikatinda 3 tarh usulii bahis mevzuu olur:
a- Gotiird usul,

b- Stopaj usulii (menbada tevkif usulii)

c- Beyanname usuli,

Gotiirii usul, aslinda gelir vergisi prensibi ile telif edilemez. Bu se-
bepten dolayi, bu verginin tatbikatinda bu usulden miimkiin oldugu ka-
dar tevekki olur. Gotiirti usuliin bazi memleketlerde genis, bazilarinda
gayetle dar bir 6l¢iide tatbik olundugu goriiliir. Fransada bu usule genis
oOlctide yer verilmistir. (Zirai kazang, gayrimenkul irad ve kiigiik tiiccar
kazanglarinin tesbitinde oldugu gibi.)

Hiitkumet projesinde gétiirii usule, esnaf nezdinde ¢alisan iscilerin,
ebe ve slinnetci gibi bazi serbest meslek erbabi kazanglarinin tesbitinde,
yani muztar kalinan dar bir sahada bas vurulmustur.

Arizi ve istisnai olan gétiirii usul bir tarafa birakilacak olursa, gelir
vergisi tatbikatinin stopaj usulii ile beyanname usuliine dayandigini go-
riiriiz. Bu iki usul modern gelir vergisi tatbikatinda yan yana yiiriimekte,
bu sebepten bu vergilere ¢ok kere “stopajli gelir vergisi” denilmektedir.

Gelir vergisi tatbikatinda stopaj usuliiniin hitkiim stirdiigii iki genis
saha vardir. Biri maas ve licretler sahasi, digeri de menkul sermaye irad-
lar1 sahasidir.*’

Gelir vergisini pratik bir hali sokmus, emniyetini ve verimini arttir-
mis olan baslica amil bu vergide stopaj usuliiniin genis 6l¢tide tatbikine
gecilmesi olmustur.

Sunu da kaydedelim ki, gelir vergisinde bu istihale, bahusus bazi
memleketlerde (Fransa ve Amerika bu cimledendir) son zamanlarda
olmustur. Bu memleketlerde son senelere kadar hizmet erbabi hakkinda
dahi beyanname usulii tatbik edilmekte idi.

47 Stopaj usuliiniin memleketi olan Ingilterede bu usul, Ingiliz vergi sisteminin im-
kanlarindan faydalanarak baskaca sahalara yayilmistir.
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Hitkumet projesinde stopaj usuliinden azami surette istifade edil-
mistir. Biitiin hizmet erbab istihkaklariyla menkul sermaye iradlar1 bu
usule tabi tutulduktan baska, serbest meslek erbabina yapilan tediyeler
hakkinda da mahsuplu stopaj usulii kabul edilmistir.

Beyanname usuliine gelince, hizmet erbabi stopaj dolayisiyle bilfiil
bu usuliin disinda kalacag: cihetle, bu usul tiiccar, serbest meslek erba-
b1 ve muaflik hadlerini agan irad sahipleri hakkinda tatbik olunacaktir.
Bugiinkii kazang vergisi miikellefiyetinde, bilindigi gibi, bir kisim tiiccar
(Topu topu 8.000 kadardir!) Beyanname iizerinden vergi dder. (tercih
suretiyle beyanname veren tektiik serbest meslek erbabi da vardir.)

Gelir vergisi rejiminde beyanname verecek miikelleflerin miktar:
ne olacaktir? Bazilar1 ezberden bu miktarin yiiz binlerce olacagini soy-
liyorlar. Bu hususta kat’i bir rakam verilemezse de, tahminimize gore,
yeni vergi rejiminde beyanname miktar1 30 bini gegmeyecek ve bu mik-
tar zamanla ve tedricen yiikselecektir. 30 bin beyanname izam edile-
cek bir miktar degildir. Amerikada gelir vergisi beyannameleri 40-50
milyondur. Yani bizdeki miktar Amerikadakinin binde birinden daha
az olacaktir. Bugiiniin Tiirkiyesi vergicilik sahasinda 30 bin beyanname
lizerinden vergi tarh ve tahsil edebilmelidir.

Denecektir ki, halen 8.000 beyannamenin altindan kalkamiyoruz,
nasil olur da bunda 3, 4 misli agir bir yiikii kaldirabiliriz?

Mesela, itiraf etmeli ki, pek basit degildir; fakat hi¢ de iddia edildigi
gibi, imkansiz da degildir. Kald1 ki, bu mevzuda bir intihap hakkina ma-
lik olmadigimiz i¢in, ister gii¢ olsun, ister olmasin, bu davay1 halletmek
zorundayiz.

Gelir vergisinin en gii¢ tarafi, hatta yegane giic tarafi beyannamede-
dir. Gelir vergisine muariz olanlar, bu verginin memleketimizde tatbik
edilemeyecegini ileri siirerlerken, bilerek veya bilmeyerek beyannameli
miikellefiyete hiicum etmektedirler. Halbuki, gelir vergisine gidilmez,
kazang vergisinde kalinirsa, beyanname usulii genisletilmeyecek midir?
Buna kimse, hatta gelir vergisinin en miifrit aleyhtarlar: bile hayir de-
miyorlar, diyemiyorlar. Ciinkii, kazang vergisi; biitiin prensipsizligine
ve geriligine ragmen bir dereceye kadar yiiriitiilmek istenirse, bu vergi
icinde de, beyannameli miikellefiyetin biiyiik bir dl¢iide genisletilmesi



Gelir Vergisi Davamiz 93

zaruridir. Bu artik herkesge anlasilmis bir hakikattir. Bu agik hakikati
gelir vergisi muarizlar1 da inkar edemiyorlar. Su halde beyannameli mii-
kellefiyet nasil olsa genisleyecektir. Bu bir zarurettir, bir vakiadir. Boyle
olunca, bu genislemenin kazang vergisi zihniyeti ile, bu verginin icinde
mi, yoksa gelir vergisi gibi, ilmi ve mantiki esaslara dayanan mazbut bir
vergi sistemi i¢cinde mi yapilmasi daha dogru olur? Goriiliyor ki, gelir
vergisine gitmekle, kazang vergisini tadil ve islah etmek arasinda, tat-
bik miigkiilat1 bakimindan esasl bir fark yoktur. Hatta mutlaka bir fark
olacaksa, bu daha ziyade gelir vergisinin lehinedir. Ciinkii, bilinen bir
hakikattir ki, bir verginin dayandig1 prensipler ne kadar ilmi ve mantiki
olursa, tatbikatta rastlanacak hadiselerin bunlara irca edilerek halledil-
mesi o derece kolaylasmis olur. Bizde bugiinkii tatbikat miiskiilat: daha
ziyade kazang vergisinin mazbut bir sistem tegkil etmemesi, muayyen
normlara dayanmamasindan ileri gelmiyor mu?

3- DEFTER TUTMA MESELESI

Beyannameli miikellefiyetin gii¢liiklerini miikellefler cephesinden
ve Idare cephesinden olmak iizere iki cepheden tetkik ve miitalaa etmek
lazimdir.

Miikellefler bakimindan vaziyet soyledir:

Beyanname iizerinden vergi 6deyecek olanlarin biiyiik cogunlugu-
nu tiiccar teskil eder.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah edildigi tizere, gelir vergisi reji-
minde, esnaf iistiinde olan ticaret erbabi istisnasiz olarak beyannameye
tabidir. Bu miikellefiyet sekli tiiccarin defter ve hesap tutmasini tazam-
mum eder.

Gelir vergisi projesinde defter tutma bakimindan tiiccar iki sinifa
ayrilmstir.

Ciro esasina gore yapilacak bu tefrikte, birinci sinifa biiyiik ticaret
ve sanayi erbabi, ikinci sinifa ise digerleri yani orta ticaret erbabi gi-
recektir. Birinci sinifa dahil tiiccarlar muzaaf usulde defter tutacaklar
ve sene sonlarinda miifredath envanter yaparak bilan¢o ¢ikaracaklardir.
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Bu sinifa dahil tiiccarlarin bu isi yapmalarinda zorluk ¢ekecekleri diisii-
niilemez. Bunu asag1 yukar: bugiin de yapmaktadirlar.

Ikinci sinif tiiccarlara gelince, bunlarin ekseriyeti gelir vergisi ile be-
yannameye ilk defa tabi olacak kimselerdir. Bu tiiccar sinifi i¢in derpis
edilen defter tutma usulii “isletme hesab1” esasina istinat eden ¢ok basit
bir usuldiir.*®

Isletme hesab1 usuliinde tek bir defter tutulacak, defterin sol tarafi-
na miibayaalar ve masraflar, sag tarafina satislar vesair hasilat yazilacak-
tir. Iki taraf arasindaki fark senelik ticari kazanci verecektir.

Isletme hesaby, ticaretin hesap seklinde tecelli eden basit bir ifade-
sinden bagka bir sey degildir. Hatta esnaf da dahil olmak tizere, sanat
ve ticaretle istigal eden hic¢bir kimse, masrafla hasilatin kargilastirilma-
sin1 tazammun eden bu hesap telakkisinin haricinde hareket edemez.
Bu sebepten dolayy, isinin biraz genislemesi dolayzst ile isletme hesabini
kafasinda yiiriitemeyen her tiiccar, kendiliginden bu hesabi, derece de-
rece bir kagit pargasi, bir cep defteri, bir miisvedde defteri veyahut daha
muntazam olarak ticari defterlerde tutmak mecburiyetinde kalir.

Iste isletme hesabi mecburiyeti ile yapilan sey, ticaretin bu realite-
sinden giderek, esasin ve mutlaka mevcut olan bir hesabi, esas mahiye-
tini degistirmeksizin, mazbut bir sekle sokmaktan ibarettir. Bu suretle
miikellefe yeni ve yerine getirilmesi gii¢ olan bir kiilfet tahmil edilme-
mektedir. Miikellefin yapacagi is, zaten mevcut olan bir hesab1 daha der-
li toplu ve daha muntazamca bir sekilde tasdikli bir defterde tutmaktir.

Isletme hesabina miistenit basit ve tek defter tutma usulii, yapaca-
gimiz vergi reformunun en miithim ve en miisbet yeniliklerinden biri
olacaktir. Clinki, bu usul sayesinde, halen gercek kazanglari tizerinden
vergi 6demeyen on binlerce tiiccar bilfiil miikellefiyete alinacak ve bu
suretle bir taraftan verginin varidat1 bitylik bir dl¢iide arttirilir ve ver-
ginin umumiligi ve miisavat1 temin edilirken, diger taraftan da, tiiccar,
kendisi i¢in de elzem ve faydali olan pratik ve muntazam bir hesap tut-

48 Isletme hesab1 (Compte dexploitation) Isvigre borglar kanununda yapilan son ta-
dilat ile de umumi bir surette kabul edilmistir. isvigrede esnaf dahi bu esasa gore
hesap tutmak mecburiyetindedir.
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maga sevk edilmis olacaktir ki, memleket 6l¢iisiinde diistiniildiigi tak-
dirde, bunun ehemmiyeti iizerinde ne kadar durulsa azdir.

4- TETKIK VE KONTROL iSi

Yukariki izahattan anlasilacag: {izere, yeni vergi rejiminde miikel-
lefler biraz hiisniiniyet gostermek sartiyla, beyannameli miikellefiyetin
icaplarini kolaylikla ve hatta kendi menfaatleriyle de te'lif ederek yerine
getirebilirler.*

Idarenin, beyannameli miikellefiyeti karsilamak bakimindan ma-
ruz kalacagi miiskiilata gelince, bu kendini daha ziyade beyannamelerin
kontrolii isinde hissettirir. Hatta bu miiskiilat sadece idari cepheye in-
tisar etmekle kalmaz, miikellefin Idare ile olan biitiin miinasebetlerine
de samil olur. Bu sebeple vergi reformu, tatbik bakimindan beyanname
kontrolii isidir dense, miibalaga edilmemis olur. Bunu bazi miiellifler
“vergi demek, tetkik ve kontrol demektir” seklinde ifade etmektedirler.

Gelir vergisi rejimine gecildigi zaman, otuz bine yakin, beyanname
bu rejimin gerektirdigi sekilde, yani bir taraftan miikellefler iz’a¢ edil-
meden, diger taraftan da vergi ziyaina mahal verilmeden tetkik ve kont-
rol edilecek midir? Iste meselenin diigiim noktas1 buradadir.

Beyanname tetkikat1 ne suretle organize edilmelidir ki, bizde bu is
gerektigi gibi yiirtiyebilsin. Bu bakimdan yabanci memleketlere goz ata-
cak olursak, bu isin ii¢ muhtelif sekilde organize edildigini goriiriiz:

1- Beyanname tetkiki, “agent unique” durumunda olan, yani tarh,
tahakkuk ve miirakabe salahiyet ve mes'uliyetlerini nefsinde topla-
yan “tahakkuk memuru” tarafindan yapilir. (Fransizcada bu memura
“contrdleur” denir.) Tahakkuk memuru liizum gordagii hallerde beyan-
nameleri eksperlere ayrica kontrol ettirebilir. (Bu usul Fransiz usulu-

dur.)*

49 Bu hususta etiidiin ilk kisminda da izahat vardir.
50 Allix, Impot sur le revenu.
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2- Maliye idaresi beyanname tetkiki isinde, Idareye bagli ve devlet
memuru vaziyetinde olan miitehassis memurlar (vergi miirakibi), (islet-
me revizori) kullanir. (Alman ve Amerikan usulleri)®

3- Beyannameler hususi muhasebe eksperleri “charted accountants”
lar, yani muhasebe miitehassislar1 tarafindan tetkik edilir. (Ingiliz usu-
li).

Prof. Jean Lhomme bu hususta séyle diyor: “Charted Accountan-
tes'lar seref ve itibar sahibi 6nemli sahsiyetlerdir. Bunlar siki dahili bir
disipline tabidirler. Uzun ve pahali bir staj devresi gegirdikten son-
ra yiiksek iicretlerle caligirlar. Idare bunlarin raporlarini kabul etmek
mecburiyetinde degildir. Ingiliz mevzuatinda bu hususta hicbir hitkme
tesadiif edilmez. Fakat fiiliyatta bu raporlarin reddedildigi vaki degil-
dir. Bu suretle kanunun temin edebilecegi herhangi bir garantiden daha
biiyiik bir emniyet elde edilmektedir. Ingilizler haddizatinda noksan ve
kusurlu olan bir usulii, kendilerine has bir tarzda 6rf ve adete uyarak en
mazbut bir sekle efrag etmek yolunu bulmuslardir”>

Ingiliz usuliiniin bizde, hatta yalniz bizde degil, Ingiltereden gayri
memleketlerde tatbik kabiliyeti yoktur. Bu usulii bir tarafa birakirsak,
Fransiz usulityle Alman-Amerikan usulleri kalur.

Bizde bundan takriben bir ¢eyrek asir evvel beyanname usuliiniin
tatbikatina gecildigi zaman, beyanname tetkiki salahiyeti, aynen Fran-
siz usuliinde oldugu gibi, tahakkuk memurunun uhdesinde idi. Bu is
iyi ylirimemis (Fransada halen iyi yiiriimemektedir)>. Bir ara, is iize-
rinden {cret alan serbest muhasebe miitehassislar1 kullanilmis, bu da
beklenilen neticeyi vermemis, bunun iizerine memur vaziyetinde tetkik
elemani (Hesap miitehassis1) istthdamina baglanmistir.

Vergi tetkikat1 sahasinda eski teskilatla ve eski ¢aliyma metodlari ile
bugiiniin icaplarinin yerine getirilmesi bittabi diisiiniilemezdi. Bunun

51 Dr. E Yahnke, Betriebspriifiing, 1941. Dr. Walter Lens, Die steuerliche Betrieb-
spriifung, 1941.

52 Amerika federal devletinin gelir vergisi sistemi, Biilent Yazici, Maliye mecmuasi
37.

53 Jean Lhomme, Limpot sur le revenu en agleterre, s. 353, 354.

54 Pierre Uri, Scandales de Limpot, Realites n. 10.
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i¢in, bu mevzu vergiciligimizin en 6énemli bir davasi olarak ele alinmuis
ve bu sahada simdiden cezri birtakim tedbirlere bas vurulmustur.

Vergi tetkiki isinin iki cephesi vardir. Birincisi tetkik eleman yetis-
tirmek, ikincisi de, tetkik teknigini tekemmiil ettirmektir. Tetkik isinde
calisacak olan devlet memurunun diger memleketlerdeki gibi miiteba-
riz sahsiyeti olmasi sarttir. Bu memur bitaraf, ve genis bir mesleki bilgiye
sahip bir eksper olacak ve miikelleflerle olan miinasebetlerinde ciddi-
yetle fakat ayn1 zamanda nezaketle hareket etmesini bilecektir.

Bizde bu tipte tetkik elemani yetistirilmesini temin i¢in su yollardan
gidilmistir:

4709 say1li kanunla dogrudan dogruya Maliye Bakanligina merbut
“Hesap Uzmanlar1 Kurulu” tesis edilmistir.

Bu heyete Iktisat ve Hukuk fakiilteleriyle, Siyasal Bilgiler okulu ve
Yiiksek Ticaret mektebinden mezun olanlar, yazili ve sozlii olmak tize-
re, bir imtihandan gecirilmek suretiyle, Hesap Uzman Muavini olarak
alinmaktadir. Bu muavinler 3 sene miiddetle tecriibeli miitehassislarin
yaninda (bunlarin i¢inde bir de yalniz bu isle ugrasan ecnebi miitehas-
s1s vardir) staj gormekte, bunun sonunda siki bir ihtisas imtihaninda
(ehliyet imtihanindan) gegirilmekte, bu imtihandan muvaffak olanlar
Hesap Uzmani kariyerine alinmaktadir. Iki buguk sene evvel kurulmus
olan Hesap Uzmanlar1 heyetinin stajyer muavinlerle birlikte bugiinkii
mevcudu 150 kadardir. (30.000 beyannamenin tetkiki i¢in takriben 300
tetkik elemanina ihtiya¢ vardir.)

Sunu da unutmamak lazimdir ki, biitiin beyannamelerin her sene
mutlaka tetkik edilmesi icap etmez. Tetkikatin muayyen bir metod da-
hilinde miinavebe ile ve sondaj suretiyle yapilmasi matlubu temin eder.
Bundan bagka, beyannamelerin biiyiik kismi basittir ve tetkiki az zaman
alir.

Tetkik teknigine gelince, bunu tekemmiil ettirmek i¢in de simdi-
den esash tedbirlere tevessiil olunmustur. Evvela beyananame tetkikat:
biiroda masa basinda yapilan bir is olmaktan ¢ikarilmis, bunun yerine
mahallen tetkik, diger bir tabirle “isletme tetkikat1” esas1 kabul edilmis-
tir. Bu esasa gore, Hesap Uzmani miikellefin yanina gitmekte, kendisini
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tanimakta, miiessesesini gormekte ve boylelikle tetkik edecegi mevzua
daha iyi ntifuz etmek imkanini bulmaktadir.

Tetkik yillik mesai planlarina miisteniden yapilmakta ve sadece bii-
yiik sehirlere inhisar ettirilmeyerek, turne usuliiyle memleketin diger
taraflarina da tesmil olunmaktadir.

Hesap Uzmanlarinin ¢alisma metodlarindan bahsederken, munta-
zam bir surette yapilan toplantilar1 ve daha ziyade genisletilmesi diisii-
niilen ilmi ve mesleki konferanslar1 da zikretmek icabeder. Toplantilarla
bir taraftan mesleki tesiinad takviye edilirken, diger taraftan da vergi
kanunlarinin tatbikinde Hesap Uzmanlar1 arasinda goriis farklarina ve
ihtilaflara diisiilmemesi temin edilmektedir.

Hesap Uzmanlarinin faaliyetini tanzim ve tetkik usuliinii islah ba-
kimindan alinan tedbirler icinde en mithimlerinden biri de “istihbarat
arsivi’ dedigimiz tegkilatin viicuda getirilmesidir.

Istihbarat arsivinden maksat, miikelleflerin vergi durumlari ile il-
gili olarak toplanacak malumatin, (ki buna “menbada malumat topla-
ma’ denir), muayyen bir sistem dahilinde hususi ve mahrem kayitlara
(fislere ve dosyalara) intikal ettirilerek, vergi tetkiklerinde bunlardan
istifade edilmesidir. Bunun icin mesela Giimriik ve Inhisarlar idareleri
gibi resmi daire ve miiesseseler, Devlet saymanliklari, Borsalar, mesleki
tesekkiiller, iktisadi amme miiesseseleri, antrepo idareleri, nakliyat mii-
esseseleri, biiylik mali, sinai ve ticari miiesseseler, vergi murakabesiyle
alakalt muameleler hakkinda hesap uzmanlar1 heyetine muayyen bir
usul tahtinda devamli malumat vereceklerdir.

Bunlardan baska Hesap Uzmanlar:1 yaptiklar: tetkikler sirasinda
keza muayyen bir usul dairesinde, ti¢iincii sahislarin vergilerini ilgilen-
diren hususlar hakkinda notlar alacaklar ve bunu arsive vereceklerdir.

Iste yukariki sekillerde gesitli kaynaklardan toplanacak olan malu-
mat, Hesap Uzmanlar1 Kuruluna bagl “istihbarat arsivinde” tasnif edi-
lecek ve miikelleflerin “mahrem istihbarat kartlarina” islenecektir. Bu
usul sayesinde Hesap Uzmanlar1 miikelleflerin nezdinde dnceden edi-
nilen malumat ile miicehhez olarak gidecekler ve boylelikle miisbet tet-
kikat yapabileceklerdir.
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Menbada malumat toplamak (Information at the source) ve bunu
vergi tetkikatinda kiymetlendirmek, modern vergi tetkikatinin kuvvetli
mesnedini tegkil etmektedir. Bu malumat olmaksizin bugiin vergi tetki-
ki yapilamaz.

Malumat toplama isine bilhassa Amerikada ve Almanyada biiyiik
ehemmiyet atfedilmektedir. Bu hususta Almanlarin taninmig bir mali-
yecisi sunlar1 sdylemektedir:

“Devlet maliyesinde vergi miirakabesi isinin temelini istihbarat ar-
sivi (Betriebspriinfungsarchiv) teskil eder. Arsiv ne kadar miimkiinse, o
kadar tam ve miikemmel olmalidir. Biiro sefleri arsivlerini tamamlamak
ve tekemmiil ettirmek i¢in durmadan ¢alismalidirlar. Arsiv, ne derecede
muntazam isler, toplanan malumat bakimindan ne kadar zengin olursa,
vergi miirakiplerinin isleri o derecede kolaylastirilmis miismir ve miis-
bet bir sekil almis olur>®

Iste yukarida kisaca ehemmiyetini ve mahiyetini belirttigimiz “is-
tihbarat arsivi” bizde de ele alinmis ve bir taraftan bu isin imkan daire-
sinde organize edilmesine gegilirken (ise giimritkten malumat alma ile
baslanmistir) diger taraftan da bu hususta vergi usul kanununa gereken
hiikiimler konulmustur.

Yukariki izahatla gostermek istedik ki, vergi reformunun en ¢etin
davasi olan beyanname tetkiki isi, tetkik elemanlarinin (Formation'u)
ve tetkik tekniginin tekemmiil ettirilmesi bakimlarindan ¢éziilemeye-
cek bir mesele degildir.

Tirkiye'nin 200 ila 300 kadar namuslu ve ehliyetli tetkik elemant
yetistirememesi ve tetkik isini yoluna koyamamasi, agik séyleyelim, ¢ok
ac1 bir sey olur.

Maliye Bakanlig1 vergi reformunun tahakkukunu beklemeden vergi
tetkiki isini, yukarida izah edilen esaslar dairesinde, halletmege koyul-
mus ve bu vadide epey mesafe katetmis bulunmaktadir.

Tamamen objektif bir goriisle bu sahada elde edilen neticelerin
miisbet ve timit verici oldugunu da simdiden soyleyebiliriz.

55 F. Reinhard, Bughfiirung Bilanz u. Steuer.
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Vergi murakabesinden ve bunun organizasyonundan bahsederken,
mithim bir noktaya daha temas etmek isteriz. Vergi tetkikatindan mak-
sat nedir? Iste yeni vergicilik devresine girerken bunun da iyice anlasil-
masi iktiza eder.

Vergi miirakabesi diger bir tabirle vergi revizyonu, sadece vergi ka-
cakeilig1 yapanlar: bulup meydana ¢ikarmaga yarayan, yani (detektiv)
maksadi olan bir faaliyet degildir.

Hadisenin boyle dar bir zaviyeden miitalaa edilmesi, bugiiniin te-
lakkilerine ve icaplarina uygun diismez. Revizyonun asil gayesi, kacak-
¢ilik araciligindan ziyade kagakgiliga mani olmaktir. Bu itibarla vergi
murakabesinin daha ziyade (preventif = 6nleyici), tenvir, islah ve ter-
biye edici tesirleri tizerinde durmak ve bu suretle bu isin tatbikattaki
manasini ve faydasini, bulunan matrah farklarinin fazlaliginda degil,
bilakis vergi ziyainin sureti umumiyede azalmasinda, vergilerin iyi ve
dogru olarak tatbik edilmesinde, randimanlarinin tedricen artmasinda,
memlekette vergi ahlakinin yiikselmesinde aramak lazimdir.

Iste yeni Hesap Uzmanlari teskilat: kurulurken, 25 senelik tecriibe-
lerde goz oniinde tutulmus, vergi revizorleri, sadece bir (matrah fark:
arayicisi) olmaktan ¢ikarilmis ve vergi tetkik ve miirakabesi isi yeni ve
yapici bir zihniyetle organize edilmege ¢alisilmigtir.

5- VERGI DAIRELERI

Memleketimizde vergi tatbikatiyle ilgili teskilatin (maliye subeleri,
Malmiidiirliikleri) rasyonel bir is boliimiine ve bugiiniin ¢alisma metod-
larina gore organize edilmis oldugu iddia edilmez. Bu tegkilat, kurulusu
ve ¢alisma tarzi bakimindan daha ziyade Fransiz usullerinden miilhem
olarak bina ve arazi vergileri gibi reel vergilere gore viicut bulmustur.
Mesela Istanbulda sadece kazang vergisi tatbikatiyla igtigal etmek iizere
19 tahakkuk ve 19 tahsil subesi vardir.

Vergiciligimizde bahis mevzuu olan biiyiik vergi reformu tahakkuk
etsin, etmesin, bir yandan kadastral vergilerin, yani bina ve arazi vergi-
lerinin mahalli idarelere devredilmesi, 6biir yandan da kazang vergisi-
nin zaruri olarak beyannameli miikellefiyet yolunda bir gelisme goster-
mesi ve nihayet vergiciligimize prensip itibariyle beyannameye dayanan
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muamele ve istihlak vergilerinin girmis bulunmasi, maliye dairelerinin
bugiiniin icaplarina gore yeni bastan organize edilmesini kat’i bir zaru-
ret olarak ortaya koymaktadir.

Iste bu durum géz oniinde tutularak vergi tatbikati ile istigal eden
maliye dairelerinin organizasyonu isi vergiciligimizin énemli bir mev-
zuu olarak simdiden ele alinmigtir. Bu bakimdan derpis edilen tedbirle-
rin baslicalar1 sunlardir:

a- Halen vergi tatbikatinda ufak ve daginik teskilat sekli caridir.

Vergi tatbikat1 yeniden organize edilirken, ufak ve daginik sube
teskilat1 yerine, miimkiin oldugu kadar, biiyiik ve miitemerkiz “vergi
daireleri” ikame edilecektir. Boylelikle tahakkuk ve tahsil bakimindan
mevcut olan ikilik de ortadan kaldirilmis ve vergi tatbikatinda kuvvetli
ve salahiyetli tesekkiiller viicuda getirilmis olacak, bunlar modern ¢a-
lisma vasitalariyla da techiz edilerek tahakkuk ve tahsil muamelelerinin
daha ziyade siirat ve intizamla yapilmasi saglanacak, hasili bugiiniin ne
de olsa biirokratik usulleri yerine kendi kendini kontrol eden, objektif
ve rasyonel ¢alisma metodu kaim olacaktir.

b- Yeni tegkilatta vergi daireleri, bityiik, orta ve kiigiik olmak tizere
li¢ tipe ayrilacaktir. Vergi dairelerinin ¢aligma tarzi servis taksimatina
miisteniden tanzim edilecek, boylelikle daha az memurla daha iyi ve
daha seri ig goriilmesi kabil olacaktir.

Bir biiyiik tip vergi dairesinin servis taksimati bilfarz su sekilde ola-
caktir:

— Yoklama servisi

— Tahakkuk isleri s.

Midirlik — Itirazl isler s.

— Tahsilat servisi

— Muhasebe servisi

— Dosya ve evrak s.
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c- Simdiki tegkilatimizda verginin tarhi bakimindan en miithim rolii
oynayan unsur “tahakkuk memuru’dur. Verginin tarh ve tahakkukun-
daki salahiyet ve mes’uliyet “agent unique” tarzinda vazife goéren bu me-
murun sahsinda toplanmistir. Tahakkuk memuru, kendisine muhavvel
miikelleflerin yoklamasini yapar, vergilerini tarh eder, tahsile intikal et-
tirir, itirazli islerine bakar bu islerle ilgili vesikalar1 tanzim eder, muha-
bereleri takip eder, kayitlar tutar ve biitiin bunlardan mes'ul olur.

Belki bina vergisi gibi, basit reel vergilere uygun diisen bu ¢aligma
tarzinin, bilhassa beyannameli miikellefiyetin tatbikatinda muhafaza
edilmesine imkan kalmamustir.

Memleketimize Fransadan girmis olan bu eskimis ¢alisma usulii
yeni teskilatta terk edilecek bunun yerine yukarida izah ettigimiz {izere,
“servis taksimatina” dayanan rasyonel bir is bolimii esas1 gegecektir.

Bu esasa gore isler mahiyetlerine gore servislere ayrilmakta ve her
servis verginin tarh ve tahakkuk ve tahsilinde kendine diisen vazife ile
(yoklama, tahakkuk, muhasebe, tahsil ilah gibi) mesgul olmaktadir.

Her serviste, servis sefi ile servis memurlar: (kise memurlari, kayit
memurlari, muharebe memurlar1 gibi) bulunacak ve bunlar 6nceden
tesbit edilecek ¢aligma planina gore vazife goreceklerdir.

d- Yeni vergi rejiminin tatbikat bakimindan, en miithim yeniliklerin-
den biri tarh ve tahakkuk muamelesinin “tahakkuk fisi” esasina istinat
ettirilmis olmasidir. Bu esas vergi usul kanunu projesiyle vazedilmistir.

Tahakkuk fisi usuliine gore, bir miikellef bagli bulundugu vergi dai-
resine, beyannamesini tevdi ederken, ilgili servisin kisesinde bir “tahak-
kuk figi” tanzim olunacak, bunun bir nashiisi hemen orada miikellefe
veyahut beyannameyi tevdi eden miikellefin adamina verilecek, ikincisi
tahsilat servisine gonderilecektir. Bu suretle, basit bir fise dayanan, tek
bir “kise muamelesi” iizerinden, ihbarname tanzimine, ihbarnamenin
miikellefe tebligine, tekalif cetvelleri ve tahakkuk bordrolar: tanzimine
hacet kalmaksizin, bir banka muamelesinin siir’ati ve intizamu ile vergi
kendiliginden tarh edilmis miikellefe teblig olunmus ve tahakkuk mua-
melesi tekemmdil ettirilmis olacaktir.

Yeni vergiciligimizde prensip itibariyle beyanname esasina gidil-
digi, (hatta esnaf vergisinde bile kira miktar1 basit bir beyanname ile
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bildirilecektir) goz 6niine getirilirse, yiiz binlerce miikellefi ilgilendiren
pratik bir tarh ve tahakkuk usuliiniin tatbikatta ne bityiik faydalar sagla-
yacagi idarenin islerini ne kadar sadelestirecegi ve kolaylastiracag: ken-
diliginden anlagilir.

e- Evvelce de isaret ettigimiz izere, simdiki kazang vergisi rejimi-
mizde (hizmet erbab1 disindaki) miikelleflerin biiyiikk ¢ogunlugunu
(iradlilar) yani isgal ettikleri miihelli gayrisafi irad1 tizerinden bir nevi
basit patent vergisine tabi olanlar teskil etmektedir. 1944 yilinda (hizmet
erbab1 hari¢) miikelleflerin dagilis1 soyle idi:

Miikellef gruplar: Miikellefin miktar1 % nisbet
Gayrisafi iradlilar 299.540 51
Seyyar miikellefler 265.562 45,5
Yekan 565,102 96,5
Beyannameli miikellefler 8,319 2,5
Miiteahhitler>® 3,843 1
Yekiin 577,237 100

Iste 300 bin raddesindeki iradli miikelleflerin kazang vergileri sene
basinda yapilan yoklamalar {izerine idare tarafindan re’sen tarh olun-
maktadir.

Bu yoklamalarin yapilmasi icin memurlar ellerinde ciltli biiyiik def-
terler kap1 kap1 dolasarak ¢ok dar ve sikisik bir zamanda biitiin miikel-
lefleri tesbit etmek mecburiyetindedirler.

Goriliyor ki, kazang vergisinin tatbikatinda iradli miikelleflerin
durumu tamamen pasiftir. Yeni vergi rejiminde bu vaziyet degismek-
tedir. Evvela bu rejimde iradli ve beyannameli miikellefiyet diye bir sey
kalmamakta, bunlarin yerine gelir vergisi ile esnaf vergisi olmak tizere
ayr1 iki vergi kaim olmaktadir.

Gelir vergisi, evvelce izah edildigi tizere, beyanname esasina daya-
nir. Gelir vergisinden muaf olan esnaf ise, hususi bir karine vergisi olan

56 Miiteahhitler grubuna 76 ecnebi nakliyat kumpanyasi dahildir.
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“esnaf vergisine” tabidir. Esnaf bu miikellefiyette defter tutmak ve safi
ve hakiki kazancini hesaplamak mecburiyetinde degildir. Fakat kendi
vergisine matrah teskil eden (is yerinin gercek kirasini) basit bir beyan-
name ile vergi dairesine bildirecektir.

Iste bu suretle, yeni vergi rejiminde, esnafin vergisi yoklamaya
miisteniden re’sen tarh edilen bir vergi olmaktan ¢ikacak ve esnaf dahi,
verginin alinmasinda, Idari ile, basit bir sekilde de olsa, fiilen is birligi
yapacaktir.

Yukarida kisaca izah ettigimiz miikellefiyet sekilleri yoklama isinin
de mabhiyetini temelinden degistirmektedir. Yeni vergi rejiminde, bugii-
niin yoklama usulii kendiliginden kalkmakta ve bu is biitiin sene devam
eden sistemli ve planl bir idari kontrol mahiyetini almaktadur.

Bu kontroldan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
hadiseleri ve mevzulari yerinde arastirmak, miisahade ve tesbit etmek-
tir. (vergi dis1 kalmig miikellef bulunup bulunmadigini aragtirmak, es-
naf beyannamesindeki malumatin -kira miktar1 gibi- dogru olup olma-
digina bakmak gibi).”’

Yoklama isinin muntazam bir sekilde yiriitilmesi ve miikellefle-
rin de lizumsuz yere iza¢ edilmemeleri i¢in vergi dairelerince, senelik
“yoklama planlar1” tanzim olunacak ve yoklamalar bu planlara miiste-
niden yapilacaktir. (Halen muamele vergisi tatbikatinda bu usul ceryan
etmektedir). Yoklamalara simdi oldugu gibi defterler ile ¢ikilmayacak,
bu kontrollerde zabit mahiyetinde olan “yoklama fisleri” kullanilacak ve
yoklama neticeleri usulii dairesinde bu fisler iizerinde tesbit edilecektir.
Figlerin bir niishas1 mahallinde miikellefe verilecek, ikincisi hifzedilmek
veyahut muamele mevkiine konmak iizere yoklama servisine tevdi olu-
nacaktir.

f- Vergi dairelerinin organizasyonu ve faaliyet tarz1 bakimlarindan,
yukarida temas ettiklerimiz disinda bagkaca birgok tedbirler daha derpis
edilmistir. Tarh ve tahakkuk muameleleri i¢inde itirazli muamelatinda
posta ile teblig esasinin kabul olunmasi, vergi tahakkuk ve tahsiline ait
kayit ve hesap islerinin modern muhasebe tekniginden istifade edilerek,

57 Kendiliginden anlagilacag: iizere, bilango ve hesap tetkiki isi yoklamanin disinda
kalir.
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fis ve kart esaslarina miisteniden, bir taraftan gerekli emniyeti saglayan,
diger taraftan da liizumsuz ve miikerrer yazilar1 ve kayitlar1 kendiligin-
den hazfeden, kayitlarda hata ihtimallerini ortadan kaldiran miitekamil,
kolay ve acik bir gekle ifrag edilmesi, bu tedbirlerin baslicalarini tegkil
ederler.

Burada su noktaya da isaret edelim ki, bahis mevzuu olan tedbir-
ler sadece tasavvur halinde bir takim icraattan ibaret degildir. Bunlarin
tahakkuku i¢in gereken miisbet calismalara ve hazirliklara simdiden te-
vessiil olunmustur.

6- VERGI HUKUKUNUN TEESSUSU

“Vergi hukuku” tabiri birgok kimselere yabanci gelmekte, hatta bir-
¢ok hukukgularimizi irkilendirmektedir.

Bu terim Fransizcada “Le droit fiscal”, Almancada “Steuerrecht” is-
tilahlarinin mukabilidir. Vergi hukuku, vergi miinasebetlerinden dogan
hukuk ve vecibeleri tanzim eden kaidelerin heyeti umumiyesidir.

Bu hukuk kolu idare hukukuna yaklagmakla beraber “Autonomie
du droit fiscal” seklinde kendi sahasinda hususi kaideleri olan muhtar
bir disiplin olarak gériinmektedir.”® >

Vergi hukukunu, Isvigreli miiellifler, maddi ve gekli olmak tizere iki
biiytik kisma ayirmaktadirlar.

Maddi vergi hukuku, vergi kanunlarinin dogrudan dogruya miikel-
lefiyet ile ilgili hiikiimleri ve esaslarini mevzuuna almakta, sekli vergi
hukuku ise daha ziyade vergilerin tatbikatina ve usule miiteallik esaslar
ile (vergi dairesinin teskilati, vazife ve salahiyetleri, tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil muameleleri, mali kaza ve vergi cezalar1 meseleleri gibi.)
mesgul olmaktadir.®

58 Louis Trotabas, Precis de science financieres, Lautonomie du droit fiscal. S. 267-
273.

59 Prof. Dr. Ernst Blumenstein, System des Steuerrechts, Ziirich.

60 Isvigreliler ve Almanlar, vergi cezalarina miiteallik normlar1 “Vergi Ceza Hukuku”
(Steuerztrafrecht) seklinde miistakillen mitalea etmektedirler.
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I¢timai hayatimizda vergilerin iktisap ettikleri ehemmiyet karsi-
sinda, biz de, yalniz miikellefiyet ile dogrudan dogruya ilgili mevzuati
degil, ayn1 zamanda sekle ve tatbikata ait hiikiimleri de ilmi ve hukuki
bir disipline istinat ettirmek mecburiyetindeyiz. Iste, gelir vergisi ile bir-
likte Bityiik Millet Meclisine sunulan “Vergi Usul Kanunu” bu ihtiyagtan
dogmustur.

Bu kanunla istihdaf edilen gaye, vergi tatbikatina ait olup muhtelif
kanunlara dagilmis olan ¢esitli hiikiimleri, insicamli, ahenkli bir surette
bir araya toplamak, ilmi umumi agik bir takim esaslara irca etmek, boy-
lelikle vergi tatbikatinda; prensip birligi, vuzuh, sadelik ve yeknesaklik
saglamaktir.

Bugiin vergi formalitelerinin ve vergi miieyyidelerinin fazlaligi, da-
ginikligy, karisiklig, kisaca tatbikatin sistemsizligi karsisinda miikellef-
lerin ¢ok kere ne zor durumlara diistiiklerini hepimiz biliriz.

Vergi Usul Kanunuyla bu vaziyet 1slah olunurken, ayni zamanda
Idarenin de isleri kolaylagtirilmis ve vuzuhlandirilmis olacaktur.

v e CC

Vergi Usul Kanunu vergi tatbikatinin ibtina ettigi “temel kanun” ol-
mak itibariyle, Devlet ve diger kamu topluluklarinca miikelleflernden
alinmakta olan tekmil vergilere samil olmasi icabeder. Bundan bagka,
tatbikata ait biitiin mevzularin bu konuda toplanmasi da zaruridir.*'

Vergi Usul Kanunu, ilk kisimda izah edildigi iizere, 5 kitaba ayrilmis
bir usul (Code) dur...

5 kitap sunlardir:

Birinci kitap: Vergilendirme
Ikinci kitap: Miikellefin 6devleri
Uciincii kitap: Degerleme
Dordiincii kitap: Cezalar

Besinci kitap: Mali kaza

61 Teklif olunan Usul kanununda bu prensipten simdilik bazi fedakarliklar yapmak
mecburiyetinde kalinmistir.
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Vergilendirme kitabi, daha ziyade vergi karsisinda idarenin vazife
ve salahiyetlerini gostermekte ve vergi alinmasi ile ilgili (tarh, tahakkuk,
re’sen takdir, vergi tetkik ve miirakabesi vesaire gibi) idari muamelelere
taalluk etmektedir.

Miikellefin 6devleri kitabs, alelitlak vergi tatbikatinda miikelleflere
terettiip eden mecburiyetlerden bahistir. Bu kitapta, ise baglama ve isi
birakmanin bildirilmesine, defter tutmaya ve diger mecburiyetlere ait
tiirli hitkiimler, muayyen esaslara irca edilmek suretiyle bir araya top-
lanmistir. Bu suretle, kanunun gerekgesinde denildigi gibi, bir miikel-
lef usul kanununun bu kitabinda yazili hiikiimlere riayet etmekle, her
bir vergi karsisinda kendine terettiip eden ¢esitli vecibe ve formaliteleri
kendiliginden yerine getirmis olacak ve vergilerde tadilat yapilmasi veya
yeni vergilerin ihdas edilmesi bu durumu degistirmeyecektir.

Uctincii kitap, degerleme meselelerine ayrilmigtir. Bu kitapta vergi
matrahlarinin hesaplanmasu ile ilgili iktisadi kiymetlerin envanter kiy-
metlerinin, amortismanlarin, muamele vergisi bakimindan emsal satis
bedelinin ne suretle takdir ve tesbit olunacag: gésterilmistir.

7- VERGI CEZALARI

Usul kanunun dérdiincii kitabi vergi sugu ve vergi cezalarina ait hii-
kiimleri ihtiva eder.

Simdiki vergilerimizde, bilhassa vergi cezalar1 bakimindan biiytik
bir karisiklik goze ¢arpmaktadir. Bu ciimleden olmak iizere her vergi
kanununda (kanuna mubhalif hareketler) hakkinda bagka baska (miiey-
yedilere) tesadiif olunmaktadir.

Mesela tahrifli vergi kagakeilig1 hakkinda ayr1 ayr ii¢ vergi kanunu-
muzda su hiikiimler vardir:

1- Kazang vergisinde 3 misli zam, 3 sene hapis
2- Muamele vergisinde 5 misli zam, hapis yoktur.

3- Nakliye vergisinde 3 misli zam, hapis yoktur.
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Bugiinkii vergi rejimimizde vergi cezalar1 muayyen bir disipline tabi
tutulmadig: cihetle ekseri hallerde sug ile ceza arasinda bir miinasebet
bulunmamaktadir.

Biitiin vergi kanunlarimizda bunun bariz misallerine tesadiif edilir.
Bilfarz kazang vergisi tatbikatinda defter tutulmamis olmas: veya ibraz
edilmemesi hallerinde re’sen takdir edilen matrah, miikellefin bildirdigi
matrahin ayni olursa, hic¢bir ceza tatbik edilemez. Buna mukabil kazang
vergisi beyannamesine ihtiyat akcesi veya amortisman cetveli baglan-
mamus olursa, senelik vergiye %50 zam yapilir.

Kazang vergisi tatbikatinda defter tutulmamasi veya ibraz edilme-
mesi (usulsiizliigiin) en mithim bir seklidir. Hatta bu usulsiizliik kas-
ten yapilmis olursa (kagakeiligin) bir unsuru olur. (Muamele vergisinde
defter tutulmamasi veya ibraz edilmemesinin cezasi, kasde bakilmaksi-
zin alelitlak iki mislidir.)

Buna mukabil, ihtiyat ak¢esi veya amortisman hesabina ait bir cet-
velin beyannameye raptedilmemesi tamamen tali ehemmiyette bir for-
malite hatasidir. (Gelir vergisinde béyle bir mecburiyet yoktur.) Boyle
olmakla beraber, kazang vergisi tatbikatinda alelade bir hesap cetveli be-
yannameye raptedilmemistir diye, miikelleften 6dedigi senelik verginin
tam yaris1 kadar bir ceza istenir.

Yine kazang vergisi kanunumuzda, hi¢ beyanname verilmemesi ile,
beyannamenin vaktinde verilmemesi arasinda bir fark gozetilmemistir.

Yabanci mevzuatta (hi¢ beyanname verilmemesi) dogrudan dog-
ruya vergi kacake¢iligini tazammun eden ve mali cezadan bagka, umu-
miyetle hapis cezasini da istilzam eden agir bir vergi sugu telakki edil-
mektedir. Buna mukabil beyannamenin sadece vaktinde verilmemesi
kanuni bir formaliteye riayetsizlikten, yani basit bir (usulsiizliikten)
baska bir sey degildir.

Kazang vergisi kanununa gore beyannamesini bilfarz bir giin teeh-
hiirle veren bir miikellefin vergisi bir kat zamla re'sen tarh olunmak ica-
beder.

Beyannamesini herhangi bir sebep ve hatta ekseriyetle miicbir bir
sebep veya mesru bir mazeret dolayisiyla giiniinde vermemis olan bir
miikellef, vergisini kagirmis veyahut bu mahiyette agir bir sug islemis
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midir mi, bu kadar sert bir cezaya garptirilmasi icap etsin? (Muamele
vergisinde ayn1 sugun cezasi yalniz aylik verginin %20’sinden ibarettir.)

Muamele vergisi kanununun 32’nci maddesinde muamelelerin ya-
pildiklar: tarihin besinci giinii aksamina kadar deftere kaydedilmele-
ri hususunda sekle miiteallik bir mecburiyet vardir. Ayni kanunun 45
inci maddesinde, bu formaliteyi yerine getirmeyenlerin biitiin bir se-
nelik vergilerine %20 zam yapilacag1 hakkinda hiikiim vardir. Yani bir
miiessese, herhangi bir sebepten dolay: bilfarz bir satis faturasini 5 giin
icinde muamele defterine kaydetmemis olursa, bu miiessese biitiin bir
sene icinde 6dedigi muamele vergisi yekununun beste biri nisbetinde
bir cezaya garptirilacaktir. (Bu mecburiyet 5 sene devam ettikten sonra
4936 sayili kanunla 946da tadil edilmistir.)

Muamele vergisi, bilindigi gibi, miiesseselerin kazanglariyla muka-
yese edilmeyecek derecede yiiksek olan intikali bir vergidir. Bunun se-
nelik yekununun beste biri ¢ok defa muazzam meblaglara balig olabilir.
Bu bakimdan, mesela senede birkag yiiz bin lira vergi veren biiyiik bir
degirmenin veya mensucat fabrikasinin vaziyetini diisiinelim. Bunlar-
dan birinde, muamele defterini tutan bir memur satis faturasini bes giin
icinde deftere gegirmemis olursa, kanun hitkmiine gore, miiessesinin
bilfarz 40.000 lira vergi cezas1 6demesi icabedecektir.

Bu neden boyle olmustur? Memleketimizde bina vergisi ve patent
vergisi gibi reel vergilerden kazang ve muamele vergileriyle kismen be-
yannameli miikellefiyete gecilirken, vergiciligimizde koklii bir sistem
degisikligi olmamis ve beyannameli miikellefiyetle birlikte bunun da-
yanabilecegi modern “vergi hukuku” teessiis etmemigstir. Bu sebepten
dolay1 karsilagilan hadiselere gore tedbir almak suretiyle meselenin em-
prique usullerle halli cihetine gidilmistir. Bunu vergicilik bakimindan
icinde bulundugumuz istihale devresi i¢in zaruri gérmek lazimdir.

Iste vergi usul kanunuyla bu devre kapanacak ve Tiirkiyede, muay-
yen prensiplere dayanan bir “vergi ceza hukuku” teessiis edecektir ki, bu
suretle bu vadide ¢ok geri bir durumda olan Tiirkiye birgok memleket-
lerin, ezciimle Fransanin ve Ingiltere'nin, (vergi ceza isleri Ingilterede
el'an hal edilmemistir.) 6niine ge¢mis olacaktir.
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Yeni kurulacak vergi ceza hukukumuzun dayandig “vergi cezas1”
telakkisi Usul kanunu projesinin gerekgesinde etrafli bir surette agiklan-
dig1 i¢in, burada ayrica bunun iizerinde duracak degiliz. Burada sadece
vergi cezalarinin nevilerine temas ile iktifa edecegiz.

Projede suglar:

1- Kagakeilik,

2- Kusur,

3- Usulsiizliik.

Olmak {iizere ii¢ kisma ayrilmigtir.

Hangi verginin tatbikatina taalluk ederse etsin, kanunsuz bir hare-
ket mutlaka bu {i¢ vergi sugu gurubundan birine girecektir. Bu bakim-
dan vergiler arasinda bir fark yoktur.* Vergi suglari i¢cinde en agir olany,
kendiliginden anlagilacag: tizere, kagak¢iliktir.

Kagakeilik tasarida soyle tarif edilmistir:

“Kagakgilik kasden vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir” Burada ka-
sittan maksat “bir kimsenin miktar1 muayyen veya kabili tesbit bir vergi
borcu bulundugunu ve kanuna aykir1 oldugunu bilerek isledigi bir fiille

bunu kismen veya tamamen gizleyerek vergi ziyaina sebebiyet vermesi-
dir?

Kagakgiliktan sonra gelen vergi su¢u kusurdur. Tasarrya gore kusur:
“Ihmal yiiziinden vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.”

Usulstizliige gelince, bu da “vergi ziyai olmaksizin, vergi kanun-
larinda yazili sekle miiteallik hiikiimlere riayetsizliktir” Vergi cezalar
suglarin mahiyetine gore degismektedir. En hafif olan usulsiizliik ceza-
lar1 ayrica azami bir miktarla da tahdit edilmistir.

Iste yukaridaki esaslar dairesinde vergi cezalar1 bir disipline tabi tu-
tulmakla, simdiki vaziyet ilmi ve cezri bir sekilde diizeltilmis ve bir¢ok
miikellefler de “ceza korkusundan” kurtarilmis olacaktir.

Vergi cezalar1 sahasinda bu esash degisiklik yapilmadan, memleke-
timizde vergi reformunun tahakkuku imkansiz olurdu. Bugiin bir¢ok

62 Gumriik vergileri usul kanununun hiikiimlerine tabi bulunmazlar.
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miikellefler vardir ki, Fransizlar'm “Hysterie fiscale” dedikleri bir ruh
haleti i¢cinde yasamaktadirlar. Miikelleflerin biiytik bir kisminin beyan-
name usuliine kars1 gosterdikleri mukavemet daha ziyade haksiz yere
cezaya ¢arpilmak korkusundan ileri gelmektedir.

Gelir vergisi gibi, prensip itibariyle miikellefle is birligi esasina da-
yanan umumi bir verginin boyle bir hava i¢inde yagamas: elbette diisii-
niillemezdi.

8- MALI KAZA

Usul kanununun besinci kitab1 mali kazaya ait hiikiimleri ihtiva et-
mektedir.

Vergi tatbikatinda en miihim rollerden biri mali kazaya diiser.
Trotabas’in dedigi gibi, mali kazanin iki mithim fonksiyonu vardir:

Bunlardan birincisi, miikellefle Idare arasindaki ihtilaflar1 hallet-
mek, ikincisi de yaratacagi mali “jurisprudence” (igtihat kararlar1) ile
vergilerin gerektigi gibi yiirlimesini temin etmektir.*’

Tiirkiyede yeni vergi telakkisinin yer edinmesi, yeni vergi rejiminin
yerlesmesi ancak ve ancak, ¢ok saglam temellere dayanan bir mali kaza
cihazinin mevcudiyetine ve bunun emniyetle, siir’atle islemesine bagl-

dir.

Gelir vergisi sistemi ancak ilmi ve ileri goriislii bir mali “jurispru-
dence”in 15181 altinda memleketin hususiyetlerine intibak etmek sure-
tiyle gelisebilir. Vergi sistemimizde esasli bir reform yapilirken, bunu
mali kaza sistemimize de tegsmil etmemiz gerekirdi. Buna simdilik iki
sebep mani olmaktadir:

Evvela, mali kaza sistemimize hangi istikamette bir veche verecegiz?
Yeni vergi devresine girmeden ve yeni vergileri tatbik etmeden bunu
kestiremeyiz. Saniyen, mali kaza davasi anayasa hukuku ile yakindan il-
gili olan bir davadir. Binaenaleyh anayasa tizerinde durulmaksizin mali
kaza sahasinda kolayca degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Bunu
daha iyi izah etmis olmak i¢in yabanci memleketlerin mali kaza sistem-

63 Louis Trotabas, P. De science et legislation financieres s. 327-357.
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lerine bir g6z atalim. Yabanci memleketlerde mali kaza dort sekilde or-
ganize edilmistir:

1- Mali kaza tamamen miistakildir. (Alman usulii)

2- Mali kaza miistakildir. Yalniz muayyen hususlarda memleketin
en yiiksek mahkemesine baghdir. (Isvigre ve Amerikan usulleri)

3- Mali kaza adli kazaya baghdir. (Ingiliz usulii ve Fransada vasital
vergiler hakkinda tatbik olunan usul)

4- Mali kaza Idari kazaya baghdir. (Fransada vasitasiz vergiler —
muamele vergisi dahil - hakkinda tatbik olunan usul).

[saret ettigimiz gibi Almanyada mali kaza tamamen miistakil olup
iki derecelidir.

(Bu sistem baz1 Iskandinav memleketlerinde de tatbik olunmakta-
dir.)®

Alman sisteminde ilk merci vergi mahkemesidir. Bu mahkemenin
fevkinde “Rayh maliye divan1” vardir. Vergi mahkemelerinin kararlari
divan nezdinde temyiz olunabilir.

Maliye teskilatina dahil ve alt1 senatdan miirekkep olan Rayh ma-
liye divani vergi meselelerinde en biiyiik otoriteyi temsil eder. Divanin
kararlari bittabi kat’i ve nihaidir.®®

Almanyada maliye divanina intikal eden ve divanca karara bagla-
nan ihtilafli hadiselerin miktar: hakkinda su rakamlar bir fikir verebilir:

Seneler Ihtilafli hadise miktar1
1932 4811
1935 3320
1938 3314
1941 2121

Amerikada 1945 yilinda Birlesik Devletler Vergi mahkemesine
4843 miiracaat vaki olmustur.*

64 Rosendorft - Henggelers, Internationales Steurrcht.
65 Dr. Karl Groth, Die Reichs finanzverwaltung, S. 125-128
66 Biilent Yazici, Amerika Federal Devletinin gelir
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Biitiin bu kaza sistemleri iginde en kétii isleyeni, Fransizlarin idari
kaza sistemidir.

Lerouge mali kazanin birlestirilmesi hakkinda yazdig: bir etiidde,
modern vergilerin tatbikatindan dogan ihtilaflarin salahiyet ve ihtisas
sahibi hakimlere ihtiya¢ gosterdigini belirtmekte ve Fransiz vergi kaza
usuliiniin bu bakimdan ¢ok geri oldugunu ifade etmektedir.”’

Meshur “Allix” Fransiz mali kaza sistemini aynen su kelimelerle
tenkit etmektedir: “.. En yiiksek derecedeki mahkemelerden sadir olan
kararlar birer cehalet ve anlayissizlik (des manuments d’ignorance et
d’incomprehention) abideleridir. Halledilecek meselenin giigliigii karsi-
sinda gerek miikelleflerin, gerekse maliye idaresinin, salahiyetle ve mali
meselelerle {insiyeti olan, bunlari siir’atle halletmege muktedir bulunan
bir kaza teskilatinin mevcudiyetinden emin olmalar1 lazimdir. Halbuki,
bugiin mali teskilatimiz i¢in sakat olan sey mali kazadir”*®

Mali kaza bakimindan, nisbeti %1-%5 arasinda tehaliif eden ve tar-
hinda miikellefin tamamen pasif kaldig1 bir patent vergisi ile, sahsi ge-
lirin, bazi1 hallerde, %50sini beleden ve miikellefe birgok mecburiyet ve
mes uliyetler tahmil eden bir gelir vergisi arasinda biiytik farklar vardir.

Birincisinde miikellef ile maliye arasinda bir ihtilaf hemen hemen
bahis mevzuu olmaz. Esasen kaderine vergilerinin yegane muhassenati

bunda degil midir.

Ikincisinde ise bu ihtilaflar gerek idare gerekse miikellefler i¢in pek
biiyiik bir 6nem iktisap ederler. Bu sebepten dolay1, modern vergicilik,
seri isleyen, kuvvetli teskilata dayanan miistakil bir kaza sistemine ihti-
yag gosterir.

Allis ve Lecercle’'ye gore, “Fransada mali kaza siirat ve vuzuhtan
mahum bulunmakta, eskiden kalma ve bugiin i¢in tamamen liizum-
suz ve yersiz olan bir takim formaliteler yiiziinden ihtilafli meselelerin
halli senelerce stiriincemede kalmaktadir” Yine ayni Fransiz miiellifleri
Fransada, ekseri ihtilafli hadiselerde, itiraz mercilerinden iki seneden

67 Dr. Lerouge, Essai sur Lunification du contentieux fiscal
68 Allix ve Lecercle, Limpot sur le revenu, cilt II, s. 353-375.
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evvel karar istihsal edilemedigini s6ylemekte ve bu hali (choquant) keli-
mesiyle tavsif etmektedirler.

Fransada 1918 senesinde yeni vergilerin tatbikatina gecilmesi ile
mali kazanin karsilastigi miiskiilat: ve ihtilafli meselelerin hallindeki
betaeti agagidaki rakamlar belagatla ifade eder:

Sene Itiraz mercilerindeki is miktari
1918 72.000
1920 103.000
1922 227.000

Iste izah ettigimiz bu sebeplerden dolay: Fransiz miiellifleri Fransiz
mali kaza usuliiniin, tarihin, gorenegin ve tesadiifiin bir eseri oldugunu,
Lerouge’in tabiriyle bunun “mantiksiz ve tamamiyla manasiz” ve mo-
dern vergiciligin icaplarina kiilliyen aykir1 bulundugunu iddia etmekte,
bu sebepten bu sahada esasli bir degisiklik yapilmasini zaruri gérmek-
tedirler. Bu reformun ana hatlarini allix ve Lecercle su suretle ¢izmek-
tedirler.®”

“Yeni kurulacak mali kaza tegkilati bila istisna biitiin vergilere ve
vergilerin gerek tarh, gerekse tahsil muamelelerine samil olmalidir. An-
cak boyle bir reform ile mali kaza islerinde tefsir birligi, karar stirati,
usul kolaylik ve vuzuhu temin edilebilecek ve vergi hakimine, kendi-
sinden miikelleflerin ve idarenin hakli olarak bekledikleri salahiyet ve
otorite verilmis olacaktir.

Kaza mercileri, itiraz ve temyiz olmak {izere, iki dereceli olmal, iti-
raz mahkemeleri regional olmali, yani mintikalara gore tesis edilmelidir.

Mahalli tesirlerden masum kalmalar1 icin vergi mahkemelerinin
hakim sifatin1 haiz sahislardan tesekkiil etmesi, bunlarda ne miikellef-
lerin ne de idarenin miimessilleri bulunmamasi zaruridir. Vergi mah-
kemelerinin fevkinde biitiin memlekette samil olmak {izere bir “vergi
temyiz mahkemesi” kurulmalidir. Bu mahkeme tam bir salahiyetle ve
nihai olarak icray1 kaza etmeli ve bu mahkemenin kararlarina karsi
Devlet Sirasina gidilememelidir.”

Allix ve Lecercle bu nokta hakkinda aynen sunlar1 yazmaktadirlar:

69 Allix et Lecercle, Limpot sur le revenu, cilt I, s. 353-375.
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“Devlet Stirasinin mali kaza diginda birakilmasinin bilhassa biiytik
bir 6nemi vardir. Devlet Stras1 mali kazada kendiliginden bir iigiin-
cii itiraz derecesi yaratmaktadir. Tatbikat bunu agik olarak gosteriyor.
Devlet Stirasina miiracaat liizumsuz yere mali kaza teskilatin1 iglak
etmektedir.”” Kald: ki, temyiz mahkemesinin tarz1 tesekkiilii ve faali-
yeti gerek miikelleflere, gerekse Idareye mali kaza bakimindan liizumlu
teminat1 verecek ve suraya miiracaatin kendiliginden bir kiymeti kal-
mamuis olacaktir”

Fransiz mali kaza sistemi hakkindaki yukariki izahattan sonra Tiir-
kiyedeki kaza sistemine gegelim.

Memleketimizde mali kazanin tesekkiil ve taazzuvu su seyri takip
etmistir:

a- Tanzimat devri: 1281 “Vilayet nizamnamesi” ile vergilerin halk
arasinda sureti taksiminden c¢ikacak miinazaa ve ihtilaflara miteallik
davalari riiayet salahiyeti idare meclislerine verilmistir. Bu suretle tan-
zimat devresinde, Fransiz sisteminden miilhem olarak idari kaza usulii
tesis edilmistir.

b- Megrutiyet devri: Bu devrede itiraz mercii olarak, Vilayet Ida-
re meclisleri yerine, bazan bu meclislerden “aza alinarak, teskil olunan
“komisyonlar” ikame edilmistir. Bu suretle memleketimizde mali kaza-
nin istiklaline dogru ilk adim atilmistir.

c- Cumhuriyet devri: Cumhuriyet devrinde, vazife ve salahiyat ba-
kimlarindan Idari kazadan farkli bir teskilatin viicude getirilmesi yo-
lundaki hareket daha ziyade gelismis ve 1939 yilinda ¢ikan 3692 sayili
kanunla kazang ve muamele gruplarina giren vergilerin itirazli islerinde
vahdet ve intizam teminine ¢aligilmigtur.

Tarihi tekamiil seyrini yukarida kisaca izah ettigimiz Tiirkiye mali
kaza usulii tizerinde bilhassa su noktalarda durmak icabeder:

Mali kaza sistemimiz, Fransiz usuliinden kendini tamamen kurta-
ramamuistir.

70 Le recours devant le conseil d’Etat apparait ¢omme compliquant inublement I'irga-
nization conteulieuse.
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Memleketimize temettii vergisi olarak giren Fransiz patent vergi-
sinin kazang vergisi seklinde kismen karineli, kismen de beyanname-
li olmak iizere karisik bir vergi usuliine inkilap etmesinde miisahade
ettigimiz hadiseye aynen mali kaza sistemimizde gérmekteyiz. Burada
da ayni dikkate sayan hadise ile kars1 karsiya geliyoruz. Soyle ki, mem-
leketimize tanzimat1 miiteakip Fransizlar'in patent vergisi tekalif cetve-
line miistenit, tarhiyat usulii ile birlikte (Vilayet idare meclisi ve Devlet
Stirasi) teskilatina dayanan Fransiz mali kaza usulii de girmistir.

Kazang vergisinde kismen beyannameli miikellefiyete gecilmesi,
Muamele vergisinin ihdas1 ve umumiyetle vergi ylikiiniin artmasi, iti-
razli iglerin, Fransizlardan alinan usul dahilinde yiiriitiilmesine imkan
kalmadigina gore, cezri bir reform ile biinyemize uygun miistakil bir
mali kaza viicuda getirilmesi icabederdi. Halbuki patent vergisinden ka-
zang vergisine gegilirken yapildig1 gibi, ikisi ortas1 bir usul ihtiyar edil-
mistir.

Bu suretle ne Fransiz sistemi (idari kaza esasina dayanan Fransiz
usulii kendine mahsus bir sistemdir), muhafaza edilmis, ne de miistakil
bir kaza teskil olunmus, hem karine hem de beyannameye istinat eden
kazang vergisi gibi, hem idari usulii hem de miistakil vergi komisyonla-
rin1 igine alan bugiinkii karisik usul viicuda getirilmistir.

Iste kazang vergisinde oldugu gibi, vergi kaza tegkilatinda da, her
seyden evvel bu hadise tizerinde durmak lazimdir. Bugiinkii mali kaza
usuliimiizde 3 dereceli mahkeme usulii caridir.

Merciler sunlardir:

1- Itiraz komisyonu,
2- Temyiz komisyonu,
3- Devlet Strast.

[tiraz komisyonlar1 da, muvazzaf olan ve muvazzaf olmayan komis-
yonlar geklinde iki kisma ayrilmigtir. Ankara, Istanbul ve Izmir gibi bir-
kag biiyiik sehrimizde teskil edilmis olan muvazzaf itiraz komisyonla-
rinin tesekkiil tarzlari, biinyeleri ve ¢caligma sekilleri, muvazzaf olmayan
komisyonlardan ¢ok farklidir.



Gelir Vergisi Davamiz 117

Gayr1 muvazzaf komisyonlar, miistakil varliklar1 olmayan, kurulus-
lar1 gok zayif bir takim tesekkiillerdir.

Iste, kanaatimizce vergi itiraz iglerindeki bu ikilik, sistem bakimin-
dan oldugu kadar, tatbikat cephesinden de mali kaza teskilatinin en za-
yif taraflarindan birini tegkil eder.

Mali kaza teskilatinin organizasyonunda su cihetin géz 6niinde tu-
tulmasi lazimdir ki, vergi tarhiyatinda maliye ile ihtilafa diisecek biiytik
miiesseselerin kaffesi muvazzaf itiraz komisyonlarinin bulunduklar:
mahallerde taazzuv ve temerkiiz etmis degillerdir. Bilhassa, kazang ver-
gisinden bagka Muamele vergisine de tabi olan, sinai miiesseselerin bii-
yiik bir kism1 (mensucat fabrikalari, ¢imento, kereste, tugla fabrikalars,
degirmenler, tasirhaneler, deri fabrikalar1 gibi) gayri muvazzaf komis-
yonlarin faaliyet mintikalarinda bulunurlar. Yeni vergi sistemine gegi-
lirken biitiin bu vaziyetlerin diizeltilmesi, yani mali kaza teskilatimizin
yeni bastan organize edilmesi zaruridir.

Bu meselenin halli i¢in, kanaatimizce gidilecek iki yol vardir:

1- Vergi itiraz mahkemeleri ile vergi temyiz mahkemesinden mii-
rekkep miistakil bir kaza teskilat: ihdas edilir. Bu usul tatbik edildigi
takdirde, vergi mahkemeleri mintakavi olmali itiraz mahkemelerinin
kararlarina kars1 vergi temyiz mahkemesine bas vurulabilmeli ve bu
mahkemenin kararlar1 nihai ve kat’i olmalidir.

2- Simdiki itiraz komisyonlar1 yiiksek otoriteli, genis selahiyetli,
kuvvetli merciler haline getirilerek temyiz komisyonu kaldirilir. Itiraz
komisyonu kararlar1 aleyhine muayyen sartlar dahilinde, dogrudan
dogruya Devlet Stirasina miiracaat edilmesi esasi vazedilir.

Evvelce soyledigimiz gibi, Vergi Usul Kanunu mali kaza bahsinde,
bazi sebeplerden dolayi, cezri bir inkilaba gidememis bunu atiye birak-
mistir. Usul kanununda bu bahiste yapilan sey, tatbikatta goriilen bazi
usul noksanlarinin tamamlanmasindan ve diizeltilmesinden ibarettir.
Bu kanunda prensibe taalluk eden yalniz bir meseleye dokunulmustur.
O da, vergi dairelerinin, temyiz komisyonunun kat’i kararlar1 aleyhine
Danistay’a miiracaat edememesidir.
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9- VERGI ISTATiISTIiKLERI

Yeni vergi sisteminin tatbik kabiliyetinden bahseder ve bunu sag-
layacak olan tedbirlerin tetkik ve miinakagasini yaparken, istatistik isi
tizerinde de durmamizi belki bazilar1 garip goreceklerdir.

[statistik gelir vergisinin tatbik kabiliyetini saglayacak veya arttira-
cak bir amil midir?

Bu tamamuyla bir telakki ve zihniyet meselesidir. Bugiiniin iktisa-
di ve mali hadiselerini istatistik disinda miitalaa ve tasavvur etmenin
imkan1 kalmamuigtir. Buna artik bizim de kendimizi alistirmamiz, yani
iktisadi ve mali hadiseleri istatistik ve rakam zaviyesinden gérmemiz ve
takip etmemiz zaruridir.

Teferruath ve sahih istatistiki mutalar elde olmaksizin iktisadi ve
mali siyaset sahalarinda miisbet is gormege imkan yoktur. Bu mevzular-
da sahsi goriislerle hareket etmek irticalen kararlar vermek, bir hastay:
kocakari ilaglariyla tedavi etmeye benzer.

Vergi siyasetine ve vergi tatbikatina ilmi ve miisbet bir veche ver-
mek ancak “vergi istatistiki” ile kabil olacaktir. Vergi istatistiginin fay-
dasi, sadece mali sahaya inhisar etmez. Bu istatistiklerden diger bircok
bakimlardan da istifade olunur. Hatta bilindigi gibi, milli gelirin tesbi-
tinde baslica vasita vergi istatistikleridir.

Bizde bugiin ilmi manada vergi istatistiklerinin mevcut oldugu id-
dia edilemez.

Esasen istatistik ile calismaga, istatistik {izerinden diistinmege bu-
glinkii vergilerimiz ve vergi goriisiimiiz de pek miisait bulunmamakta-
dir.

Yeni vergi sistemine gecilirken, bu sistemin muvaffakiyet amille-
rinden biri olarak, modern bir vergi istatistiginin ihdasini sart kogmak
kadar tabii bir sey olamaz.

Iste bu mebd'eden hareket ederek, gelir vergisinin tatbik kabiliyetini
saglamak {izere simdiden alinan veya kararlastirilan tedbirler meyanin-
da “vergi istatistigine” de 6nemli bir yer verilmistir.
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Yeni vergi rejiminde istatistik isinin su suretle organize edilmesi dii-
sunilmastir:

Vergi istatistigi isi, prensip olarak, istatistik Umum midirligiine
baglanacaktr.

[statistik ¢ikarilmasi bakimindan vergi dairelerine terettiip eden va-
zife, bu istatistiklerin malzemesini teskil eden vesikalar1 muntazam bir
surette toplayip zamaninda ve eksiksiz olarak, mezkur umum midiirlii-
ge sevketmekten ibarettir.

Bahis mevzuu olan vesikalar, tahakkuk fisi, tahsil fisi ve ihbarname
gibi formiillerdir.

Vergilendirme muamelesinin istinat ettigi bu esas vesikalar, en te-
ferruath vergi istatistiklerinin, kolaylikla ve dogru olarak ¢ikarilmasi-
na imkan verecek bir surette tanzim ve tertip olunacaklardir. Bunlar,
umumiyet itibariyle ayrica vergi istatistigi icin islenmeyecek, Istatistik
Umum Miidiirliigiine asillarinin birer kopyasi gonderilmekle iktifa olu-
nacaktir.

10- REFORM ALEYHTARLARININ TEKLiFLERI

Reform aleyhtarlar gelir vergisi tezi yerine, bugiinkii kazang vergi-
sinin tadil ve islahi fikrini miidafaa ederlerken, ne gibi tekliflerde bulu-
nuyorlar?

Bu hususta evvela Istanbul Tiiccar derneginin son zamanlarda nes-
redilen “gelir vergisi raporu™na bir goz atalim.”

Raporun (teklifler) kisminda, miisbet teklif lerine umumi mabhi-
yette bazi tavsiyelere tesadiif ediyoruz. Gelir vergisinin en énemli mev-
zularina taalluk eden bu tavsiyelerin mahiyeti asagida ayr1 ayr1 hiilasa
edilmistir.

a- Beyannameli miikellefiyet hakkindaki teklifler:

“Gelir vergisi tasarisiyla derpis edilmis olan beyanname usuliiniin
genisletilmesi prensip itibariyle dogru goriilmekte, ancak beyanname

71 Istanbul Tiiccar Dernegi, Gelir Vergisi, s. 27.
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veremeyecek ve karine usuliine tabi tutulmalar1 icabedecek olanlarin
mesela esnafin, hudut ve siimuliiniin, miikellefiyet seklinin kat’i ve
basit ol¢iilerde tayin edilmesi” tavsiye edilmektedir.

b- Defter tutma hakkindaki teklifler:

Tasarida teklif edildigi gibi, basit defter tutanlarin da beyannameye
tabi tutulmasi usulil yerinde goriilmektedir. Ancak beyanname usulii-
niin genisletilmesinin ve miikelleflerin kazanglarini maliyeden gizleme-
ge mecbur olmamalarinin vergi reformunun bas davasi olduguna gore,
bu noktanin saglanmasi i¢in, vergi formalitelerinin basitlestirilmesi,
verginin miikelleflerinin ve cezalarin hafifletilmesi, verginin miikel-
lefleri koruyucu ve adil usuller altinda tatbik edilmesi tavsiye edil-
mektedir.

c- Ticari masraflar hakkindaki teklifler:

“Ticari mahiyette olduklar1 halde vergi bakimindan kabul edil-
meyen masraflar, vergi nisbetlerini ve yiikiinii ¢ogalttigindan ve vergi
mukavemetini doguran giigliiklere yol a¢tigindan, masraf kabuliinde
ticari icaplarin goz oniinde tutulmasi tavsiye edilmektedir.

Bu mevzuda raporun not kisminda mesela “gotiirii masraf” diye
bir seyden bahsedilmekte ve “tevsiki miimkiin olmayan ¢esitli masraflar
pay1 olarak, isin mahiyetine gore makul 6l¢iiler altinda gotiirii bir mas-
raf kabul edilmelidir” denilmektedir.

d- Istihsalciligin korunmasi hakkindaki teklifler:

“Amortismanlarin eski kiymetler tizerinden degil, tesisatin veya
gemi gibi nakil vasitalarinin bugiinkii degerlerine gore yapilmas:” tav-
siye edilmektedir.

e- Sermayenin korunmasi hakkindaki teklifler:

Bu mevzuda daha ziyade sermaye sirketleri iizerinde durulmus,
sermayeyi himaye etmenin baslica yolu olarak da sermaye sirketlerinin
korunmasi gosterilmis ve bunun i¢in sermaye sirketleri hakkinda ser-
maye miktariyle irtibatli miiterakki vergi nisbetleri tavsiye edilmistir.

Bu mevzuda tahvilat faizleri hakkinda da s6yle denilmistir:
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“Devlet tahvilleri faizleri vergiden muaf olduguna goére, milli sir-
ketlerin de ¢ikaracaklar: tahviller faizinin de vergiden muaf olmasi
lazimdir”

f- Emegin korumasi hakkindaki teklifler:

“Emegin korunmasi hususu hem ticari ve sinai miikelleflerden daha
diisiik bir tarife tatbiki, hem de asgari ge¢im indirimi yolu ile saglan-
masl, bunlardan asgari ge¢im indirimi, giindelikgi is¢ilerin hemen ta-
mamuini ve lcretlerden, mesela ayda 200 liradan asag: gelirleri icine
alacak tarzda tesbit edilmesi” tavsiye edilmistir.

Istanbul tiiccar derneginin tavsiyeleri iizerinde uzun uzadiya dura-
cak degiliz. Bu hususta yalniz sunlar1 séylemekle iktifa edelim:

a- Esnafin tarifi, vergiciligimizin en 6nemli meselelerinden biridir.
Bu tarif ne derece iyi yapilirsa, vergi sistemimize, bilhassa tatbik yoniin-
den, o kadar mazbut bir sekil verilmis olur. Bu sebepten dolayi, gelir
vergisi projesi hazirlanirken bu mevzu {izerinde uzun uzadiya durul-
mus, istatistiklere, monografilere istinat edilmis ve yabanci mevzuattaki
esaslar da tetkik olunarak, ¢alisilmis ve bu suretle bir neticeye varilmis-
tir. Halbuki bu mithim mesele hakkinda tiiccar birligi sadece: “esnafin
hudut ve siimulii ve miikellefiyet sekli kat’i ve basit dlgiilerle tayin
edilmelidir.” tavsiyesinde bulunmakla iktifa etmistir.

b- Vergi tatbikatini islah etmek maksadiyle ne gibi tedbirler alindig:
ve diistiniildiigi, evvelki bahislerde etrafli bir suretle izah edilmege ¢ali-
silmis, bu meyanda vergi usul kanunundan da bahsedilmistir.

Vergi tatbikatinin ana kanunu olan ve 400 yakin maddesi bulunan
Vergi Usul Kanuniyle, daha evvel belirttigimiz {izere, memleketimizde
yeni ve ileri bir “vergi hukuku” tesis edilmis olacaktir. Boyle ilmi bir
disiplinin gercevesi dahilinde de vergi muamele ve miinasebetleri, hem
miikellef hem de idare cephelerinden, basit ve makul esaslar ve usuller
dairesinde halledilmis olacak, hukuki prensiplere dayanan bir vergi ceza
sistemi ve mali kaza usulii kurulmus olacaktir.

Bu kadar siimullii, ehemmiyetli ve ciddi olan bu dava hakkinda tiic-
car derneginin raporunda sadece su direktif vardir:
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“Vergi formalitelerinin basitlestirilmesi, kiilfetlerinin ve cezala-
rin hafifletilmesi, verginin miikellefleri koruyucu ve adil usuller al-
tinda tatbiki lazimdir”

c- Tiiccar dernegi raporunun diger bir yerinde, ticari mahiyette olan
masraflarin verginin hesabinda kabul edilmesi istenilmis. Bu meyanda
gotiirii masraf indiriminden, ihtiyatlardan da bahsolunmustur.

Evvela suna isaret edelim ki, ticari bilan¢o ve mali bilango diye iki
mefhum vardir. Ticari mahiyette olan veya telakki edilen bircok mas-
raflar, vergi hukukunun icabi, matrahtan indirilmez, indirilemez. Bu
diinyanin her yerinde boyledir. Bu hususta idarenin anlayis ve icabinda
tesamiih gostermesi elbette lazimdir, hatta sarttir. Nitekim gelir vergisi
projesinde bu esas kabul edilmistir. Fakat matrahtan gotiirii masraf pay:
seklinde indirimler yapilmasi, miimkiin degildir. Bunun gibi bugiiniin
vergiciliginde “ihtiyat akgesi” istisnasi diye de bir sey yoktur. Daha dog-
rusu kalmamustir. Bunlar zamani ge¢mis olan ve bugiiniin vergi telakki-
siyle bagdasamayan usullerdir.

d- Amortismanlar eski kiymetler tizerinden degil, tesisatin ve gemi-
lerin bugiinkii degerlerine gére yapilmalidir, deniyor. Bu nasil olur? Ve
nasil yapilabilir?

Evet, bugiiniin bilango kiymetleri {izerinde durmak lazimdir. Gelir
vergisi ¢aligmalari sirasinda bu mesele uzun uzun miinakasa edilmistir.
Fakat bunun hal sureti tiiccar derneginin tavsiyesi gibi olamaz.

e- Tliccar derneginin raporunda sermaye sirketlerinin korunmasin-
dan ve bunlar hakkinda sermaye miktariyla irtibath bir miiterakkilik
usuliiniin tatbikinden bahsediliyor.

Sermaye sirketlerinin korunmasi meselesine evvelce temas etmis
idik. Bunlar hakkinda miiterakki nisbetli bir tarifenin tatbikine gelince,
bdyle bir sey vergi adaletine aykir1 ve ilim bakimindan sakat olduktan
bagka, tatbikatta tevlit edecegi neticeler itibariyle de mahzurludur.

Sermaye sirketleri hakkinda miiterakkilik usuliiniin tatbiki, prensip
itibariyle, yersiz ve mantiksiz olur. Evvelce de belirttigimiz tizere miite-
rakkilik sahsi gelir vergisine mahsusu bir usuldiir. Buna ragmen, istisnai
olarak mesela Amerikada sermaye sirketleri hakkinda bir nevi “miite-
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dennilik” tatbik olunmaktadir. Fakat bunun saiki, mahiyeti ve sekli bas-
kadir.

Sermayeyi koruma bahsinde, milli sirketlerin ¢ikaracaklar: tahvil-
lerin de vergiden muafhig1 istenilmektedir. Béyle bir sey bugiiniin vergi
telakkisi ve bilhassa vergi teknigi ile nasil te’lif edilebilir? Halen mevcut
olmayan boéyle bir muaflikla vergi kagirilmasi imkanlar1 genisletilmis
olmaz mi?

Bugiiniin temiiyiilleri, kurumlar tahvilatin1 vergi disi birakmak
sOyle dursun, bilakis bunlar i¢in 6denen faizlerin vergi matrahindan
indirilmemesi merkezindedir. Bu telakkiye gore, sermaye sirketlerinde
(Capital-actions) ile (capital-obligations) arasinda mahiyeten bir fark
yoktur. Bunlar sermaye sirketlerinde, bu sirketlerin esas mesnedi olan
iktisadi kuvvetin, yani sermayenin ayni mahiyetti iki tezahiiriidiir. Bu
itibarla, nasil ki sirketlerin aksiyon kapitali i¢in faiz yiiriitiilmesi caiz de-
gilse, obligasyon ihraci suretiyle temin edilen sermaye i¢in de 6denecek
faizin sirket kazancindan indirilmesi dogru olamaz.

Hitkumet projesinde bu yeni fikir kabul edilmemis ve tahvilat fa-
izlerinin matrahtan tenzili esas1 muhafaza edilmistir. Tiiccar dernegi
bundan da fazla olarak, bilfarz, bir bankanin elinde bulunan herhangi
bir sirketin tahvilatindan kazancinin ayrilmaz bir ciizii olarak aldig: fa-
izlerin de, bu kazangtan indirilmesini istemektedir. Boyle bir muaflik
acaba hangi memlekette simdiye kadar tatbik edilmistir?

f- Tiiccar dernegi emegin korunmasi bahsinde diyor ki:

“Ucretler tamamen, ayliklarda 200 liraya kadar vergiden muaf ol-
maly, ayrica vergi nisbetleri projeye nazaran daha da indirilmelidir” Ay-
11k 200 lira senede 2400 liralik bir muaflik demektir. Boyle bir sey nerede
goriilmiistiir? Evvelce de séyledigimiz gibi bu hususta tiiccar derneginin
tavsiyeleri tutulursa, bir kalemde kazang vergisini silmek iktiza eder.

Goriiliiyor ki, tiiccar derneginin goriisleri ve tavsiyeleri hem ilim-
den uzak bulunmakta hem de realiteye asla uymamaktadir. Esasen ka-
zang vergisinin kadrosu ve zihniyeti i¢inde bagka bir goriis tarz1 da bek-
lenemezdi.

Bunu daha iyi belirtmek igin ticaret odalarinin evvelce yaptiklari
tekliflere de temas edelim.
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Ticaret odalarinin 1945 senesinde miistereken hazirladiklar1 “ka-
zang vergisi projesinde” (Bu ¢aligmalara tiiccar derneginde gelir vergi-
sini tenkit edenlerin ekserisi dahil bulunmustur) mesela su noktalara
tesadiif edilmektedir:

a- Simdiki kazang vergimizin, evvelce izah ettigimiz iizere, en sa-
kat tarafi, bu vergi rejiminde, birbirine zit tiirlii miikellefiyet sekillerinin
yekdigerine karigmasidir. Bizde vergi reformunun esas hedefi, bu pren-
sipsizligi ve sistemsizligi izale etmektir.

Odalar projesinde kazang vergisinin bu sakat striiktiirii aynen mu-
hafaza edildikten bagka, eskilerine yeni baz1 miikellefiyet sekilleri daha
ilave edilmektedir. Bunlarin baslicasi “emsal esasina miistenit gotiirii
kazang¢ miikellefiyeti'dir.

Fransiz vergiciligine, sirf siyasi sebepler yiiziinden girmis olan ve
en basta yine Fransizlar tarafindan siddetle tenkit edilen bu gotiirii ver-
gilendirme seklinde (ki son zamanlarda tadil edilmistir.) Miikellefler,
defter tutarlar, evraki miisbite kullanirlar, biitiin muamelelerini deftere
kaydederler, fakat bunlarin kazanglar: hakiki miktarlar: tizerinden de-
gil, ciroya cesitli “emsaller” tatbiki suretiyle gotiirii olarak tayin olunur.”

Bu gotiirti usulii, 1926da ilk kazang vergisi kanunumuza aynen
alinmus, fakat kisa bir zaman sonra terk edilmistir.

Bu usuliin baglica mahzurlari, verginin hakiki kazancla miitenasip
olmamasy, biiyiik haksizliklara ve indi muamelelere yol agmasi ve niha-
yet tatbikinin bilhassa Idare i¢in gayetle miigkiil bulunmasidir.

Iste, ticaret odalarinin ihyasini istedikleri usul bu usuldiir.

b- Ticaret odalar1 projesinde vapurculukla istigal edenler hakkinda
bir nevi muamele vergisi teklif edilmektedir. Bugiinkii kazang vergisi
rejiminde yalniz yabanci nakliyat kumpanyalar1 hakkinda, yani dar bir
sahada, kazang vergisi yerine bilet bedelleri iizerinden alinan maktu bir
resim esasi caridir.

72 Fransada ayan meclisinin vergi reformuna karsi miizminlesen mukavemetini
kirmak i¢in bir taviz olarak, istemeye istemeye, genis “forfaitaire” bir rejim kabul
edilmigtir.
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Ecnebi ve beynelmilel nakliyat kumpanyalarinin “vergi anlasmala-
r1” ile tamamen vergi dis1 birakilmalar1 miimkiin bulunmadig: takdirde,
bir takim gotiirii usullerle vergilendirilmeleri zaruridir.

Bu zaruri ve istisnai miikellefiyet seklinin yerli miiesseselere tesmili
nasil disiiniilebilir? Bunun sebebi nedir? Bugiinkii vergi rejimimizde
miiteahhitlerin fiili vergi muaflig1 yetmiyormus gibi, bunlara yiiksek ka-
zangh diger bir miikellef ziimresi daha mi ilave edecegiz?

c- Ticaret odalarinin kazang vergisi projesinde yabanci ihracat mii-
esseselerinin de muamele vergisi mahiyetini tasiyan bir nevi gotiirii
usulde vergilendirilmesi teklif edilmektedir.

Ecnebi nakliyat kumpanyalarinda oldugu gibi, ihracatla istigal eden
miiesseselerin de vergi muaflig1 meselesi muasir vergicilikte bilhassa
beynelmilel vergi miikerrerligi bakimindan, iizerinde durulan ve uzun
miinakagsalar1 mucip olan ¢ok 6nemli bir mevzudur. Bu mevzuda, diger
memleketlerde cari olan usuller de tetkik edildikten sonra, su veya bu
teze temayiil etmek miimkiindiir. Fakat, yabanci ihracat miiesseseleri
muamele vergisi seklinde bir vergiye tabi tutulabilir mi? Istitraden sunu
arzedelim ki, gelir vergisi projesinde bu miiesseseler hakkinda, muay-
yen sartlar dahilinde, bugiinkii muaflik ipka edilmigtir.

d- Ticaret odalar1 projesinde, kazang vergisinin “gayrisafi irad” esa-
sina miistenit miikellefiyetine bir de “maktu vergi” ilave edilmektedir.
Bu verginin miktar1 muhtelif siniflara gore farklandirilmistir. Her bir
miikellefin maktu vergi bakimindan hangi sinifa dahil olacagini, ticaret
ve esnaf odalari birer birer tayin edecektir.

Yiiz binlerce miikellefe taalltik eden boyle bir siniflandirma ameli-
yesinin tatbikatta nasil yiiriitiilebilecegini bilemeyiz. Bir an i¢in yiiriitiil-
diigiini farz edelim, bunun mali degeri ne olacaktir? Gelir sahasindan
beklenen biiyiik varidat bu kabil, tatbik kabiliyetinden mahrum, yama
tedbirlerle mi saglanacaktir?

e- Ticaret odalarinin projesinde en az ge¢im indirimi hakkinda su
teklifler vardir:

1- Asgari ge¢im indirimi her tacirin i¢timai durumuna, ticaret oda-
sinda kayitli bulundugu dereceye ve odanin bu husustaki miitalaasina
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gore tesbit olunur. (Bu esasa gore zengin bir tacir i¢in yapilacak indirim
zengin olmayan bir tacirden fazla olacaktir.)

2- Tiiccar igin kabul olunan indirim miktari, hizmet erbabi igin ta-
nilan indirimden hemen hemen iki misli yiiksektir.

3- Asgari gecim indirimi gotiirii vergilere ve hatta karine vergisine
dahi tatbik olunacaktir.

t- Ticaret odalar1 projesinde, normal zaman igin 17’si miiterekki, 4t
nisbi olmak {izere 21 adet vergi nisbet grubu kabul edilmistir. Bunlara
fevkalade zamanlar izin kabul edilip, projenin “olaganiistii hallere ait
hiikiimler” kismina konan 70 kiisiir nisbet grubu ilave edilirse, 90 kiisiir
vergi tarifesine varilir.

Mezkir projede hizmet erbabinin tarifesi tiiccarin tarifesine naza-
ran daha yiiksektir.

g- Ticaret odalari1 projesinde gotiirii vergiler ve hatta iradli miikelle-
fiyet dedigimiz patent vergisi dahi miiterekki olacaktur.

Asgari gecim indirimi, aile durumuna gore vergilendirme ve miite-
rekki vergi tarifesi, biitiin bunlar sahsi gelir vergisinin hususiyetleridir.
Bunlar istenilen yerlerde, gelisi giizel tatbik olunamaz. Tatbik edilmek
istenirse, bir vergi sistemi degil, bir vergi anarsisi yaratilmis olur.









