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1. GIRIS

1920'lerin basinda Tirklerin tarihlerindeki ikinci Ergenekon destanina énderlik
eden, Ankara'daki Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nin kontroliinde bulunan toprak-
larda ulasim ve tasima teknolojisinin ekonomi politi§i Gzerine bir tanik su gézlemi
yapmaktadir:

"Memlekette yol yoktu. Demiryolu Ankara'da bitiyordu. Onun da, ancak Eski-
sehir dogusunda kuglk bir parcasi elde bulunuyordu. Eskisehir-Pozanti arasinda
kalan diger bir par¢a demiryolunun ise pek askeri degeri yoktu. Milli idare altindaki
butin topraklarda tek bir fabrika mevcut degildi. Sark cephesinden Garp cephesine,
iyi kotu gonderilecek bir cephane sandiginin istenilen yere varabilmesi icin, kus
ucusu en az 1200 kilometrelik yol asmasi lazimdi. Fakat insanlar kus degildi ki?
inebolu'dan Ankara'ya ancak bir haftada vanlabiliyordu. Ama bu yoldan Ankara'ya
gelip donecek vasita eger bir kagni ise, onu sirenlerin ortalama bir aylik yolu goze
almalari lazimdi. Halbuki nihayet birkag yiz kilo yuk alacak bir kagninin hayvanla-
ri ile onu siirenlerin, bu yol icin, neredeyse bir kagni yuki yiyecege, yeme ihtiyacla-
r vardir. Halbuki Anadolu neredeyse acti."1

Askeri amagla cogu yerde deve, katir veya ékiiz glici ile yapilan bu tir tasima-
cihik faaliyeti, Ttrk istiklal Savasi boyunca diinya askerlik bilimi literatirine 6zgiin
bazi terimler hediye etmistir. Kagni Komutanli§i terimi bunlardan yalnizca biri ve
herhalde en ilginci olmahdir.

Milli Micadele'nin mitevazi kagni komutanlarindan popller tarihgi Enver
Behnan Sapolyo, bu ilging gorevini yillar sonra s6yle anlatmaktadir:

* Kocaeli Universitesi Kamu Yénetimi Bolimi.
Sn. Vali Behi¢ Celik'e, Atatlrk'un Tekalif-i Milliye Emirlerinin kriz yénetimi agisindan ince-
lenmesi gerekliligine dair gériisimi yazmama vesile olduklari igin tesekkiir ederim./HO.

1 Sevket Streyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal. 2. cilt, (istanbul, Remzi K, 1964), s.
527-28.
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"Milli Micadele'nin ilk giinlerinde bana Milli bir gérev verilmisti. O da kagni
komutanhg idi. O aci ve yoksul giinlerde ordumuzun geri hizmetleri Gg tirli vasi-
tayla saglanmaktaydi. (Bunlar) deve kollari, katir kollari ve kagni kollariydi. Cilnki
o zamanlar ordumuzun elinde higbir motorize kuvvet yoktu. inénii Cephesine silah
ve yiyecek bu nakil kollariyla temin edilmekteydi. Deve kollari pek sisliydi. De-
velerin hérglclerinden boyunlarina kadar renkli piskiller ve aynalar sarkmaktaydi.
Her devenin hoérgucinin uzerine de l¢ tane cephane sandigi yerlestiriliyordu. Deve
kollari bu sekilde bir dizi teskil ederek agir agir inebolu'dan Eskisehir yolunu tut-
maktaydi. Katir kollan da pek enteresandi. Katirlarin boyunlarindaki iri tung canlar
calar, bu guraltd iginde katirlar da yola dizulurler, onlar da cephane tasirlardi. Be-
nim kolum kagni kollari idi. Kagnilar vilayet vilayet olarak nébete gelirler ve 6-
devierini tamamladiktan sonra yurtlarina donerlerdi. Kagnilar iki tekerlekli basit
sekilde yapilmis birer yik arabasiydi. Bunlari 6kiizler ve mandalar ¢ekerlerdi. Kag-
nilarin hep birden ¢ikardiklari inilti ta uzak yerlerden isitilirdi. Bana her seferinde
kirk kagni verilirdi. Kagnicilarin cogu kadin olurdu. Clnku delikanlilar cephedey-
diler. Cok kere benim kagnicilarimin otuzu kadin, sekizi ¢ocuk, ikisi de altmis ya-
sindan yukari ak sakalli ihtiyarlar olurdu. Bize muhafiz olarak da silahli (Mizaheret
Bolugu) efradindan bir milis asker verilirdi. Bunlar hapishanelerden ¢ikarilip vatan
hizmetine verilmis mahpuslardi."2

Kadinlarin, -erkekler zaten cephede idi- kagnilariyla Gstlendikleri kutsal gorevi
Ozveriyle yerine getirisini anlatan su satirlar da okunmahdir:

"Bize tahsis edilen mintikada 300 kagni arabasi tespit ettik. Bunlari muharebe
esnasinda derhal tanzim edebilmek icin bir deneme ¢agrisi yaptik. Tebligimizden 24
saat sonra 250 araba gelmis bulunuyordu. Bazilari, 6kiizleri olmadigindan arabala-
rina ineklerini kosmuslardi. Arabalari getirenlerin bir kismi ¢ocuk ve ihtiyarlar,
¢ogu da kadinlardi. Timen kumandani, diizlikte siralanan bunlari teftis ederken,
uzun ovendireleriyle sevgili hayvanlarinin baslarinda dizilen kadinlara; erkeklerinin
ni¢in gelmediklerini sordu. Bu zahmetli iste cok yorulacaklarini, hatta dayanamaya-
caklarini sdyledi. Kadinlarin verdikleri cevap suydu":

Erkeklerimiz hizmette (askerlikte) dir. Emrinize biz geldik. Bdyle bir giinde
bize bu kadarcik is dismesin mi?"

"Halbuki bunlarin ¢cogu, harap olmus kéylerinde ¢ocuklarini komsularina tes-
lim etmislerdi. Nitekim muharebe baslayinca bunlar, uzun ginler gene bizimle gel-

2 Enver Behnan Sapolyo. "Atatiirk ve U¢ Kilig", TOrk Kiltiiri Dergisi, 37 (Kasim 1965)
s. 84.
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diler. iclerinde yollarda doguranlar oldu. Cephede bu gayret devam ederken, geri-
lerde, inebolu-Ankara yollarinda da bu halk, sirtlarinda cephane tasiyordu."3

21. yuzyil basinda, Turkiye Devleti'nde, kagnilarin, Tirk ulusunun topyekiin
savasinda, vazgecilmez ulasim ve tasima araglari oldugunu; kadinlarin, yine ayni
topyekiin savasta Ustlendikleri stratejik roliin dnemine taniklik eden pek az insan
hayatta kalmistir. iste bunun icin, asagidaki satirlar, yalnizca gegmise ait bir hatiray!
degil, ondan ¢ok daha fazlasini anlamak icin okunabilir:

“Bizim istiklal Savasi, simdi yalniz bir hatiradir. Gerilere bakti§imiz zaman
daglarin, bozkirlarin dstiinde, o'nun kizilliklar icinde ufka muhtesem disen hayalini
goririz. Ama Gazi, bu micadelesinde yalniz degildi. Binlerce, ylizbinlerce adsizlar
vardi. Bu adsizlar, ya savaskan birer erdiler. Ya muharebelerin mihnetlerine
alinterleri ve gozyaslari ile katilmis yari ag, yari tok liyme liyme kiyafetli analar,
gelinler, kizlar, ¢ocuklar ve ihtiyarlardi. Bunlar o'nun etrafinda, o’nun kizilliklar
ortasinda hala daglara, bozkirlara gélgesi vuran siluetinin ¢evresinde sanki kendile-
rini gostermek istemeyerek yer alirlar. Hep birbirlerine sokularak, hep birbirlerini
kendilerine siper ederek, onlerinde hayal meyal kagnilari, bégirleri birbirlerine
gegmis Okuzleri, inekleri ve ellerinde dvendireleri ile ugsuz, bucaksiz bir kadinlar,
cocuklar ve ihtiyarlar ordusu..."

"iste asil Kuva-y1 Milliye buydu."4

2. MECLIS'TE TARTISMALAR

Turk ve Yunan Ordulari arasinda 22 giin siiren ve Tirk askerinin zaferiyle so-
nuclanan Sakarya Meydan Muharebesi'nden énce, Ordu'nun, Sakarya nehri Do§u-
suna cekilmek zorunda kalisi, Ankara'da Blyuk Millet Meclisi’nde gizlenemeyen
bir sarsinti olusturmustu. Bu sarsintinin en siddetli evresi, 23 Temmuz-5 Agustos
1921 giinleri arasinda yasanmisti.5

Bu aci gelismeler icinde kivranan Ankara'yi, istanbul'da yayimlanan ikdam'm
Basyazari Yakup Kadri (Karaosmanoglu) soyle anlatmaktadir:

"Biylk Millet Meclisi'nin havasindaki -telas demiyorum, korku ve yilginlik
asla degil- dusuncelilik ve endiselige ne mana verecegimi bilemiyordum. Bahusus
ki, mebuslarimizdan bazilarinin iki inénii imtihanindan sonra dahi hala Ordumuzun
savas glicinden emin olmadiklarini hissediyordum. Diger bir kisminin da, Mustafa
Kemal Pasa, dogrudan dogruya ve bilfiil kumanda basina ge¢medikge, bu isin igin-

3 Cevdet Kerim incedayi, istiklal Harbimiz, s. 177.
4 Sevket Streyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 2. cilt, s. 531.
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den ¢ikilamayacagina kanaat getirdiklerini anliyordum. Bu iki grup arasinda ise
Enver Pasa takiminin yeralti tahrikleri sinsi sinsi alip ylrimekte idi."

Yakup Kadri devam ediyor:

"Meclis, Buyuk Millet Meclisi. Lakin, Eskisehir'in dislstinden beri orasinin
bir arenadan farki kalmamisti. Mustafa Kemal Pasa, mizakere salonundan igeri
girer girmez, bir vakitler cazibe merkezini teskil etti§i yerde, bir takim menfi etkiler
ve hatta homurtularla karsilandigini seziyordu. Neden? Onu da anlamakta glgclik
¢ekmiyordu. Blyilk Millet Meclisi'nin bir cok mebuslari, bir askeri hezimete ugra-
digimiza kani idi ve bunun mesuliyetini O'nun omuzlari Ustiine yiklemek istiyor-
du."6

Ne var ki, disman ileri kollari Polatli'ya kadar gelmisti. Ankara'dan top sesleri
isitiliyordu. Sehir yavas yavas bosaliyordu.7 Tehlike Ankara'ya yaklastigindan ken-
tin elden c¢ikma olasiligina karsi devlet dairelerinin Kayseri'ye tasinmasina karar
verilmis ve hazirliklara baslaniimisti. Meclis calismalari igin Kayseri Lisesi'nde
konusma kirsist bile konulmustu.® Hikimet, memur ve subay ailelerini, yatili
okullardaki 6grencileri Kayseri'ye tasiyordu.9 Biyik Millet Meclisine ait basim
makineleri bile yola ¢ikarilmis,10 Ankara sembolik bir konuma ge¢misti.11

Birinci Meclis'in Adana Milletvekili Damar Arikoglu, Meclis'in Kayseri'ye ta-
sinmasi dahil pek ¢cok konunun tartisildigi gizli oturumu anlatirken son derece basa-
rili bir icra Vekilleri ve Erkani Harbiye-i Umumiye Reisi Fevzi Pasa portresi gize-
cektir:

"(..) Kirstye cikan Fevzi Pasa'mn rengi ugmus, tras olmamis, kimbilir kag
glndir uykusuzluktan gozlerinin etrafi halka halka, elbisesi toz toprak, perisan
kiyafetiyle s6ze basladi. Mebuslarin hicbirinde ses yok, dikkatle ve onun agzindan
cikacak kelimeleri sabirsizlikla bekliyorlardi.(..)"12

"Fevzi Pasa Hazretleri (Kozan) - Demin verdigimiz karar mucibince Meclisi
Ali Kayseri'ye nakil olunacaktir. (..) Bu mesele bir hafta icinde mevkii fiile konul-
malidir. Yani bir hafta i¢inde agirhiklar naklolunmali. Meclisin mizakere edecek bir
kismi burada kalir. Kismi digeri Kayseri'de gerek meclis binasini ve gerek salonunu

6 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Vatan Yolunda, Milli Mucadele Hatiralari, (istanbul, Selek
Y., 1958), s. 131-32.

7 Samet Ajaoglu, Kuva-1 Milliye Ruhu, (istanbul, Agaoglu Y., 1964), s. 153.

8 Serafettin Turan, TOrk Devrim Tarihi, 2. Kitap, (Ankara, Bilgi Y,, 1992), s. 250.

9 Nejat Goyling, Atatirk ve Milli Micadele, (Konya, 1987), s. 135.

10 Selahattin Tansel, Mondros'tan Mudanya'ya Kadar, cilt 4, (istanbul, MEB Y., 1991)
s. 110.

11 Hilmi Uran, Hatiralarim, (Ankara, Ayyildiz M., 1959), s. 154.

12 Damar Ankoglu, Hatiralarim, (istanbul, 1961), s. 235.
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temin etmek lzere Kayseri'ye gider. (Guriltiler). Bir kismi kalmak lazimdir. Tehli-
ke olmazsa meclis yine burada kalir.(..)"13

Adana Mebusu Damar Ankoglu devam ediyor:

"Hikimet namina icra Vekilleri Heyetinin bu beyanati Mecliste top gibi patla-
di, zaten sinirler gergin, kirsiiye ¢ikan ¢ikana. Miteaddit celseler aktedildi. Kiirsi-
ye gelen mebuslarin hemen hepsi ayni cesaret, fedakarlik havasi icinde konustular.
Acik gizli ne varsa hepsini ortaya doktiller. Omriinde yemin merasiminden baska
kirstiye ¢ikmayan hususi meclislerde bile az konusan Dersim Mebusu Diyap Aga
da soz aldi: '(..)Efendiler! Biz buraya kagmaya mi geldik, yoksa kavga ederek &l-
meye mi geldik?11,14

Mustafa Kemal Pasa etrafinda toplanmis Tirkler icin "yoktan var olmak" an-
laminda "topyekin savas" asamasina sira gelmisti, fakat, bu nasil basarilacakti?

"Dismani vatanin harim-i ismetinde bogmak icin en az 100 bin silahli askeri
cepheye siirmek, yizlerce topu, onlarin tikenmez mermilerini bulmak, en az 4000
makineli tifegi ateslemek ve bu tufeklerin her birine iki dakika atis i¢in bir sandik
cephane yetistirmek, nihayet stivariler icin at, kilig, atlar icin yem, cephe gerilerine
hastane, ilag, orduya yiyecek, giyecek ve hepsinin Ustlinde de bu biyik orduya
yeteri kadar subay ve cesitli derecelerde kumandan bulmak lazimdi. Halbuki ordu
indnii muharebelerine girisirken biitiin Anadolu‘da ancak 5 General vardi.(..)"15

"1921 yilinda Yunan Ordusu (..) genel seferberligini tamamlamis, Anadolu'da
Tirk uyrugunda bulunan Rumlarin, kendi devletlerine karsi ihanetinden faydalana-
rak, insan ve silah bakimindan bizim kuvvetlerimize ¢ok Gstiin bir duruma gecmis
bulunmakta idi.”

"Turkiye Blyik Millet Meclisi Kuvvetleri ise, memleketin bitin kaynaklarini
harekete gegirmek ve disman dniine yigmak olanak ve zamanini bulamamisti. Bu
sebeple Tiurk Ordusu'nun genel stratejisi, disman taarruzlari karsisinda mimkin
oldugu kadar dayanmak ve geri ¢ekilme manevralari ile ileri hareketlerini frenle-
mek ve zaman kazanmak, minasip firsatlarindan faydalanarak karsi taarruzlar yap-
mak yani taktik savunma idi."

710 Temmuz 1921 Yunan taarruzlari karsisinda, zor bir duruma diisen Bati
Cephesi Komutanhgi, 18 Temmuz 1921 gini Mustafa Kemal'i Ankara'dan Eskise-
hir Glineybatisindaki Karacahisar'a ¢agirdi."

13  TBMM Gizli Celse Zabitlari, (Ankara, T. is Bankasi Y., 1985), s. 221.
14 Damar Arikodlu, Hatiralarim, (istanbul, 1961), ss. 235-36.
15 Sevket Sureyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 2. cilt, s. 528.
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"Atatlirk durumu zekasinin atikligi ile derhal kavradi. Gergekei distincesiyle,
hislerine kapilmadan durumu inceledi. Ordu'yu yeniden diizenlemek ve durumu
kuvvetlendirmek icin, Sakarya'ya kadar 300 kilometre geriye cekilmeye karar verdi.
Bu suretle digsman harekat Gslerinden uzaklasacak, Sakarya'da toplu bulunan Tirk
Ordusu'na dis hatlardan taarruz etmek suretiyle genis bir cepheye yayilacakti."

"Buylk bir yurt pargasinin diismana terki, énemli bir stratejik bdélgenin anah-
tarlarinin, yani Eskisehir ve Afyon'un dismana birakilmasi, hentiz kurulmakta olan
milli direnisi sarsacak moral ¢okiinti yaratabilirdi. Fakat, Ordu'yu imhadan koru-
mak ve disman taarruzlarini durduracak bir seviyeye getirmek icin Sakarya'ya ka-
dar ¢ekilmek lazimdi. Bu blyuk bir distunsel glice, ruh saglamhiina, yani cesaret ve
karaktere dayanan gergekci bir karardi."16

ingiliz Genelkurmayina gére artik Tirklerin éniinde ¢ olasilik bulunuyordu:
(1) Ya Yunanllarla kesin savasi kabul edeceklerdi;

(2) Yadaha da Dogu'ya cekilecekler ve kesin savasi kabul etmeyi geri bira-
kacaklardi;

(3) Yada orduyu dagitip gerilla savasina giriseceklerdi.

Ingiltere'de, Tirk Ordusu'nun zafer kazanmasi soyle dursun, direnme gici bile
kalmadigina inaniimaktadir. En yetkili ingiliz askeri otoriteleri, Mustafa Kemal igin
gerilla savasindan baska bir sans gérememektedir. Yunanlilar son darbeyi vuracak
ve Tiurk Ordusu dagilacaktir. Mustafa Kemal, kendisine bagli inanmis birkag subay
arkadasliyla daglara cikacak, belki "Anadolu'nun Niyazi Beyi” olmaya calisacak-
tir.17

iste bu ortamda Birinci Meclis'in ardi ardina yapti§i en uzun sireli gizli otu-
rumlar, 4 Agustos 1921 Persembe ve 5 Agustos 1921 Cuma glinleri boyunca ger-
ceklestirilmistir. Toplam olarak 14 saat 5 dakika stren gizli oturumlarin konusu
cephelerin durumudur.

Meclis'in gizli oturumlarinda yapilan gérusmeler 4 kararin alinmasi ile sonug-
lanmistir:

1. Cephe'ye Meclis'ten bir heyet géndermek;

2. Ankara'nin savunulmasi igin gerekli askeri hazirliklari yapmak;

3. Evrak ve agirhgini Kayseri'ye nakletmekte Hikimet®e yetki tanimak;

4

Meclis ¢alismalarina araliksiz devam etmek.18

16  Refik Tulga, "Atatirk'in Askeri Dehas:iin Olusumu”. Blyik Zafer'in 50. YildOnflmune
Armagan, (istanbul, Basbakanlik Kiltir Mistesarhgi Y., 1972), s. 292,

17 Bilal N. Simsir, Sakarya‘dan izmir’e, 1921-1922, (Ankara, Bilgi Y., ikinci basim 1989),
ss. 131-132 ve 134.

18 Sabahattin Selek, istiklal Harbi, s. 242.
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3. TOPYEKUN HARP DOKTRINI

Blyuk Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa, "harbin iki ordunun degil, iki
milletin batin varliklariyla, batin maddi ve manevi glcleriyle karsi karsiya gelmesi
ve bir ideal icin vurusmasi demek oldugunu, milletine inandirarak <Topyekin
Harp> doktrinini yaratti ve uyguladi.”19

Askerlik bilimi ve savas ydnetimi alaninda diinya literatiirine Mustafa Kemal
Pasa'nin bu mucizevi katkisi Lord Kinross tarafindan sdyle anlatilmaktadir:

"Bu savas, Mustafa Kemal'in 6teden beri 6ngdérdigu gibi topyekin bir savasti.
<Harp, yalniz iki Ordu'nun degil, iki milletin bitin varliklariyla ve ellerindeki her
seyle, bitln elde tutulur ve tutulmaz gugcleriyle birbiriyle karsi karsiya gelmesi ve
birbiriyle vurusmasi demektir. Bundan dolayi, bitiin Tirk milletini, cephede bulu-
nan Ordu kadar fikren, hissen ve fiilen ilgilendirmeliydim. Milletin her ferdi, yalniz
disman karsisinda bulunanlar degil, kdyde evinde, tarlasinda bulunan herkes, si-
lahla vurusan savasgi gibi kendini 6dev almis hissederek, batiin varhigini miicadele-
ye verecekti.> Bir Peygamber gibi su sodzleri de eklemisti: <Gelecekteki savaslarin
yegane basari sartl da, en ziyade bu sdyledigim hususta minderi¢ (yer almis) ola-
caktir>"

"Bu gergegi yillarca sonra kesfetmis Churchill, Mustafa Kemal'in elinde yeteri
kadar deve ve 6kiz bulunmadigi icin, tasit islerinde cephedeki erlerin karilarindan
ve kizlarindan nasil yararlandigini anlatir. Kadinlarin seferber edilmesi milli duy-
gunun gelistirilmesinde biyuk bir rol oynamis; asker, sivil herkesin topyekiin gay-
ret gostermesi ihtiyacini iyice belirtmisti. Sivas, Erzurum, Diyarbakir ve Trabzon
gibi daginik merkezlerden toplanan silahlar, saman yiginlarinin altina yiklenerek
kagnilarla tasiniyordu. Salvarh, dolakli koyli kadinlari ta Sumerler zamanindaki
gibi, gicirtili sesler gikartan kagnilarini siirerek saatte ancak 5 kilometre hizla, dag,
tepe demeden yizlerce kilometrelik yollari asiyor, cepheye dogru ilerliyorlardi.
Cogu, emzikteki ¢ocuklarini, sikica sirtlarina baglamislardi. Top mermilerini, halat
kulplu cephane sandiklarini kucaklarinda tasiyarak arabalara yikleyip indiriyor, iki
omuzlarina birer gulle yukliyor, ¢ogu kez tapalari bozulmasin ya da i1slanmasin
diye, ¢ocuklarini acikta birakmayi bile géze alarak, Gzerlerini ortliyle kapatiyorlar-
di. Tekerleklerin kirithip kagninin yolda kaldigi da oluyordu. O zaman kadinlar,
icindekileri sirtlarina yuklenir ve kilometrelerce dkiz arabasiyla yapilan tagimayi,
yeni bir menzil sistemi kurarak daha hizli hale getirirdi. Artik kdylilerin alisik ol-
duklari gibi her kasabaya gelince araba degistirecek yerde, belirli yerlerde ékizler
degistiriliyor ve tasitlar, dogruca savas alanina kadar gelebiliyordu. Kilimlerden
askerlere kaput, gaz tenekelerinden ila¢ kutusu yaptirdi. Un bulunmazsa, kdylilere,
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degirmenleri tamir edilinceye kadar, bugday! kaynatarak, ya da havanda ddverek
yemelerini sdyledi. Corak yaylada odun bulunmadigindan, ahsap evleri yiktirip,
tahtalarini lokomotiflerde yakit olarak kullandi."

"Sapan demirlerinden kilic yapiliyordu. Ankara'daki demiryollari atdlyesi sin-
gl ve hancer fabrikasi haline sokulmustu. Bir tek bozuk silah kalmamasi igin her
yerde tamir atOlyeleri kurulmustu. Refet Pasa yurdun en {licra koselerinden bile
Ordu'ya asker topluyordu. Halk, minarelerden askere yazilmaya c¢agriliyordu. Or-
du'ya katilmak isteyenler cogu kez haydutlarin kasip kavurdugu yerlerden gecerek,
yizlerce kilometre yaya yuriimek zorundaydilar. Geldikleri zaman da kendilerine
verilecek silah bulunmadi§i olurdu. Bu erlere, cepheye giderken, dismandan baska,
yarali ve &lulerin silahlarini almalari s6ylenirdi. Bu arada kaganlar yakalanip sid-
detli cezalara g¢arptirihyor, silah altina yeni siniflar aliniyor; Adana bdlgesinden,
Dogu illerinden, Karadeniz'den ve daha baska uzak yerlerden takviyeler getiriliyor-

du."

"Turklerin kendilerini bekleyen 6nemli savasa hazirlanmak icin ancak u¢ hafta
kadar vakitleri vardi. Ankara, bu haftalari endise iginde gecirdi. Sivillerin morali
adamakilli ¢cokmustu. Varlikli esraf ve ticcarlar, yanlarina ailelerini ve servetlerini
alarak Kayseri'ye gogtuler. Daha baska kimseler de gd¢ hazirligina giristi, hatta
resmi gorevli olanlar bile. Sehir, asker kagaklariyla, bos gezenlerle dolmustu; Yu-
nanhlarin ¢cok yakina geldikleri sdyleniyordu; kimsede given kalmamisti. Kadinlar,
carsaflari sirtlarinda, yola ¢cikmaya hazir, sabirla bekliyorlardi. Evlerini, barklarini
birakip go¢ etmek zorunda kalacaklar miydi acaba?"20

4, MECLIS GUCUNDE BASKOMUTAN

Mustafa Kemal Pasa, ordu, Sakarya'ya dogru cekilirken bunu hezimetin bir de-
lili sayan bazi muhalif milletvekillerinin firtinalar koparttigi Ankara'da, Blyuk
Millet Meclisi'nin bitin yetkileriyle birlikte kendisini Baskomutan olarak goérev-
lendirmesini istiyordu.2l Nihayet uzun ve siddetli tartismalarin ardindan Meclis,
O'nun l¢ ayhigina baskomutan olarak ¢alismasini kabul etmisti.22

Lord Kinross, Mustafa Kemal Pasa'nin isteginin Meclis tarafindan kabuliini
gercekgi bir sekilde yorumlamaktadir:

Mustafa Kemal'in bekledigi 'manevi sarsinti' simdi olanca gucuyle tGzerine
cokmiustu. Meclis, bu felaket karsisinda dehsete kapilmisti. Mebuslar bir yandan da

20 Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, (istanbul, Altin K, 12.bs., 1994),
ss. 323-25.

21 Refik Tulga, "Atatirk'dn Askeri Dehasinin Olusumu™, s. 292.

22 Hikmet Ozdemir, "Atatiirk’in Savas Yonetimi ve Cumhuriyet Anayasalari”, Bilim Yolu,
KKUSBED. 1998) ss. 35-52.
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Mustafa Kemal'in, Baskomutanhgi kendi Gzerine almasini istiyorlardi. Bunlardan
birtakimi, Ordu'nun ugradigi yenilginin bir daha dizelemeyecegini ve milliyetci
Glkiintn blsbitin ¢oktigund saniyor ve bunun sorumlulugunu Mustafa Kemal'in
sirtina yuklemek istiyorlardi. Daha dirist ve daha az kdtimser olanlar ise O ’nun
hala durumu dizeltebilecegine inaniyorlardi. Daha baskalari da, bundan sonraki bir
cekilmeye Mustafa Kemal bizzat karismis olursa bunun milli amaci kékinden sar-
sacagini ileri slrerek, Baskomutanlija atanmasina karsi geliyorlardi. O, en son
basvurulacak bir kaynak olarak, bir yanda durmaliydi. Buna da heniiz sira gelme-
misti."

"Hayatin garip bir cilvesi olarak, bu buhran sirasinda Mustafa Kemal ilk kez
butin Meclis'in deste§ini elde etti. Dostlari kendisiyle birlikte olduklari, dismanlari
da O’na karsi olduklari igin... Baskomutanliga atanacagi anlasihiyordu.(..)"

"Boylece, Mustafa Kemal Ug¢ aylik sire icin askeri diktatér oluyordu."23

Mustafa Kemal Pasa, Meclis'ten neden bu tir bir yetki istemis ve bunda israrl
davranmigtir?

Bu sorunun yaniti, O'nun, ne elestirilerinde ¢ogu zaman &l¢liyd kacgiran insafsiz
mubhaliflerinden kurtulmak, ne de meclisi safdisi birakmak istegi degildir. D6nemin
maliyesi  Gzerine ayrintih  incelemelerde bulunan bir uzman (Alptekin
Muderrisoglu), boyle bir yetkinin asil, maliye politikasi agisindan, Ordu'nun ihti-
yaglarini acilen karsilamak icin kaginilmaz bir zorunluluk oldugu gorisindedir:

"Mustafa Kemal Pasa Baskomutan secildigi gin, Anadolu'nun gérinimi na-
sildir? Beklenen ve Ankara'nin isgalini hedef alan blyik Yunan taarruzu hangi
mali kaynaklarla karsilanabilecektir? Anadolu'nun mali kaynaklan uzun sirebilecek
bir meydan muharebesi igin yeterli midir? Yeterli degilse en ge¢ 10 giin sonra Yu-
nanlilarin genel bir taarruza kalkacaklari bilindigine gore, bu kadar kisa slrede yeni
gelir kaynaklari nasil yaratilabilecek, ne gibi mali tedbirler alinabilecektir?"

"(..) ikinci inénii Muharebesinin yarattigi mali sarsintinin giderilme careleri a-
ranirken, bu kez daha kanli ve genis cepheleri kaplayan Kutahya-Eskisehir Muhare-
beleri baslamis, Ordumuz énemli kayiplarla Afyon, Kutahya ve Eskisehir’i biraka-
rak Sakarya irmagi Dogusuna gekilmek zorunda kalmistir. Bu muharebeler, mali
kaynaklari zorlamakla kalmamis hasat mevsimine girildigi bir sirada ¢ 6nemli
ilimizin tarimsal devlet gelirleri de kaybedilmistir."

"Mustafa Kemal Pasa'nin Baskomutan oldugu giinlerdeki mali durum, kolayca
anlasilacagi gibi hic i¢ acici degildir. Hatta, mali yonden yeni ve bliyik Yunan taar-
ruzunu karsilayacak kaynaklan bulmak ve yaratmak giigtiir. Ustelik, Ordunun yeni

23 Lord Kinross, Atatlirk, Bir Milletin Yeniden Doguyu, ss. 322-23.
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bir taarruza karsi yapacag! hazirliklar igin ¢ok kisa bir zaman vardir ve bdyle kisa
bir zamanda yeni mali kaynaklar bulmak tamamen imkansizdir."24

5. TEKALIF-i MIiLLIYE EMIRLERI

Arapca teklif s6zinln ¢ogulu olan "tekalif', "mukellef olma", "kulfet yiklen-
me”, sorumluluk anlamindadir. Cogunlukla da vergi sézcugu karsthigr kullaniilmak-
tadir. Osmanlllar doneminde Tekalif-i Emriye (Hukumdar Vergisi), Tekalif-i Har-
biye (Savas Vergisi), Tekalif-i Seriye (Din Vergisi) gibi tdrleriyle uygulamalari
vardir.

9 Eylul 1889 tarih ve 114 sayili Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Askeriye Kanun-
namesi, halkin orduya elinde bulunan tasit araglarim vermesi islemlerini dizenle-
mekteydi. Kanunnamenin 18. maddesinde, tasit araclarinin saglanmasiyla gorevli
komisyonlarin kurulus esaslari hiikkme baglaniyordu. 8 Ekim 1891 tarih ve 213 sa-
yili gecici kanunla, istanbul disinda kurulacak komisyonlarin kurulusu diizenlen-
mistir. Buna gére komisyonlarda redif taburlari kumandanlariyla kaza meclisi ida-
resi Uyesinden birer, kaza meclisi idaresince segilecek ahaliden ikiser Uyeden ve
birer redif subayindan olusacak komisyonlara tabur kumandanlari baskanlik edecek,
mimkin olursa bu komisyonlarda bir veteriner veya bir nalbant bulundurulacak,
yazi islerini yurttmek icin redif askerlerindeki okur-yazarlar arasindan bir veya iki
katip segilerek tayin edilecek, komisyonlarin kirtasiye masraflari da kazalar tarafin-
dan karsilanacakti. Bu komisyonlara tayin edilecek redif subay! bulunmadigindan
jandarma veya ihtiyat subaylari veya emekli subaylarin memuriyeti mimkin olabi-
lecekti. ilk kanunda degisiklik yapmak {izere 27 Subat 1912 tarih ve 96 sayil tek
maddelik bir gecici kanun daha cikariimis; Askeri Vesait-i Nakliye Komisyonlarin-
da calisanlarin gorevlerinde ihmallerinin tespiti durumunda, vatanperver ve hami-
yetli kisilerin yerlerine tayin edilmeleri emredilmisti. Balkan Savasi'nda ise, 9 Eylul
1889 tarih ve 114 sayih Kanunla birlikte 30 Ocak 1913 tarihli Tekalif-i Harbiye
Kanunu uygulanmistir. 30 Ocak 1913 tarihli Tekalif-i Harbiye adli gegici kanun ise,
ordunun, seferberlik durumunda yiyecek, giyecek ve savas sirasindaki oteki ihti-
yaclarim karsilamak tzere cikarilmistir. Tekalif-i Harbiye'nin ilk maddesinde uy-
gulama alaninin Ordu tarafindan belirlenecedi hikme baglanmisti. 1. Dinya Sava-
si'nda, 27 Temmuz 1914 tarih ve 466 sayili Tekalif-i Harbiye Kanunu hukumleri
uygulamaya konulmustur. Aslinda bu kanun, 30 Ocak 1913 tarihli Tekalif-i Harbiye
Kanununun degistirilerek kabul edilen seklidir.25

24 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, (Ankara, Maliye Bakanligi
Y, 1974), ss. 368-69 ve 370.

25  Serpil Strmeli, Milli MOcadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, (Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 1998), ss. 16-20.
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Zafer Toprak'in tespitlerine gore; I. Dinya Savasi'nda seferberlik ilaniyla, or-
dunun talebini karsilamak icin Tekalif-i Harbiye Komisyonlari savasin ilk aylarin-
da, bugdayin yanisira, tiiccarin elindeki koyun, patates, fasulye, nohut, sogan, sade-
yag gibi maddelerin yizde 25'ine, "tekalif-i harbiye" adi altinda el koymustu.26

Agustos 1921'de, Buylik Millet Meclisi'nin karariyla, Baskomutanhg fiili ola-
rak Uzerine alan Mustafa Kemal Pasa ilk is olarak, Baskomutanhg: ilgilendiren
islerin uyumlu ve hizli bir bigimde yirimesini saglayacak olan Baskumandanlik
Blrosu kurmustur.27 Baskomutanlik Birosunun basina bu alanda basari 6él¢usini
yakindan bildigi ve Dokuzuncu Ordu Miufettisi olarak 19 Mayis 1919'da Samsun'a
cikarken Erkan-1 Harbiye Reisi olan Manastirli Miralay Kazim Beyi getirmistir.28
Fakat, cok kisa siirede Baskomutanlik Birosu, 13 Eylil 1921 giind Baskomutanlik
ile Midafaa-i Milliye Vekaletinin komuta iliskilerini yeniden diizenleyen emirle
kaldirilmis, Baskomutan ilgili Vekaletlerle dogrudan géruserek ¢alismalarini sir-
darmastar.n

Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, Ankara'da, Baskomutanlhk Karargahini tes-
kil ettikten sonra, Ordu'nun lojistik islerini 6ncelikle ele almis, daha o zaman
topyekin savunma prensipleri ile ilgili bir plan hazirlamistir. Bu plan esaslari dahi-
linde bir-iki giin icinde yogun bir calisma ile 7-8 Agustos 1921 ginleri, Tekalif-i
Milliye (Harp YikimlGga) emirleri adiyla birbiri ardina on emir yayinlanmistir.30
Bu emirlerin tamami, (o glnki dizenleme geregi) kanun kuvvetindedir.31

Cemal Kutay'in verdigi bilgiye gore;

"iki gun icinde cikarilan ve derhal tatbik mevkiine konulan Tekalif-i Milliye
emirleri, mevzuun baskumandanlik kanunu ile Mustafa Kemal'e kanun kudretinde
kararname yetkisinin resmilesmesinden ¢ok 6nce hazirlandigini disindirmektedir.
Cunkl bu emirler umumi mahiyette degildir: Tam bir berraklik, ayrintili hikiimler
toplamhigi, matematik aydinhidr tasimaktadir.(..) Teskilatin basinda olan rahmetli
General Kazim Dirik, Tekalif-i Milliye emirnamelerini Mustafa Kemal Pasa'nin
sahsen not ettirdigini hatiralarinda kaydeder. 1937 senesinde Turk Tarih Kurumu'na
tevdi edilen bu hatiralarda emirnameler izerinde Baskumandan Mustafa Kemal
Pasa'nm el yazili metinleri ve tashihleri mevcuttu."32

26 Zafer Toprak, Tirkiye'de "Milli iktisat™, 1908-1918, (Ankara, Yurt Y, 1982), s. 269.
27  Mehmet Kayiran, "Tekalif-i Milliye Emirleri vc Uygulanisi”, Atatirk Arastirma Merkezi
Dergisi, cilt V, I5(Temmuz 1989), s. 648.
28 Cemal Kutay, "Buyuk Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye™, s. 247.
29 Harp Tarihi Belgeler Dergisi, 75(Eylul 1976), s. 25. (Belge No: 1623).
30 Turk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, (Ankara, Genelkurmay B,, 1975), s. 357.
31 Kazim Ozalp, Milli Miicadele, 1919-1922, (Ankara, TrK Y., ligiincii basim, 1988), s. 190.
32 Cemal Kutay, "Buyuk Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye™, s. 247-49.



182 TURK IDARE DERGISI

Blyuk Millet Meclisi Reisi ve Baskomutan Mustafa Kemal Pasa imzasiyla 7
ve 8 AJustos 1921 ginlerinde yarirlige sokulan Tekalif-i Milliye Emirleri, emirle-
rin anlamlarini degistirmeyen bazi sdyleyis farkliliklari disinda ve buginki alfabe
ile basim sirasina gore su kaynaklarda tam metin olarak yer almaktadir:

Tirk istiklal Harbi, 7. cilt, idari Faaliyetler, (Ankara, Genelkurmay B, 1975),
ss. 357-65.

Atatirk'in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, 1V, (Ankara, Atatlirk Arastirma
Merkezi, 1991), ss. 414-24.

Mustafa Onar, Ataturk'in Kurtulus Savasi Yazismalari 11, (Ankara, Kiltir Ba-
kanhgi Y,, 1995), ss. 274-83.

Serpil Strmeli, Milli Micadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, (Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi Y., 1998), ss. 61-73.

Genelkurmay Baskanligi yayininda ve Dr. Serpil Surmeli'nin Atatirk Arastir-
ma Merkezi'nce yayimlanan incelemesinde yer alan ve yazim bicimleri korunan
metinler, Genelkurmay Harp Tarihi Arsivindeki belgelerden, diger kaynaklarda yer
alanlar ise donemin gazetelerinden, fakat, sadelestirilerek aktariimislardir.

7 Agustos 1921 ve 26 Agustos 1922 arasinda, 10 Tekalif-i Milliye Emrinden
baska, toplam 48 Umumi Emir nesredilmistir. Bunlar biyik ¢ogunlukla ilk 10 Em-
rin iceriklerinin aydinlatilmasi icin ayrintili bilgiler veren talimatlardir.33

Bu tir agiklayici emirlere (talimatlar) bir érnek olarak; 15 Agustos 1921 gini
Baskomutan Mustafa Kemal Pasa'nin; Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu Baska-
ni ile Ankara Midafaai Hukuk Heyeti Merkeziye Baskanhgina ve Midafaai Milliye
Vekaletine; "3-4 gun sonra Bati Cephesi en ciddi muharebeler verecektir. Su arag
ve gereclerine pek cok ihtiya¢ vardir. Ankara'da ve halk elinde bulunan gaz teneke-
si, ficl, kirba vesairenin tamamen toplanarak iki gln icinde cepheyi gonderilmesini*"
isteyen talimati gosterilebilir. Bu talimatin geregi derhal yerine getirilmis, 38
esekten olusan ozel tertibath bir su tasima mifrezesi, tam zamaninda cephe emrine
yollanmistir.34

Tekalif-i Milliye Emirlerinin yurirlik suresinin ve bu alandaki faaliyetlerin ilk
asamada 30 Ekim 1921'de sona ermesi planlanmistir. Ne var ki, 1921 yili drinind
heniz almamig olan yikumlilerin harmanlarini kaldirdiklari tarih 30 Ekim
1921'den sonra da olsa, yukimli olduklari miktari teslim etmeleri hikme baglan-
mistir. Bu karar, 30 Ekim 1921 giin ve 334 sayili emirle ilgili makamlara bildirilmis
ve basinda da duyurulmustur.

33 Cemal Kutay, "Blyuk Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye™, s. 254.
34  Tiurk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 374.
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30 Ekim 1921 ve 334 sayili emir metni sdyledir:

1. 8 Ekim 1921 tarihinden sonra, 690 numarali Tekalif-i Milliye Emrince ta-
yin olunan 30 Ekim 1921 tarihi, bu giin son buldugundan bugiinden sonra
Tekalif-i Milliye islerine devam olunmayacaktir. Yalniz mahsuliin ge¢ a-
linmasi sebebiyle heniiz harmanlarda bulunmasindan dolayi kaldiriilmamis
olanlarin arkasi her ne vakit alinirsa alinsin. Tekalif Komisyonlari, bu se-
neye mahsus Tekalif-i Milliyesini alacaklardir.

2. 30 Ekim 1921 tarihinde Tekalif-i Milliye ambarlan mevcutlannm ne oldu-
gu Komisyonlarca nihayet 10 Kasim 1921 tarihine kadar mutlaka Midafaa-
i Milliye Vekaletine bildirilecektir.

3. Harigten gelecek mallardan gumriklerce alinmakta olan ylzde 10 Tekalif-i
Milliye dahi 30 Ekim tarihinden itibaren alinmayacaktir. 690 numarali Te-
kalif-i Milliye Emrinde agiklandigi ve ilan olundugu lzere bu Emrin duyu-
ruldugu tarihe kadar ytzde 40 Tekalif-i Milliyesini vermemis olanlar hak-
kinda takibata baslanacaktir.35

7 Agustos 1921 tarih ve 7 Nolu Tekalif-i Milliye Emriyle halkin elinde bulu-
nan silahlann toplanmasi hususunun da Baskomutan tarafindan 26 Kasim 1921
glni itibariyle yeni bir dizenlemeye kavusturuldugu bilinmektedir:

1. Tekalif-i Milliye Emirlerinden olup halk elinde bulunan silahlann teslimine
ait 7 Agustos 1921 tarih ve 7 Numarali Emirle ve bunun eki olan 7 Eylil
1921 tarihli Emrin devam ve uygulanmasina lizum kalmamistir.

2. Bu Emrin yayinlandi§i tarihten itibaren yukarda adi gegen iki Emirle mu-
hakeme edilmekte bulunanlann mahkum edilmis olanlan da serbest bira-
kilacaktir.

3. Bundan bdyle silahla ilgili olarak genel kanun hikimleri uygulanacaktir.”

Genelkurmay Bagkanli§i tarafindan hazirlanan "Tirk istiklal Harbi, idari Faa-
liyetler" bashkh eserde; Tekalif-i Milliye faaliyetinin Ekim 1921 sonu itibariyle
sona erdirildigi; Askerlik Subeleri bdlgesinde ve Menzil Komutanliktan ambarla-
nnda kalan egyalardan istifa etmek icin Midafaa-i Milliye Vekaletince c¢ikanlan
Emirle de "Butiin bu islemlerin bir ay i¢inde tamamlanmasi icin bdlgede bulunan
Tekalif-i Milliye Komisyonlariyla anlasilmasi™ hususu vurgulanmaktadir.37

35  Tirk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 369-70.
36  Tflrk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 370.
37  Tflrk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 460-61.
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Bununla birlikte Baskomutan'in "Millete Beyannamesinden Tekalif-i Milliye
Emirlerinin uygulanmasina Sakarya Savasi'ndan sonra -kesin baris saglanincaya
kadar- devam edilmesi hususunda bir anlam ¢ikartmak mimkuindur:

Ancak silahlarimizi, maksadimiz, tamam olarak elde edildikten sonra bi-
rakacagimizdan pek yakin olan bu mutlu ana kadar evvelce oldugu gibi batiin millet
fertlerinin en biylk gayret ve fedakarlik gdstermesini bekleriz.(..)"

Baskomutan'in bu mesajindan hareketle; 1921 Sakarya Savasi'nin ve nihayet
30 Agustos 1922 Zaferi'nin kazanilmasinda biylk payi olan Tekalif-i Milliye E-
mirleri, "Zaferin sonuglarini tehlikeye distrecek politik olaylarin Lozan'da son
bulmasina kadar"38 devam etmistir, denilebilir.

Tekalif-i Milliye Emirlerinin yerel yiritme organlan islevi goren Tekalif-i
Milliye Komisyonlarinin kurumsal faaliyetleri, Tekalif-i Milliye uygulamalarindan
ayri olarak savas bitimine kadar surmustir. Baskomutanin 23 Ocak 1922 glni ver-
digi 2 Numarali Emir, Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin gorevlerine devam ettikle-
rinin bir kanitidir.

Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin gdérevleri basinda olduklarini kanitlayan
Baskomutan Emri sdyledir:

"Haciz edilsin veya edilmesin bu emirde isimleri gegen livalar icinde asar ve
tekalif-i milliye artiklari, Tekalif-i Milliye Komisyonlari tarafindan ivedilikle teslim
alinacak ve en yakin demiryolu civarindaki askeri ambarlara teslim edilecek ve
teslim edilen miktarlar glinluk olarak Maliye Vekaletine bildirilecektir."39

1 NUMARALI TEKALIF-1 MiLLIYE EMRI
Ankara, 7 Agustos 1921

Madde - 1:5 Haziran 1921 giin ve 928 sayili Heyeti Vekile kararinin ikinci
maddesinde; birtakim alimlar igin en biyik mulki amirin riyasetinde maliye me-
murlari ve askeri memurlarla idare meclisi ve belediye ticaret odasi bulunan yerler-
de ikiser lyeden kurulu komisyon olusturulmasi emrediliyordu. Bu komisyonlar
hemen her ilce merkezinde kurulacak, ek olarak ilgceler Anadolu ve Rumeli Hukuk
Cemiyeti merkez ve yodnetim kurullarindan iki Uye de belirtilen komisyona (lye
niteliginde katilacaklardir. Bu komisyonlarin adi Tekalif-i Milliye Komisyonlaridir.
Komisyonlar, 11 Agdustos 1921 gininden baslayarak sirekli toplanti durumunda
bulunacak ve komisyon uyeleri hichir 6denek almayacaklardir. Her komisyon 2 ay
sure ile askerlik gorevi ertelenmek lzere ikiser katip, dorder memur calistiracaktir.

38 Cemal Kutay, "Blyuk Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye™, s. 352.
39 TOrk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 439-40.
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Madde - 2: Tekalif-i Milliye Komisyonlari bu emrin alinisindan sonra bildirile-
cek olan Tekalif-i Milliye temel emirlerini buylk yetkilerle uygulayarak, bu yolla
savasan Ordu gereksinimlerini karsilayacaklardir.

Madde - 3: Belirtilen Tekalif-i Milliye Komisyonlarindan izmit ve Bolu San-
caklarinda bulunanlarin topladiklari Kocaeli Bélge Komutanhgina ve Zonguldak
Sancagi, Ankara ili, bagimsiz Aksaray Sancagi Konya ili, Silifke Sancag: ile bu
sayilan bdlgenin batisinda kalan yerlerdeki Komisyonlarin aldiklari Bati Cephesine
ve Elcezire ve Dogu Ordusu Boélgelerindeki Komisyonlarin topladiklari, belirtilen
Ordulara adi gegcmeyen bdlgelerden baska olarak merkezi Anadolu'da kalan Komis-
yonlarin topladiklari Midafaa-i Milliye icindir. Merkez Ordusu, Adana ve Antep
Cepheleri gereksinimleri Midafaa-i Milliye'ye baglanan yerlerden karsilanacaktir.

Madde - 4: Kosulsuz olarak ulke icindeki her Komisyon bu gdérevini sirdire-
cek ve 10 Eylul 1921 giliniine kadar, 15, 20, 25, 30 Agustos 1921 ve 5 Eylil 1921
gunlerinde Mudafaa-i Milliye Levazimati Dairesine ambar mevcutlari icin telgrafla
rapor vereceklerdir. Ayni zamanda cephelere bdlgelerinde bulunan Komisyonlar-
dan, Bati Cephesi Komisyonlarindan Aksaray, Konya, Karahisar Sancaklari ile
bunun giineyinde bulunan bélge Komisyonlari, yakinligina gére Konya Menzil
Miifettisligine ve yorenin kuzeyinde bulunan Komisyonlar Ankara Menzil Mifet-
tisligine ve Kocaeli bélgesindekiler Kocaeli Levazim Riyasetine ve Elcezire ve
Sark Ordusu bdlgesindeki Komisyonlar belirtilen cephe Levazim Riyasetine rapor-
larinin birer drneklerini vereceklerdir.

Madde - 5: Komisyonlar lye ve memurlarindan en kiclk ilgisizligi ve kotl
calismalari gorilenler vatan hainligi ile cezalandirilacaklardir.

Madde - 6: 1 Numarali bu Emir, bitin ilcelere, Anadolu ve Rumeli Midafaa-i
Hukuk Merkez Kurullarina bildirilmek iizere il ve bagimsiz sancaklara ve istiklal
Mahkemelerine, butiin Askerlik Subelerine bildirilmek Utzere her sube yazi isleri
baskanlhgina ve Cepheler Komutanliklarina ve bitiin Vekaletlere, Ankara ve Konya
Menzil Mufettisliklerine bildirilmistir. Emrin alindigi gin ve saati ve anlasildigini,
alan makamlar telgrafla bildireceklerdir.

Madde - 7: Bu Emir ve arkasindan verilecek Tekalif-i Milliye temel Emirleri
her yerde en blyuk mulki amir tarafindan tirli araclarla yayinlanarak duyurulacak-
tir.

Turkiye Buylik Millet Meclisi Reisi
Baskumandan
Mustafa Kemal40

40  Aciksdz, (10 Agustos 1921) aktaran: AtatUrk'in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss.
414-15.
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2 NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRI
Ankara, 7 Agustos 1921

Madde - 1. Ordu giyim ve donatiminin genisce saglanmasi igin asagidaki én-
lemler alinacaktir.

Bu 6nlemlerin uygulanmasina 1 Numarali Emirde yazili olan Tekalif-i Milliye
Komisyonlari gorevlidir.

(a) Her ilcede bulunan hane sayisinca ilge birer takim camasir, birer ¢ift corap
ve carigl en son 10 Eylul 1921 guni hazirlanmasi ve Komisyonlar am-
barlarina verilmesi zorunludur, érnek olarak 10 bin hane bir ilgce kesin-
likle 10 bin takim ¢amasir ve 10 bin carik ve gorap verecektir.

(b) Pek yoksul hanenin bu bagistan ayn tutulmasi ve yoksulun payinin baska
bir varhikliya yiiklenmesi, toplama ve bagis alan Komisyonun gorevidir.

(c) Toplanan gorap ve gamasir ve cariklar yerel Komisyona halk tarafindan
teslim edilecek ve toplananlar Komisyonun her goérevlisinin sorumlulugu
altinda korunacak ve bagis sahiplerine, Komisyonlarca, badis miktarini ve
glniind belirten bir alindi makbuzu verilecektir.

Madde - 2: Bu Emri alan her Komisyon Reisi, gérevli oldugu ilgenin ev sayisi-
ni, emri aldigi ginden 10 Eylil 1921 giniine kadar verilen gorevi bitirecegini
telgrafla Levazimati Umumiycye bildirecektir.

Madde - 3: Bagis sonunda Tekalif-i Milliye Komisyonu, asagisi tutanakli 3 ay-
ri defter yaparak, bir 6rnegini Levazimati Umumiyeye gdnderecek, oteki érnekler-
den biri Komisyon Reisinde ve digeri yerel Mal Memurunda Mfettisler istediginde
verilmek tzere bulundurulacaktir.

Madde - 4: Emrin yurutilmesinde en ufak kotl islemleri gorilenler vatan ha-
inligi sugu ile suglanacaklardir.

Madde 5: Bu Emir, batin ilcelere hemen bildirilmek tzere il ve sancaklara ve
istiklal Mahkemelerine ve bilgi icin Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina ve-
rilmistir.

Biyuk Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal4l

41 AcglksOz, (10 Agustos 1921) aktaran: Atatirk'in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss.
415-16.
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3 NUMARALI TEKALIF-i MIiLLIYE EMRI
Ankara, 7 Agustos 1921

Madde - 1: Ordu giyim ve denetiminin genislemesi icin asagidaki dnlemler ali-

nacaktir.

Bu dnlemlerin uygulanmasindan 1 Numarali Emirde gdrev ve kurulus

bicimleri bildirilen Tekalif-i Milliye Komisyonlari sorumludur.

(a) Tuccar ve halk elinde bulunan rengi ne olursa olsun ¢camasirlik bez, Ame-

(b)

(©)

(d)

rikan patiska, pamuk, yikanmis yin, yikanmamis yin, tiftik, fantezi ku-
maslar hari¢c olmak Uzere erkek giyimi yapilmasina uygun her turlt yazhk
ve kishk kumaslar, kalin bezler, kdsele ve igne, taban astarhgi, sari ve si-
yah mesin, sahtiyandan yapilma yemeni, carik, potin, ¢arik yapilacak de-
ri, demir, kundura civisi, tel ¢ivi, kundura ve sara¢ iplikleri, nallik demir
veya yapilmis nal, mih, yem torbasi, yular, belleme, kolan, kasagi, gebre,
sicim ve urgan stoklarina hemen el konulacak ve degeri bicilerek alinan-
larin toplamini belirtmek tzere Komisyonun imza ve muhirleri bulunan
kuruslu bir tutanak, sahibine verilecektir.

icerdeki malzemenin bir kisminin béylelikle alinmasindan ileri gelen fiyat
ayrihigini dengelemek icin, disardan gelecek her tiir mallarin yizde 10'u
da iskelelerden ayni sartlar icinde Ordu ihtiyaglari icin alinacak, yizde
90'ina kesinlikle karisilmayacak, sahibinin yetkisine birakilacaktir.

Alinan mallardan geriye kalan ve disardan alinacak (ithal) olan bu tur
stoklarin tasima ve satimi bitund ile serbesttir.

Cocuk ve kadin giysileri ve malzemesi ile liiks esya almak kesinlikle ya-
saktir.

Madde - 2: Disardan mal getiren tacirin Tekalif-i Milliye Komisyonlarina mal
veren ve karsiliginda kuruslu tutanak alan tiiccarin tutanaklarinda yazili miktar
paylarinin yizde 20'si sonradan getirecekleri mallarin glimriik tutarina sayilacaktir.

Madde - 3: Bu islemler igin de 2 Numarali Emrin tg¢iinci maddesinde agiklan-
digi gibi Komisyonlarca 3 ayri defter diizenlenecektir.

Madde - 4: Bu Emre karsi ¢ikarak malini gizleyenler veya koti calisanlar, kim
olursa olsun vatan hainligi ile suglanacaklardir.

Madde - 5: (3) Numarali olan bu Emir hemen Komisyonlara bildirilmek (lzere
illere, sancaklara ve istiklal Mahkemelerine yazilmis ve bilgi icin Vekaletlere ve
Cephe Kumandanliklarina verilmistir.

Blyuk Millet Meclisi Reisi

Baskumandan

Mustafa Kemal42

42 Aciksdz, (10 Agustos 1921) aktaran: Ataturk'un Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss.
417-18.



188

TURK iDARE DERGISI

4 NUMARALI TEKALIiF-i MIiLLIYE EMRI
Ankara, 7 Agustos 1921

En son Emire kadar Ordu'nun iasesi icin asagidaki énlemler alinacak ve bu

O6nlemlerin uygulanmasindan 1 Numaral Emirle kurulus bigimleri bildirilen Teka-

lif-i Milliye Komisyonlari sorumlu olacaktir.

1. Elde mevcut bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek,
kasaplik hayvanlar, seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytin yagi, cay,
mum stoklarinin ytizde 40'ina Komisyonlarca el konularak ambarlara alina-
caktir. Belirlenecek fiyat Gzerinden sahiplerinin eline kuruslu tutanak veri-
lecektir.

2. Komisyonlarca toplanan bugdaylarin un edilmesi igin, Komisyonlar, bol-
gelerindeki fabrika ve degirmenlere esit olarak dagitacak ve bu calisma
karsiliksiz olacaktir.

3. Bu konuda en kiicuk kotu islemi goriilen memurun veya yikimlilikten
kagman kisinin cezasi vatan hainligidir.

4. (4) Numarah olan bu Emir Komisyonlara bildirilmek Gzere illere ve san-
caklara ve istiklal Mahkemelerine yazilmis ve bilgi icin Vekaletlere ve
Cephe Kumandanliklarina birer 6rnek verilmistir.

Blyuk Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal43

5 NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRI
Ordularimiz icin Yapacagimiz Fedakarliklar
Ankara, 7 Agustos 1921

Ordu ulasiminin saglanmasi icin asagidaki onlemler alinarak, bu dnlemlerin

uygulanmasindan 1 Numarali Emirde kurulusu belirtilen Komisyonlar sorumlu
olacaktir.

43

1. Askeri nedenlerle tirlii yollardan Ordu gereksinimi icin alman tasit aragla-
rindan ayri olmak Uzere ulkede kalan tasit araci sahipleri her ay Ordu mal-
zemesinden bir bélumind kendi araci ile 100 kilometrelik bir uzakliga kar-

Aciksdz, (10 Agustos 1921) aktaran: Ataturk'un Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s.
418 ve ayrica bkz: Harp Tarihi Vesikalari Dergisi, sayl 58, belge 1323.
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siliksiz tasimak zorundadir. Bu tasimanin sirdi§l sirece ara¢ sahipleri ve
hayvanlari Ordu ambarlarindan beslenir.

2. Bir ay icinde bu gorevi goren kisi, o ay icin yeni bir tasima isi almaz. Te-
kalif-i Milliye Komisyonunun yolladigi arag ve yiyecek gdnderisinin, mal
alan ambarca onayi, o aylik muafiyet durumunu o Kisiye verir.

3. (2, 3, 4) Numarah Emirlerle toplanan arag-gere¢ ve yiyecekler, Levazimati
Umumiyenin belirleyeceg@i asil askeri ambarlara Tekalif-i Milliye Komis-
yonlarinca bu tasima yukumlilikleri sayesinde génderilir ve saklanirlar.

4. Miteahhit tasima kollar1 diger halkin bagli olduklari ayda 100 kilometrelik
tasimay! karsiliksiz yapmak zorundadirlar.

5. Bu Emri alan her Tekalif-i Milliye Komisyonu kendi bélgesindeki tasima
yikiumlaligune girecek aracin tir ve sayisini 15 Agustos 1921 ginlne ka-
dar Midafaai Milliye Sevkiyat ve Nakliyat Mudiriyeti Umumiyesine ve
cephe bdlgesinde bulunanlar ise Sevkiyat ve Nakliyata bildirmekle birlikte
bolgesinde bulunduklart Menzil Mufettisliklerine veya Ordu Erkantharbiye
Riyasetlerine bildireceklerdir.

6. Bu yidkumlilikten kacanlar veya uygulamada kotu davranisi gorilenler
vatan hainligiyle cezalandirilacaklardir.

7. (5) Numarah olan bu Emir hemen Tekalif-i Milliye Komisyonlarina bildi-
rilmek Uizere biitin illere ve sancaklara yazilmis ve istiklal Mahkemelerine
ve bilgi i¢in Vekaletlere ve Cephe Kumandanliklarina birer drnek verilmis-
tir.

Blyik Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal44

6 NUMARALI TEKALIiF-i MIiLLIYE EMRI
Ankara, 7 Agustos 1921

1 (2, 3, 4) Numaral Tekalif-i Milliye Emirlerinde bildirilen giyilecek, kulla-
nilacak ve yenilecek turiinden degisik yerlerde var olan birakilmis mallara
(Emval-1 metruke) Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca el konulacak, miktari

Aciksdz, (IU Agustos 1921) aktaran: Atatiirk’in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss.
419-20 ve ayrica bkz: Harp Tarihi Vesikalari Dergisi, sayl 58, belge 1324.
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saptanip ve fiyati belirlenerek kuruslu bir tutanak yerel mal sandidina veri-
lecektir.

2. Birakilmis mallardan bu yolla almanlar i¢cin Tekalif-i Milliye Komisyonlari
onceki Emirlerde bildirildigi gibi 3 ayri diizenli defter tutacaklar, bunun bir
drnegini Levazimati Umumiycye géndereceklerdir.

3. Alinan mallarin tiir ve miktarlari 10 Eylal 1921 glnine kadar Mudafaai
Milliye Levazimati Umumiye Dairesine Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca
tutanakla bildirilecektir.

4. Birakilan mallarin toplanmasi ve alinmasinda kotd islemleri gorulenler ve
alinani kendi mah gibi kullanmaya kalkanlar vatan hainligi ile suclanacak-
lardir.

5. (6) Numarah olan bu Tekalif-i Milliye Emri hemen Komisyonlara duyu-
rulmak Uzere bitiin illere, sancaklara ve istiklal Mahkemelerine yazilmis,
bilgi icin de Vekaletlere ve Cephe Kumandanligina yazilmistir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal45

7 NUMARALI TEKALIF-i MIiLLIYE EMRI
Ankara, 8 Agustos 1921

1 Cins, mezhep, sinif, meslek ayrimi yapilmaksizin, kosulsuz olarak herkes
asagida -Uclincii madde- grubu ve tiird yazih silah ve cephane ile yaralayici
araglari her yerde bu Emrin yayimindan baslayarak 3 gun iginde yerel Te-
kalif-i Milliye Komisyonuna alindi (makbuz) karsihiginda vererek Huiki-
mete bagislayacaklardir. Savasin bitiminde bu silahlar bir hatira olmak tze-
re eski sahibine iade olunacaklardir.

2. Dérdunct guni sabahindan baslayarak belirtilen silah ve cephaneyi sakla-
digi ve hile kullanarak vermedigi anlasilanlar ve silah toplama arastirma-
sinda kotl islem ve davranista bulunanlar "idam" olunurlar.

3. Verilecek silah ve cephaneler sunlardir: Cephane olarak her tirla cifte
atesli tufegi, kasatura veya slingl ve cephanelere filintalari, kisaca her turli
Osmanli mavzerleri, kiiguk ve buytk capli her tirlu Alman, Belgika tifek-

Aciksdz, (10 Agustos 1921) aktaran: AtatOrk'On Tamim, Telgraf ve Beyannameleri.
s. 420.
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leri, her tirli Avusturya tifedi, Avusturya ve Bulgar manlihirleri, her tirli
ingiliz tiifedi, her tiirli Rus tifedi, her tirli Fransiz, Romanya, Sirp, Japon,
Yunan martin blylk ve kicuk caph tifekleri (av tufekleri, tabancalar ve
bunlarla ilgili cephaneler ayridir), her tirli kilic ve palalar, bunlardan bir
Ozel degeri olanlar Komisyonlarin sorumlulugu altinda ve belge karsihgin-
da sahibine birakilacaktir.

4. ilan edilmesinin dordincu guninden baslayarak sivil ve asker yetkililer -
clincli maddede yazih silah ve cephaneyi bulmak igin gerek gérdugu evleri
yasal yontemler icinde arayacaktir.

5. Tekalif-i Milliye Komisyonlari, bu Emrin halka batiini ile duyurulmasini
saglayacak ve silahini vereceklerin bulundugu yerlerle Komisyonlarin top-
landi§! yer arasindaki uzaklhiga iliskin zaman siiresi olarak verilen t¢ gini
ekleyeceklerdir.

6. Tekalif-i Milliye Komisyonlari, topladiklari silahlari ve cephanenin tir ve
miktarlarint Miidafaai Milliye Harbiye Dairesine bildireceklerdir.

7. Bu Emir, 6ncelikle Kastamonu, Corum, Yozgat, Kayseri, Nijde, Konya ve
Silifke il ve ilgelerine, bu yerlerin batisindaki il ve sancaklara uygulanmak
Uzere ilgili makamlara bildirilmistir.

Tirkiye Biylk Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal4*

8 NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRI
Ankara, 8 Agustos 1921

1 Tekalif-i Milliye Komisyonlari her yerde bulunan benzin, vakum, gres,
makine, don, saatgi, balik yaglari, vazelin, otomobil ve kamyon lastigi,
solisyon, buji, soguk tutkal, Fransiz tutkali, telefon makinesi, kablo pil,
¢iplak tel ve bunlara bagl olan malzeme, asit stlflirik miktarini arastirarak
ve saptayarak stoklarin yizde 40'ina el koyacak ve sahiplerine degeri kar-
sthiginda tutanak verilecektir.

2. Yukarda tirleri belirtilen malzemelerden, disardan yurda getirilenlerin
glimrik resminden baska yalniz yizde 10'u kuruslu tutanak karsiliinda

46 Aciksdz, (11 Agustos 1921) aktaran: Ataturk'tn Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, ss
421-22.
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belirtilen Komisyonlarca alinabilir. Boylece mallari alinanlara verilecek
tutanaklarin yiizde 20'si gimriik resmine sayilir.

Tekalif-i Milliye'den alinacak yukaridaki malzemenin yizde 40'inin top-
lanmasi ve her Komisyonca en son 10 Eylil 1921 'de bitirilmis bulunacak
ve 15, 20, 25, 30 Agustos ve 5 Eylul'de toplananlarin tiir ve miktarlarini
Mudafaai Milliye Harbiye Dairesine telgrafla bildireceklerdir.

Bu malzemeden bulunanlari gizleyenler ve hile yoluna sapanlar igin vatan
hainligi kanunu uygulanir.

Ordularin bu malzemeden yararlanma bigimi Midafaai Milliye Vekaletince
saptanacaktir.

Bu Emir, bitin illere ve sancaklara, Cephe Kumandanliklarina, Vekaletlere
bildirilmistir.

Hilyuk Millet Meclisi Reisi

Baskumandan
Mustafa Kemal47

9 NUMARALI TEKALIF-i MILLIYE EMRI
Ankara, 8 Agustos 1921

1

Tekalif-i Milliye Komisyonlari sinirlari igcinde bulunan demirci, maran-
goz, dokiimcu, tesviyeci, sarag, arabaci esnafi ve imalathaneleri ile bu es-
naf ve imalathanelerinin kapasitelerini saptamak ve gerek bunlar ve gerek
kasatura, kili¢, mizrak ve eyer yapabilecek zanaatkarlarin adlari verilmek
uzere saytlarini Midafaai Milliye Vekaletine bildireceklerdir.

Bu Emir batun illere, sancaklara, Cephe Kumandanliklarina ve Vekaletle-
re bildirilmistir.

Tirkiye Buylik Millet Meclisi Reisi

Baskumandan

Mustafa Kemal48

10 NUMARALI TEKALIF-i MIiLLIYE EMRI

Ankara, 8 Agustos 1921.

Aciks6z, (10 Agustos 1921) akt:iiran: Atatirk'dn Tamim, Telgraf ve Beyannameleri,
s. 422.

Hakimiyeti Milliye, (14 Agustos 1921) aktaran: Atatirk'in Tamim, Telgraf ve Beyan-
nameleri. s. 423.
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Seferber Ordu'nun tasita olan gereksinimini karsilamak icin asagidaki madde-
ler hizla uygulanacaktir.

1. Bu Emri alan Tekalif-i Milliye Komisyonlari kendi bdlgelerinde bulunan
ve tlrleri asagida agiklanan bitin tasitlarin yiizde 20'sine el koyacaklardir.

Tasit tlrleri:
a. Daort tekerlikli yayli arabalar.

b. Dort tekerlikli at, 6kiiz ve kagni arabalari. Arabalar bitiin takim ve hay-
vanlari ile birlikte olacaktir.

c. Binek ve top ¢eken hayvanlar.
d. Katir ve yik hayvanlari.

e. Deve.

f. Merkep.

2. Bu Emri alan Tekalif-i Milliye Komisyonlari, bdlgelerindeki btin tasitla-
rin miktarlarini alabildigince ¢abuk saptayacak ve en son 10 Eylil tarihine
kadar, bolgesindeki tasitlarin en saglamlarindan ve yizde 20'sini toplamis
olacaklardir.

3. El konulan her tasitin degeri Komisyonca arastirilacak, tasitlari alman ka-
sabanin belediye reisine, kdylerde kdy kurulunca o yerlerdeki halka, var-
liklari oraninda dagitim yapilarak toplanacaktir. Tasiti alinanlarin paralari
bdylece alinacak makbuzlar onaylanip Tekalif-i Milliye Komisyonlarina
verilecektir.

4. Komisyonlarca toplanan tasitlar o yerlerdeki Askerlik Subelerine verile-
cektir. Subelerin aldiklari tasitlardan arabalar ve hayvanlar, olabilirse ve
sahipleri yikumlilerdenise sahipleri ile, degilse yukimlileri arasinda araba
ve hayvan siirmeyi bilen lojistik erler tarafindan kullanilacaktir. Bu tasitlar
subelerde toplanacak ve subelerde korunacaktir.

5. Her Askerlik Subesi, Subede toplanan tasitlarin tur ve miktarini 15, 20, 25,
30 Agustos ve 10 Eylul ginlerinde Midafaai Milliye Vekaleti Ordu Daire-
sine telgrafla bildirecektir.

6. Bu konuda g6z yuman ve koétd islemi bulunanlar vatan hainligi sucu ile ce-
zalandirilacaklardir.

7. 10 Numarali bu Emrin ulastigi glin ve saat telgrafla Ordu Dairesi'ne bildi-
rilecektir.
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isbu Emrin biitiin Vekaletlere, Garp ve Merkez Ordusu Kumandanliklarina,
Canik, Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri, Nigde, Konya, icel il ve sancaklari ile bunla-
rin batisinda bulunan bitin il ve sancaklara ve Askerlik Subelerine ve istiklal Mah-
kemelerine bildirilmistir.

Blyuk Millet Meclisi Reisi
Baskumandan

Mustafa Kemal49

7. TEKALIiF-i MIiLLIYE KOMiISYONLARI

Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, Ankara'da, Baskomutanlik Karargahini tes-
kil ettikten sonra, Ordu'nun lojistik islerini 6ncelikle ele almis, daha o zaman
topyekiin savunma prensipleri ile ilgili bir plan hazirlamistir. Bu plan esaslari dahi-
linde bir-iki gln icinde yogun bir calisma ile 7-8 Agustos 1921 gunleri, Tekalif-i
Milliye (Harp Yukdmligl) emirleri adiyla birbiri ardina on emir yayinlanmistir.®
Bu emirlerin tamami, (o glinki diizenleme gereg@i) kanun kuvvetindedir.51

Baskomutanin Tekalif-i Milliye Emirlerini uygulamak icin de, 1 Numaral E-
mir uyarinca bitin ilgelerde Tekalif-i Milliye Komisyonlari kurdurtmus ve bunlari
derhal calismaya baslatmistir. Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin kurulusu, Basku-
mandanlik Kanununun kabuliinden sadece 2 giin sonra 7 Agustos 1921'dedir. 1
Numarah Tekalif-i Milliye Emrine Tekalif-i Milliye Komisyonlarinin kurulus ve
calisma esaslari ile ilgili talimatnameye de yer verilmektedir:

"2 Haziran 1921 giin ve 928 sayili Heyeti Vekile kararinin 2. maddesi uyarinca
bazi satinalmalar icin en blyik milkiye memurunun baskanliginda en biyuk mali-
ye ve askeri memurlari ile idare meclisi, belediye, ticaret odasindan (bulunan yer-
lerde) 2'ser Gyeden olusan bir komisyon kurulmasi emrediliyordu. Bu komisyonlar
derhal her ilce merkezinde kurulacak ve ayrica ilgeler Anadolu ve Rumeli Miidafaa-
i Hukuk Cemiyeti Merkez Kurulu ve idarelerinden 2 liye de komisyona iye sifatiyla
katilacaklardir. Bu komisyonlarin adi Tekalif-i Milliye Komisyonlaridir. (..) Sonra-
dan koylerde imam ve muhtarlar da tye sayilmislardir."52

Alptekin Muderrisoglu'na gore; Komisyonlarin kurulus bicimi, 2 Haziran 1921
giin ve 928 sayili Heyet-i Vekile karariyla yirirlige konulan ve Ordu'nun yiyecek
alimlarini dizenleyen talimatnamenin 2. maddesi ile kurulan satinalma komis-

49  Hakimiyeti Milliye, (12 Agustos 1921) aktaran: Ataturk'in Tamim, Telgraf ve Beyan-
nameleri, ss. 423-24.

50 Tirk istiklal Harbi, 7. Cilt, idari Faaliyetler, s. 357.

51 Kazim Ozalp, Milli Miicadele, 1919-1922, s. 190.

52  Distur -Ugiincii Tertip- cilt 2, ss. 52-3.
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yonlarinin aynidir. Tekalif-i Milliye Komisyonu uyelerinin Kaymakam, mahallin
en blyuk askeri amiri ile mal mudird gibi kamu gérevlileri disinda kalan 6teki 10
lyesi, timuyle halk tarafindan segilmektedir. Bu ydni ile komisyonlar, halk yarari-
na alinan emirleri halka uygulayan, gerektiginde zora basvuran, halk temsilcilerin-
den olusan bir halk érgitli g6rinimi vermektedir. Bu dérgit devlete has blrokrasi-
den tamamen uzak, kirtasiyeciligi asgariye indirmis bir ¢alisma tarzi ile en kisa
zamanda olumlu sonugclari alabilecek bir ¢alisma diizeni surdiriyordu.53

7. MENZIL TESKILATLARI

Tekalif-i Milliye Emirlerinin hedefine ulasmasinda bir diger dnemli gorevi
stlenen kurulus ise, hi¢c kuskusuz topyekiin savasa hazirlik icin kriz yonetim plani-
nin askeri kanadini iyi diastinilmis bir hiyerarsi icinde buyik bir 6zveriyle ylriten
Midafaa-i Milliye Vekaleti Sevkiyat ve Nakliyat Genel Miudurligiune bagh Menzil
Bdlge Mifettislikleri, Menzil Hat Komutanliklari, Menzil Nokta Komutanliklari ve
Menzil Konak Komutanliklari idi.54 Bu gorevliler, Ordu harekat alaninda kendi
Menzil kurulusu ile, ve bu harekat alani gerisinde Midafaa-i Milliye Vekaletine
bagh Menzil Teskilati ile faaliyet gdsteriyordu.®

Tekalif-i Milliye Emirleriyle halktan toplanan ve Tirk Ordusu'nun ihtiyaci o-
lan her turli malzemenin cephe gerisinden cepheye tasinmasi, dagitilmasi, depo-
lanmasi ve kisaca askeri bir terim olan lojistik alanina giren bu faaliyetin aksama-
dan yuritilmesi gicli bir Menzil teskilatlanmasini gerektirmekteydi.56

Tirk istiklal Savasina damgasini vuran Menzil Miifettislikleri karargahlarinda;
Menzil Mifettisligi Kurmay Baskanli§gi, Harekat Subesi. Personel Subesi, Esliha
(Silah) Subesi, Levazim, Muharebe, Saglik, Veteriner, insaat, Ulastirma Subeleriy-
le, Evrak ve Posta Subeleri bulunuyordu. Bu karargahlara bagli, yapacagi gorev ve
bélgenin dnemine gdre bir veya iki bdlge mufettisligi, bagimsiz hat ve bdlge ko-
mutanliklari, hastane, hayvan hastaneleri, erzak ve mihimmat depolan, kiglk 6l-
¢ekli imalathanelerdi. Menzil Bélge Mufettislikleri karargah kuruluslari da Menzil
Mufettisli§i kurulu idi. Ancak subelerde bulunan personel daha azdi. Menzil M-
fettisligi emrinde, Hat ve Nokta Komutanliklari, ambarlar, hastaneler ve depolar
vardi. Menzil Hat Komutanhgi kurulusu su sekilde idi: Menzil Hat Komutanligina
bagl Muhafiz, Hizmet ve Amele Kitalari, Tamirhane, Yol insaati Kitasi, iase Mer-
kezi, Er Misafirhanesi, Erzak ve Yem Deposu, Cephane Deposu, Hayvan Deposu,
Merkez Komutanhgi, Sevk Memurlugu ve Saglk birimi bulunuyordu. Hat Komu-

53  Alptekin MUderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, s. 381.
54  Tirk istiklal Harbi, 7. cilt, idari Faaliyetler, s. 314 vd.

55  Tirk istiklal Harbi, 7. cilt, idari Faaliyetler, s. 614.

56  Serpil Surmeli, Milli Mucadele'de Tekalif-i Milliye Kmirleri, s. 76.
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(anhgr emrinde Nokta ve Konak Komutanliklari vardi. Birinci sinif Menzil Nokta
Komutanh§i, Hat Komutanhgi kurulusunun ayni idi. ikinci sinif Menzil Nokta Ko-
mutanhgi gorevini Askerlik Subeleri yapiyordu.57

Turk istiklal Savasinda Menzil Teskilatlarinin basarili calismalari cesitli kay-
naklarda ve anilarda yer almaktadir:

"(-m) 1921 yih icinde Manastirh Miralay Kazim Bey, Bati Ordusu Menzil M-
fettisi olarak Konya'ya gelmistir. Sakarya Savasi siresince Ordu'muzun bitin ihti-
yacl Guney'den desteklenmis, iase kollari savas siiresince Cephe'yi beslemistir. (..)
Bu olaganistu ¢alisma sonunda Bati Menzil Mifettisi Kolordu Komutanhgi yetki-
siyle Milli Savunma Bakanli§i Sevkiyat ve Nakliyat Umum Mudirliga yapmis-
tir."58

Menzil Teskilatlarinin efsanevi calismalarinin taniklarindan biri Gnli gazeteci
Ahmet Emin (Yalman) Bey'dir:

"Her is icin ehil adamlar aranmig, bulunmustu. Mesela nalcilik mektebinin ba-
sina uzun middet Bavyera'da fenni nalbantlik 6§renmis bir subay getirilmisti.
Dabaghaneleri de Almanya'da tecribe gérmis uzmanlar idare ediyordu. Kitalarin
musiki ihtiyaci da unutulmamis, takim takim bandolar yetistirilmis, bunlar igin
musiki aletleri de bulunmustu. Tamir atdlyesinde sonradan yakindan tanidigim ve
degerini gordigim Albay Nuri Bey gibi harp imalati dairesi mensuplari, islemeyen
demiryollarinin raylarini sdkiyor, top kamasina ve diger yedek parcalara ceviri-
yorlardi. Konya levazim teskilatina basta Kazim Bey olmak tzere, en blylk subay-
dan en kiguk ciraga kadar herkes, Yunanlilari bir an evvel denize dékmek azmiyle
var kuvvetiyle ¢ahsiyorlardi. Eskiden hazir hazir harigten gelirken simdi gelemeyen
bircok malzeme simdi Konya'da, nice yoksuzluklar icinde yeter sayida yetistirili-
yordu."59

Menzil Mifettisi General Kazim (Dirik) Beyin calismalarinin bir baska tanigi
ise Hilmi Uran'dir:

"General Kazim Dirik merhum, o sirada Konya Menzil Mifettisi idi.(..) Fakat
kendisini hi¢ tanimiyordum. (..) General Kazim Dirik'ten pek memnun ayrilmistim.
Cilnki bana kati olarak vaad etmisti ki, ertesi giini Kadinhan'a gittigimde orada
Menzil Teskilati benim emrime bir landon verecekti.(..)"6°

57 Turk istiklal Harbi, idari Faaliyetler, 7. Cilt, s. 392-3.

58 Ismail Gin-Mahmut Ankara, Kazim Dirik, Asker. idareci, Halk Egitimci, (izmir, istiklal M.,
1971), s. 39.

59 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gérdiklerim ve Gegirdiklerim, cilt 1, (istanbul,
1970), ss. 300-301.

60 Hilmi Uran, Hatiralarim, ss. 141-42.
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8. ISTIKLAL MAHKEMELERI

Tirk istiklal Harbi'nde Birinci Donem istiklal Mahkemelerinin gorevleri, 17
Subat 1921de sona ermis, fakat, mahkemelerin gérevlerinin sona etmesinden bir ay
kadar sonra asker arasinda kacak olaylari ve bozguncu propagandanin ¢ogaldigi
gozlemlenmistir. Bu olumsuz gelismeye &nlem olarak, bir baskan, iki tyeden ku-
rulu cinayet mahkemeleri gdrevlendirilmesi istenmisse de reddedilmistir. Kitahya
ve Eskisehir yenilgisi, dismanin Ankara'ya yaklasmasi Uzerine biylik moral ¢o-
kintusl Gzerine bir egilim olarak mahkemelerin yeniden kurulmasi glindeme gelmis
ve Basvekil Fevzi Pasa'nin istedi Uzerine Kastamonu, Konya ve Samsun'da i¢ mah-
keme kurulmasi Meclis tarafindan kabul edilmistir. Ankara istiklal Mahkemesi
kaldiriimadigindan, Yozgat'ta da Baskomutanin istegiyle bir mahkeme kuruldugun-
dan toplam 5 istiklal Mahkemesi faaliyet gostermistir. ikinci Dénem istiklal Mah-
kemeleri faaliyetlerini dogrudan Baskomutan Mustafa Kemal Pasa'ya bagl olarak
yerine getirmislerdir. Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, bu mahkemelerin yardi-
miyla emirlerinin eksiksiz ydriatilmesini saglamis; hatta mahkemeler, 10 Ekim
1921 ginli Acikséz Gazetesinde yer alan bildiri 6rnedinde goruldugu tzere emirle-
rin uygulanisina ait gerek¢eyi halka duyurmak ve emirlere uymayanlarin cezalandi-
rilacaklarini bildirmek gorevini bile Gstlenmislerdir.

Ergiin Aybars'in tespitlerine gére, Baskomutanlik Emirleri, istiklal Mahkeme-
lerine gonderilmekte ve bu yoldan Baskomutanin otoritesinin yirutilmesinde mah-
kemeler dogrudan goérev almislardir. Mahkemelerin ortami da, Tekalif-i Milliye
Emirlerinin uygulanmasindaki kararlilifin bir gdstergesidir. Her mahkemenin kapi-
sinda biyik levha ile mahkemenin ismi yazili bulunmaktadir. (Ankara istiklal
Mahkemesi). Mahkeme kurulunun oturdugu yerin arkasinda yine biyuk levha ile
(istiklal Mahkemesi Miicadelesinde Yalniz Allah'tan Korkar) yazisi asilidir.61

istiklal Mahkemeleri iki ucu keskin kiligtir. Ornek olarak, Il. Dénem Kastamo-
nu istiklal Mahkemesi'nin 6nem verdigi konulardan biri, bazi subaylarin halka kars
olan tutum ve davraniglari olmustur. Clnki s6zi edilen subaylar, halkin mal, erzak,
nakliye aracglarina zorla el koyup, halki zorla angaryaya kosmaktadir.

Kastamonu istiklal Mahkemesi tarafindan gorevini kétilye kullanan subaylar
sorununu ¢6zmek igin 10 Ekim 1921 tarihinde Aciksdz Gazetesi’nde yayinlanan
bildiri sdyledir:

"Vesait-i nakliyeye hodbehod vaz'iyed edenler en sedid cezaya carptirilacak."

"1- Ordu'nun vesaiti nakliye ihtiyaci hiilkiimetgce evamiri mahsusuna tevfikan
tamamiyle temin edilmekte bulundugu halde bazi kita zabitlerinin emirler ve tali-

61  Ergiin Aybars, istiklal Mahkemeleri, (izmir, ileri K., 1995), ss. 97-102 ve 158.
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matlar hikiimlerine aykiri olarak tesadif eyledikleri ulasim araglarina hodbehod el
koyduklari, bir kaza ve livadan ¢ikarilan ulasim araclari kafilelerinin diger kaza ve
livada el konularak yollarina devam ettirilmedikleri ve bazi yerlerde de naklettigi
esyay! ylkleyerek baska bir yéne yolladiklari bir ¢cok yerlerden alman rapor ve
sikayetlerden anlasiimistir.”

"Tekalif-i Milliye emri gereg@ince, aracin yiizde yirmisi alinmis ve geri kalan a-
racla da yukimlinin her ay yiz kilometrelik mesafeye hiikiimetin kendilerine tes-
lim edecegi esya ve emvali nakl etmeye mecbur tutulmustur. Binaenaleyh her ma-
hallin ulagim araglari o mahallin en blylk milkiye memuriyle komutaninin gdste-
rece§i mahalle kadar teslim edilen esya ve emvali nakledecek ve gerektiginde ola-
cak muhabere ve uygun bulunmasi tzerine ulasim araclari kafilesi kanunen mecbur
oldugu mesafeye yiiz kilometre kadar nakliyati uzatacaktir."

"Aksi halde bulunanlar ve kanuna yine itaat etmeyenler ve halka zuliim edenler
hakkinda tatbik edilen en agir cezalarla tecziye edilecegi tamimen teblig olunur."62

istiklal Mahkemeleri Nizamnamesinin 8. maddesi Tekalif-i Milliye Emirlerinin
uygulanmasini kapsamaktadir. Bu durum, mahkemeleri Tekalif-i Milliye uygula-
malarinin dogrudan ve etkin bir organi konumuna yiikseltmistir. Kastamonu istiklal
Mahkemesinin 13 Agustos 1921 glnli Agikséz'deki bildirisi bu konuyu acikla-
makta ve halki uyarmaktadir:

"Mahkememiz Baskumandanimiz Pasa Hazretlerinin Tekalif-i Milliye ve or-
dunun tezyid kuvvetine matuf ve tedabir-i saireye miuteallik teklifatinin son siratle
ve harfiyen ifa edilmemesinin alakadarlar hakkinda en sedid cezay! kanuniyeyi
istilzam edecegine umumun kemali ehemmiyetle nazari dikkatini celb eyler."63

Tekalif-i Milliye Emirleriyle ilgili olarak faaliyet gsteren ikinci donem istiklal
Mahkemelerinin uygulamalariyla ilgili bazi kigik bilgiler Falih Rifki Atay tarafin-
dan aktariimaktadir:

"(..) Rahmetli Necati ile beraber Kastamonu istiklal Mahkemesi'nde bulunan
dostum Nebizade Hamdi'den dinlemistim. Binlerce kandirilmis, fesatlanmis kagak
toplayip cepheye sirmusler: - Yalniz bir kisi idam ettik, 0 da onuncu defa kactigi
icin... demisti"64

62  Aciksdz, (10 Ekim 1921) aktaran: Ergiin Aybars, istiklal Mahkemeleri, s. 106 ve 108.

63  Aciksdz, (13 Agustos 1921) akturan: Serpil Strmeli, Milli Micadele'dc Tekalif-i Milliye
Emirleri, s. 132.

64 Falih Rifki Atay, Cankaya, (istanbul, Beta$ Y., 1980), s. 292.
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8. BASIN VE HALKLA ILISKILER

Tekalif-i Milliye Emirleri ve uygulamalari ile ilgili tebligler ve ilanlar, "o gilin-
lerde devletin yari resmi yayin organi gibi faaliyette bulunan ve Ankara'da yayinla-
nan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi aracilifiyla ilk defa kamuoyuna duyurulmustur.
Emirler gazetenin hep ayni yerinde, ikinci sahifesinde yer almis; istiklal Mahke-
meleri kararlarina ve kararlarin uygulamalarina ait haberlere yakin situnlarda ya-
yinlanmistir."65

Ozellikle Kastamonu ve cevresine yayinlanan Aciksoz Gazetesi; Baskomutan
Mustafa Kemal Pasa'nin cikardigi Tekalif-i Milliye emirlerine halkin uymasini
saglayacak tesvik yazilar yayinlamis ve bu emirleri ayrintili olarak izah etmistir.66

Acikséz Basyazari ismail Habib (Seviik), 21 Agdustos 1921 giinlii basyazisinda,
istiklal Mahkemelerinin yeniden kurulmasini séyle yorumlamistir:

"(..) Mucrimleri Urkiten, mazlumlari esirgeyen bir adalet. Bir adalet ki en
muannid kacgaklar kendi ayaklariyla o kapiya iltica, en azili sakiler kendi arzulariyla
o0 mahkemeye inkiyad ettiler. Atil memurlara bile baska bir faaliyet, hileli amirlere
bile baska bir intibah, hiikiimet garkina bile baska bir déniis geldi. (..) iste onun
icindir ki istiklal Mahkemeleri faaliyeti bu halka bir nimet, onlarin kaldirihsi her-
kese bir elem olmustu ve iste onun igindir ki simdi de istiklal Mahkemelerinin tek-
rar gelisi, bitin memlekete bir seving ve bir saadet oldu."67

Aciksdz, Hakimiyet-i Milliye, ikdam, Peyam-1 Sabah ve Vakit gazetelerini
kapsayan bir arastirmaya gore; gazeteler, Tekalif-i Milliye Emirlerini, Tekalif-i
Milliye Komisyonlarinin tebliglerini ve istiklal Mahkemelerinin emirlerle ilgili
nizamname ve beyannamelerini, konuyla ilgili kararlarini yayinlamak suretiyle
halka duyurmuslar ve halkin bilgilendirilmesini saglamislardir.*®

Hakimiyet-i Milliye Gazetesinin 9 Agustos 1921 ginli nishasinin 1. sayfasin-
da yayinlanan bildiride, Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmaya basladigi ilan
edilmektedir. Bildirinin 1. ve 2. Maddelerinde tek tek sayilan yiyecek maddeleri ile,
¢arik derisinden kundura civisine, tiftik ve yapagiya kadar giyim kusamda kullani-
lacak bitiin maddeler sayilmaktadir ve 3. madde ile de, halkin, tiiccarin, bunlardan
ellerinde ne miktarda bulundugunu bir beyanname ile Komisyona bildirmeleri teb-
lig olunmaktadir.

Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu'nun basinda yer alan ilk bildirisi soyledir:

65 Mehmet Kayiran, " Tekalif-i Milliye Emirleri ve Uygulanisi™, s. 655.

66  Yucel 6zkaya, Milli Mflcadele'de Atatlurk ve Basin, 1919-1921, (Ankara, Ataturk Aras-
tirma Merkezi Y., 1989), s. 19.

67 (Haz.) Mustafa Eski, ismail Habib SevUk'iin Agikgbz'deki Yazilan, 1921-1922, s. 105

68 Serpil Strmeli, Milli MDcadele'de Tekalif-i Milliye Emirleri, s. 132.
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"Hamiyetli Halkimiza;"
"Memleketten alcak dismani kogmak icin fedakarlik lazimdir."”

"Askerlerimiz cephede kanlarini dékerken bizim de burada varimizi yogumu-
zu feda lazimdir. Bunun igin Hukimetimizin bizden istedikleri; Ordu'nun iase ve
ilbasi icin tesekkll eden Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu bervech-i ati
mukarrerati ilan eder:"

"1. Bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek, kasaplk hay-
vanat, seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytinyagi, ¢ay, mum."

"2. Tuccar ve ahali yedinde her renkte camasirhik, bez, amerikan, patiska, pa-
muk,ytkanmis, yitkanmamis yin, tiftik, erkek elbise imaline salih her nevi yazlik ve
kishk kumaslar, kalin bezler, kosele, vaketa, taban astarligi, sari ve siyah mesin,
sahtiyan, mamul yemeni, ¢arik, potin, carik imaline mahsus deri, demir kundura
¢ivisi, tel civi, kundura ve sara¢ ipleri, nallik demir, mamul nal, mih, yem torbasi,
belleme, kolan, kabagi, gebre, urgan."

"3. Baladaki maddelerde cinsleri muharrer mevadd-1 iase ve iktisadiye ile
levazimat-1 saire ile miktarlarinin bilinmesine lizum goérildiginden ahali ve tiiccar
yedlerinde mevadd-1 mezkireden her ne mevcut ise ¢ gine kadar makam-1 vila-
yette Tekalif-i Milliye Komisyonuna ba beyanname miracaat eylemeleri ve beyan-
name ile ita etmeyenlerin inde'l-tahkik emvalinin misadere ve kendisinin hiyanet-i
vataniye clirmiyle tecziye edilecegi beyan olunur.”

"Tekalif-i Milliye Komisyonu Reisi"
"ihsan."69

Ankara Tekalif-i Milliye Komisyonu imzasiyla Hakimiyet-i Milliye Gazetesi 9
Agustos 1921 ginli nushasinda yer alan bu bildiri, Ankara érneginde, Tekalif-i
Milliye Komisyonlarinin calisma esaslarina dair bir yonerge olarak da anlasilabilir.

9. TEKALIF-i MIiLLIYE UYGULAMALARI

13 Agustos 1921 giinli Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde, Ankara Valisi ve Te-
kalif-i Milliye Komisyonu Reisi ihsan Bey ile yapilan gérisme, Komisyonlarin
calismalari hakkinda bazi garpici sorulara Ankara Valisi ihsan Beyin ajzindan ve-
rilen ve gazetede yer alan yanitlar soyledir:

Vuku'bulan ilan tzerine ahali yedinde ne kadar esliha varsa kendi elleriyle
ve blyldk bir memnuniyetle getirerek Komisyona teslim etmekte ber davamdirlar.

69 Hakimiyet-i Milliye, (9 Agustos 1921) aktaran: Serpil Strmeli. Milli Micadele'de Tekalif-i
Milliye Emirleri, ss. 82-3.
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Koylere de ayni tebligat ifa olundugundan ne kadar esliha varsa peyderpey gelece-
gine sliphe yoktur."

"Erzak ve esya isine gelince; Hiklimetin bu husustaki ilanini miteakip middeti
muayenesi zarfinda erzak ve esyanin miktarlarini mibeyyen ahali komisyona
besylzlii mutecaviz beyanname getirmistir. Her hanenin kahraman ordumuz igin bir
kat camasir, bir cift corap teberru etmesine dair olan komisyonun tebligi ahalice
memnuniyetlerle karsilanarak her mahalle ve karyede azami bir faaliyet baslamistir.
Geceli glindizli bu hususta calisiimaktadir. Birkag gline kadar binlere balig olacak
camasir ve coraplardan ikmal olunanlari komisyona peyderpey getirilerek teslim
edilecektir."

" - Bu Komisyonlar Ankara Vilayetine milhak kazalara da elbette tesekkil et-
mistir. Oralardaki derece-i faaliyet beyan buyurulur mu?"

"Tekalif-i Milliye Komisyonlari kazalarda dogrudan bu hususa dair olan E-
mirler dairesinde mesaide bulunarak ahali tarafindan teslim olunan seyleri yine
dogrudan cihet-i askeriyeye teslim edecektir. Ancak malumat verildigine gore An-
kara Vilayetinin biatlin milhakatinda herseye tercihan ve isin ehemmiyeti takdir
olunarak calisiimakta, ahali istiklal micahedemizde muvaffakiyetin temini igin her
tarlt fedakarliklari severek yapmaktadir."

" - Asayis ne haldedir. Karar var ise ona dair de malumat lutfediliyor mu?"

"O kadar faaliyete ve orduya iltihak igin her kdyden efrad gelmesine, bu se-
beplerle vilayette biyik bir hareket mevcut bulunmakta olmasina ragmen asayis
her vakitten daha ziyade yolundadir. Zira ahali istihlas ve istiklal-i memleket igin
olan bu faaliyetlerin manasini Yunanlilarin zalimane ve imhakarane siyasetini pek
glizel anlamistir. Onun igin ahali sakinane vazife-i vataniyenin iflasina misara‘at
ediyor. Firariler hususuna gelince: Herkes bir digline gider gibi davullarla, zurna-
larla hududa kosmak icin geliyor. Lehd'lhamd firar vukuati yoktur. (,.)"70

Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmasini denetlemek ve hizlandirmak ama-
clyla, Baskomutanlikca cesitli yerlere denetim gorevlileri gonderilmistir.

1 Yedeksubay Veteriner ve 1 Topcu Tegmeni ile 10 Numarali Tekalif-i Milliye
Emrinin isparta ve Burdur'daki uygulamalarini denetlemek ve hizlandirmak izere
bu illere gonderilen Suvari Albay Serif Glralp 1958'de basilan anilarinda yaptiklari
denetim calismalarini ayrintili sekilde anlatmaktadir:

"Anadolu hikumeti, tekalif usuli ile halkin elindeki nakil vasitalarinin yizde
20'sini istedi. Bunlarin en saglamlari alinacakti. Bu is i¢in Ordu'dan komisyonlar

70  Hakimiyet-i Milliye, (13 Agustos 1921) aktaran: Serpil Surmeli, Milli MOcadele'de Teka-
lif-i Milliye Emirleri, ss. 84-5.
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sevk edildi. Bu meyanda timenimizden Binbasi ritbesinde baskan olmak (zere bir
Veteriner, bir Topgu subayindan mirekkep bir komisyonun gonderilmesi Ordu'dan
emredilmisti. Tumende Binbasilar oldugu halde maiyetinde daima biyuk ratbelileri
gormek isteyen Timen kumandani; beni agikgdz ve becerikli gibi yalanci iltifatlarla
aldatmaya calisarak istiklal Savasi'nin en sikintili devirlerinde calistigim alayimdan
alarak komisyon reisligine tayin etti."

"isparta, Burdur, Antalya livalarinda (o0 devirde mutasarrifliklar tarafindan ida-
re olunuyorlardi) faaliyette bulunmak tizere Konya Aksarayll yedek Veteriner Serif,
Topcu Tegmeni Harputlu Sikri (kendisini ¢ dort sene evvel Ankara'da Kurmay
albay olarak gérmiistim) ile beraber evvela isparta'ya geldik." (s. 202)

"Edime Sultani Mektebinde midirimiiz olan merhum Mifit Bey, Mutasarrif
bulunuyordu. Belediye Reisi de iyi ve gérgili bir zatti. isparta Mebusu merhum
Mersinli Cemal Pasa ile Mebus Hafiz ibrahim Beyin kiymetli yardimlari ile nakil
vasitalarinin dortte tcini alarak Ordu'ya sevk ettim." (s. 203)

"Burdur Mutasarrifinin milli davaya alakasizli§i yizinden, sokaklari, pazarlari
esek dolu oldugu ve Garp Cephesine sikayetler yagdirdigim halde maalesef bir tane
bile kopartamadik. Tek kazasi olan Tefenni'den Kaymakam Vekili Kemal Beyin
himmeti ile epeyce birseyler aldik. Esasen savas esnasinda ¢cok kacak veren Bur-
dur'un da istiklal Savasi'ndaki hissesi o nispettedir." (s. 203)

"Antalya Mutasarrifi da iyi bir zatti. lyi yardim etmesine ragmen bir iki hatirh
zengin oyun oynamak isteyince gosterdigim siddet karsisinda boyun egmeye mec-
bur oldular. En glzel yayl ve faytonlari oradan alarak cepheye gdnderdim." (s.
203)

"Bu U Mutasarrifligin icinde en hamiyetli insanlari EImali kazasinda buldum.
Kaymakam Vekili Hayri Bey, Askerlik Sube Reisi ve Komisyon Azalan Komisyo-
numuzu kasabanin kenarinda karsiladilar. Evvela mikemmelen istirahatimizi temin
ettiler. Ertesi glin kasabanin ve birka¢ yakin kdyin nakil vasitalarini énimize diz-
diler."71

Eski Basbakan Suat Hayri Urgiipli, 27 Aralik 1986 giinlii Hiirriyet'te Urgiip
kdylerindeki Tekalif-i Milliye ¢alismalariyla ilgili kii¢lik bir anisini aktarmaktadir:

"Babamin yaninda gegirdigimiz tatil anilarini unutamam. Bazen tanik igin Ur-
glp koylerini dolasiyorduk. Ulusal Kurtulus Savasinin en gii¢ giinleriydi. Cepheden

71 E. Siivari Albay Serif Girulp, istiklal Savasi'iin ¢ Yizl, (istanbul, Dizerkonca M..
1958), ss. 202-204.
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izinli, yarali askerler geliyordu, onlara yardim ediyorduk. Ev ev dolasarak gamasir,
6rme corap toplar, Askerlik Subelerine gotirirdik."72

Tekalif-i Milliye uygulamasinin en ilging yani, Tekalif-i Milliye Komisyonla-
rinca el konulan bazi mallara karsilik halka ve tiiccara verilen senet niteligindeki
tutanaklarda yazili bedellerin, bliyik zaferden sonra, belirli bir diizen icinde hak
sahiplerine 6denmesidir.73

Ankaral isadami1 Vehbi Kog, 1920'ler basindaki bu uygulamalarla ilgili olarak
anilarinda sunlari yazmaktadir:

"Ordu igin gerekli malzemeler magazalardan alinir, bedelinin yizde 60'I dde-
nir, geri kalani icin de <Tekalif-i Harbiye> denilen bir bor¢ makbuzu verilirdi. Za-
ferden sonra bu paralarin hepsi Hikimet tarafindan esnafa édendi."74

Alptekin Muderrisoglu bu geri 6deme politikasinin ¢ok ilging seriivenini su se-
kilde aktarmaktadir:

"Yash bir maliyecimiz, 1957 yilinda Amasyali ihtiyar bir kéylinin elinde eski
yazi bir kagitla Maliye Bakanliina basvurdugunu, kagidin bir Tekalif-i Milliye
tutanagi oldugunun anlasildigini, fakat bdyle bir borca ait belge bulunamadigindan
6deme yapilamadigini, alacaklinin Blyiuk Millet Meclisi Dilekge Komisyonuna
basvurdugunu, sonucun ne oldugunu bilemedigini nakletmistir."75

10. MECLIiS USTUNLUGU

Tekalif-i Milliye uygulamalari Meclis iradesinin Ustiinde veya disinda degildir.
Bu durumun en carpici érnekleri, Blyuk Millet Meclisi'nde uygulamalar tzerine
yapilan konusmalar ve yetkililerin hakli yakinmalar yaninda kimi zaman agir sug-
lamalar da igeren bu konusmalar karsilik ibret verici agiklamalardir.

Biyuk Millet Meclisi'nde Tekalif-i Milliye uygulamalari ile ilgili bazi ilging
tartismalar ve carpici agiklamalar soyledir:

27 Ekim 1921 ginld gizli oturumda;

"Refet Pasa Miidafaai Milliye Vekili (izmir) - Arkadaslar, diinyada yoktan var
etmek ancak Allah'a mahsustur. Bu, hi¢ birimizin k&n degildir. Ben Mudafaai Mil-
liye Vekili olduktan sonra biraz bir sey yapabildimse o da ancak Tekalif-i

72 Mustafa Onar, AtatOrk'On Kurtulus Savasi Yazismalari Il, (Ankara, Kiltir Bakanhgi Y.,
1995), s. 274, dn. 4.

73 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, s. 388.

74 Vehbi Kog, Hayat Hikayem, (istanbul, 3. Baski, 1973), s. 29.

75  Alptekin Mderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, s. 388. dn. 405.
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Milliye'nin akittigi membadan istifade ettim. Onlari kabili istifade bir hale koydum.
Ondan sonra istop dedim, durdum."

"Hoca Efendi Hazretleri buyurdular; levazimin kabiliyeti ehliyeti var da istimal
etmiyorsa ni¢in mesul edilmiyor?... Bunu Miiftli, Belediye Reisi yapti. Neye Leva-
zim Reisi yapmadi?... Hayir; Efendi Hazretleri orada aldaniyorlar. Mifti ile Bele-
diye Reisinin yaptiklari, Tekalif-i Milliye Komisyonuna mensubiyetleri sebebiyle
levazimati harbiyei bizatihi tesellim ve tedarik etmeleridir.(..)"76

"Mustafa Durak Bey (Erzurum) - (..) Bu millet hi¢bir seyi esirgemez. Efendi-
ler, Midafai Milliye Emirlerini de birtakim subeler vasitasiyla memleketin her tara-
fina tesmil ettiler. Oralarda neler oldu, Allah bilir. Yetisir Efendiler, bu Tekalif-i
Milliye'ye de nihayet verelim. E§er bize para lazimsa bu usulleri bir daha uyanma-
yalim. Ug aylik, bes aylik olarak bir vergi tarh edelim ve illa bir emirle gayri mak-
bul ellerle para toplamayalim.(,.)"77

Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulayicilarindan Midafaai Milliye Vekili Refet
Pasa'nin konusmasi ise dénemin kosullari Gzerine oldukca hazin, fakat, tarihi bir
belge kiymetindedir:

"Refet Pasa Midafaai Milliye Vekili (izmir) - .(..) Madem ki derdimizi déke-
cegiz. O halde bana misaade ediniz herseyi sdyleyeyim. Sakarya Ordusu'na 72 bin
silahtan 28 bin silah gelmisti. Digerleri tekmil dagilmis ve firar etmisti. (..) Ayin
5'inci gininde Heyeti Aliyeniz tarafindan Midafaai Milliye Vekaletine intihap
edildim. Ayin 13'Unci gind diasman ilerlemeye ve 23'lUnci gini de muharebe et-
meye basladi. Beni intihap ettikten 20 giin sonra Sakarya boyunda 72 bin kisilik bir
Ordu toplandi. Millet orduyu teskil etti ve Heyeti Celilenizin verdigi kuvvetle ben
buna vesile oldum. (..) Milletin himmetine muiracaat ettik. Kostular, geldiler. Hepi-
nizin insafina miracaat ederim. Buradan her giin cepheye giden askerlerin giyili
gittiklerini gordiniz. Evvelce bir tek matara yoktu.(..) Sonra slingimiiz yoktu,
siingl yaptik ve Konya'da ve her yerde yaptik ve ayni zamanda parasiz yaptik. De-
mirini yiizde 40'tan aldigimiz demirlerden aldik. Ustasini askerlerin i¢inden ayirdik
ve koyduk. (..) Birgok degirmenler ele gecti ve bircok firinlar yapildi. 100 bin Kisi-
lik ordu buradan yedi, icti ve giyindi. Bugun tekrar arz ediyorum, bu sirf sizin gay-
retinizle oldu, sizin himmetinizle oldu. Gittiler; matrah, cephaneli ve giyinerek
gittiler. Efendiler, bu silahlar ta Batum'dan geldi, Erzincan'dan geldi, Elaziz'den
geldi burada yoktu. Bu kadar az bir zaman zarfinda getirilerek bunlarla Sakarya
harbini kazandik. Bu, cem’an yek{n 20 giin zarfinda oldu. Efendiler, tekrar arz edi-
yorum, Midafaai Milliye Vekili huzurunuza ¢iktigi zaman bir sey yoktu. Batum'da

76 TBMM Gizli Celse Zabitlari, s. 385.
77 TBMM Gizli Celse Zabitlari, s. 393.
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bulunan cephane muharebe hitama ermeden evvel buraya geldi ve harbe girdi ve
gelen cephaneyi burada sarf ettik. Sonra Samsun'da bulunan cephane buraya 4 gin-
de geldi ve bunun icin yolda insanlar éldi ve bu suretle buraya kadar geldi ve sarf
edildi. Efendiler, Sakarya'da bu sayede muzaffer olduk. Beyefendiler, ben bunu
hasa sinme hasa halketmek kudretinde degilim. O elbiseyi giydirebildim ise bana
milletin Tekalif-i Milliye suretiyle verdigi kumastan giydirdim. Ben kendim bir
elbise yapmaya muktedir degilim. Bana vermezseniz ben ne yaparim? Her verdigi-
nizi kullandim, her verdiginizi yaptim ve dogrudan hak yere kullandim. Ufak tefek
suistimaller olabilir. Bunlar belli degildir. (..)"78

"Refet Pasa (devamla) - (..) Beyefendiler, saglam olmayan, terbiyesi yerlesme-
yen bir ordu bugin galip gelse de yine firar eder ve Sakarya harbinde hi¢ olmazsa
30 bin Kisi firar etti ve Refet Pasa 30 bin tiifegi buldu ve yerine koydu. (..) Mart'tan
beri verilen elbise gerek benim zamanimda gerek benden evvel verilen elbise bu
Ordu'nun nizami alacagi elbisenin fevkindedir.(,,) Arkadaslar bir kaputun 3 sene
miadi vardir. Biz 6 ayda bir kaput veriyoruz. Yine yetismiyor. Clinki, alan kagiyor.
Arkadagslar, benim elimde bagka bir kuvvet yoktur."

"Tedip ve terhip meselesine gelince: Memleketi yakip yikanlar icin bir ¢ok de-
falar cepheden siddetli emirler vermisimdir; bunu bilirler. Fakat bu emirler g6z
dagidir. Tekmil halki bastan basa asip urgana gektikten sonra bu memleketi ne ya-
pacadiz? Su 6 ay zarfinda Ordu'dan 200 bin kisi gelip ge¢mistir. Bu kacanlarin
hepsini oldireyim, asayim mi? Binaenaleyh buglin askerleri bastan basa giydirdi-
gim halde 15 giin sonra yine ordu ¢iplak kaliyor. Bunlari séylemek istemezdim.
Sdylemek mecburiyetinde kaldim. Bunlar boyledir diye diismana boyun mu egece-
§iz? Hayir arkadagslar... Bir defa bu vaziyet icinde buna para dayanmaz. (..) Aldigim
para ceman 2 milyon liradir. Bu para en asagi nakliye Ucreti degildir. Yalniz cepha-
ne nakliyatinin 4 ayhk, 5 aylik dcreti benden evvelki devirde 1 milyon 2 yiz lira
tutmustur ve o zaman nakledilen cephane benim naklettiimden daha azdir ve bu
cephaneyi 20 giinde naklettim. Bunu millet tasidi.(..)"79

Blyuk Millet Meclisinde 31 Ekim 1921 giinii yapilan Baskomutanhk siire uza-
timi gérismelerinde;

"Hiseyin Avni Bey (Erzurum) - Tabiidir ki ordularin idaresi Tekalif-i
Milliyenin alinmasi verilmesi bir kimse tarafindan bir fikre, kabil degil sigmiyor.
Tekalif-i Milliye alinmistir. Zannederim ki isin icinde bir az nispetsizlik olmustur.
Olen hayvanlar goziimiiziin 6ninde.(..)"K0

78 TBMM Gizli Celse Zabitlari, ss. 396-97.

79 TBMM Gizli Celse Zabitlari, ss. 397-98.
sn tdkaka n:~1:7~u*~m . A
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"Lutfi Bey (Malatya) - (..) Yizde 40 Tekalif-i Milliye'yi Pasa, Meclisin
selahiyeti itibariyle emrettiler. Simdi gerek bu Tekalif-i Milliye'de vukua gelen
birgok suistimalatin tahakkuku ve gerekse Ordu'nun kudreti taarruzusiyesinde
nakise olup olmadi§i tetkik edilmeli. Bunlardan dolayi tevelliid edecek mesuliyet
minhasiran Pasa Hazretlerine aiddir. Boyle bir sey varsa Pasa da mesuldur. (..)
Tekalif-i Milliye'de yolsuzluk yok mudur efendiler? Pasa Hazretleri bunu ya kendisi
yapacak veya yaptiracak."8l

"Salahaddin Bey (Mersin) - (..) Tekalif-i Milliye namile ylzde 40'ini1 fikara
verdi. Zengin bir sey vermedi. Tekalif-i Askeriye gitti, Tekalif-i Adiye kaldi. (..)."82

"Riza Bey (istanbul) - (..) Samsun'dan 4 deveciden bir telgraf aldim. Namima
yaziyorlar, diyorlar ki; Tekalif-i Milliye nami altinda memleketin en zenginlerini
teskil eden tiiccarlardan yuzde 40 aldiniz. Bunlarin Tekalif-i Milliye suretiyle ver-
dikleri malin yiizde 20'sini mitebaki yizde 60'inin fiyatlarina zam etmek suretiyle
satiyor ve zararim gikariyor. Biz hala bu Tekalif-i Milliye belasindan kurtulamadik
ve mistemirren bunu bizim hakkimizda tatbik ediyorsunuz. Buyik Millet Meclisi
bunu dislnsin ve buna bir gare bulsun(..)"83

Tekalif-i Milliye uygulamalarindan sikayet edenler arasinda Baskomutan
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine gok yakin Besim Atalay gibi sahsiyetler de var-
dir:

"O ginln Anadolu'sunda zirai ekonominin itici giicii insan ve hayvan emegiy-
di. Savas nedeniyle erkeklerin silah altina alinmasi ve Tekalif-i Milliye Komisyon-
larinin da askeri nakliyati saglamak icin halktan 6kiiz toplamis olmasi, ister istemez
ziraatl etkilemisti. Bunu g6z 6nlinde tutan Besim Atalay Bey (Kiltahya) halktan
alinan bu 6kdzlerin her giin dldugund belirterek, askerin elindeki bakimsiz ékizle-
rin bedelsiz olarak kdylilere verilmesini 6nermistir. (..) Besim Atalay Bey, gozi-
mizin 6ndnde 6len dkizleri 6lmekten men edemeyen bizler, acaba diinyada hangi
inkilabi yapacag§iz? Diye sormus ve &kuzlerin 8lumini engelleyemeyen bir yoneti-
min daha blyik dertlere gare bulamayacagi gérisini savunmustur."84

11. DEGERLENDIRME

Baskumandanhk tarafindan 12 Eylil 1921 tarihinde Biylk Millet Meclisi'ne
sunulan "Turkiye Blyik Millet Meclisi Tesekkimamesiyle Taltif Usuli Hakkinda-
ki Kanun Teklifi" gorusmelerinde; en buyuk taltifin ve takdirin kani ile beraber

81 TBMM Gizli Celse Zabitlari, s. 419.
82 TBMM Gizli Celse Zabitlari, s. 421.
83 TBMM Gizli Celse Zabitlari, s. 479.

84 TBMM Zabit Ceridesi, cilt 15, s. 173-74'ten aktaran: ihsan Giines, Birinci TBMM'nin
Disiince Yapisi, 1920-1923, (Ankara, T. is Bankas! Y., 1997), s. 310.



ATATURK’UN KRiZ YONETIMI/TEKALIF-i MILLIYE 207

altindaki yatagi, ayagindaki carigi, baba yadigari sehit hatirasi Martinisini, ekmegi-
nin ununu veren Tirk koylisinin hakki oldugunu sdyleyen Konya Mebusu Vehbi
Efendi'nin gorislerine katilan Midafaa-i Milliye Vekili Refet Pasa sdyle demekte-
dir:

" - Bu kat'i zaferin milletin uluvvu cenabina bor¢luyuz. Miudafaa-i Milliye Ve-
kili olarak Ordu'nun sikranim milletin ayaklarina sererken g6z 6nunde kagni ara-
balariyla calisan koylilere ve kodylu kadinlara bu sukrani bir daha ifade ederken,
medar-1 maisetini kaybeden, her seyini severek veren, Tekalif-i Milliye vecibesini
fazlasiyla eda eden, o giinki yiyecegini, giyecegini Ordusuna veren, tiiccarsa dik-
kanini bosaltan, zanaat sahibi ise miidafaa igin zanaatini bezleden, kiicik gocugun-
dan evvel huduttaki asker kardesine ¢orap dokuyan, ¢arigini ihda eden ve Tekalif-i
Milliye mukellefiyetini emirden evvel vatan vecibesi addeden necip ve asil milleti-
mize arz-1 slikran ve minnettari ederim."85

Sakarya Zaferi Uzerine Baskomutan Mustafa Kemal Pasa'nin 14 Eylil 1921 ta-
rihli beyannamesinde de, Tekalif-i Milliye ile ilgili olarak sunlar séylenmektedir:

"Filvaki milletimiz, dismanin hazirliklarina mukabele i¢gin hicbir fedakarliktan
¢cekinmedi. Ordumuzu takviye igin, para, insan, hayvan, araba velhasil her ne lazim-
sa kemal-i hahisle ibzal etti. Avrupa'nin en mikemmel vesaiti ile miicehhez olan
Konstantin Ordusundan Ordumuzun tecghizat itibariyle de geri kalmamasi ve hatta
ona teveffilk edebilmesi gibi inanilmaz mucizeyi Anadolu halkinin fedakarligina
medyunuz."86

Tekalif-i Milliyc'nin asil 6nemli yani, General Fahri Belen'in belirttigi tizere bu
emirlerle "Diinya'da ilk kez topyekun savas" uygulanmasidir."87

Almanya'nin Versay Andlasmasint kabuliinden sonra unli Maresal Erich
Ludendorf, Der Totale Krieg (Topyekin Savas) adli eserinde; "Anlatmak istedikle-
rinin g6z kamastiran tatbikatinin Tark Milli Micadelesinde™" oldugunu yazmistir.88

Garp Ceppesi Komutani ve Lozan Kahramani ismet (inénii) Pasa'nm anilarin-
da yer alan ve Fransizlara arasinda gegen bir konusmayi aktardi§i ayrinti, Tekalif-i
Milliye uygulamasinin mucizevi yanini kanitlamaktadir:

"Ben Lozan Konferansi sirasinda yiuzde kirk meselesini Fransizlara anlattigim
zaman, biz, halkin nesi varsa yizde kirkini aldik dedigim zaman, adamlarin gozleri

85 Cemal Kutay, "Buyluk Zaferin Yapisinda Tekalif-i Milliye™, s. 251.

86 Hakimiyet-i Milliye, (16 Eylul 1921) aktaran: Serpil Stirmeli, Milli MOcadele'de Tekalif-i
Milliye Emirleri, s. 161.

87 Fahri Belen, Turk Kurtulup Savaci, (Ankara, Killllr ve Turizm Bakanhgi Y., 2. Baski,
1983), 5.343.
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faltasi gibi acildi. Hayretler icinde, nasil aldiniz, nasil yaptiniz bunu, diye sordular.
Aldik, baska ¢aremiz yoktu; muharebeyi boyle kazandik, dedim."

"Mustafa Kemal Pasa'nin verdigi Tekalif Emirleri ile Ordu'nun bitiin ihtiyaci
karsilandi. Sakarya gerisinde Ordu'muz, biyik ordularda bulunan her tirli vasita
ile ve imkanla techiz edildi. insan ihtiyaci karsilanmis, yiyecek ve techizat baki-
mindan sikintilari olmayan bir Ordu haline getirildi. Bitin bunlar bir aydan az bir
zaman icinde oldu. Harikulade bir sey. Harikulade bir gayret."89

Cemal Kutay'in vurgulariyla; "Tekalif-i Milliye, fikir olarak ve tatbikat olarak,
yurt ve millet imkanlarini en kisa zamanda derleyip toparlayarak tek hedef emrine
vermenin, o giin -bugiin- ve yarinlar icin en mikemmel 6rnedidir. (..) Devletin o
gliniin deyisi ile ihzayiat, buglinkl genis anlami ile istatistik mefhumunun uzaginda
oldugu o ginlerde, savas ekonomisinin terkibine girebilecek varhigini rakamlarla ve
cesitli mezirlerle tespit igin gdnderilmis olan listelerin incelenmesi, emegin derinli-
gini ortaya koyar."90

Alptekin Miderrisoglu'na gore Tekalif-i Milliye ile Tark halkina yiklenen
mali mikellefiyetler su basliklar altinda toplanabilir:

(1) Halk istenen bazi mallari devlete verecektir. (Bu uygulama tam bir ayni
vergi uygulamasi niteligindedir).

(2) Halk ve tiiccar elinde bulunan bazi mamul ve yari mamul mallarin yizde
40'Iin1 devlete verecek, bunlarin bedeli ileride 6denecektir. (Bedelinin son-
radan mal sahiplerine 6denmesi, uygulamayi veresiye mal satislarina
yaklastirmaktadir).

(3) Halk elindeki tasit araclari ile Ordu'ya ait malzemeyi parasiz tasiyacaktir.
(Bu uygulamayi hizmet vergisi olarak disinmek mumkindir. Halk dev-
lete hizmet etmek suretiyle vergi 6demis oluyor, buna karsilik para éde-
mek isteyen hizmet etmekten kurtulmus oluyordu. Ancak, Tekalif-i Mil-
liye Emirlerinde hizmet sart kosulmus, hizmet yerine para ddeme sekli
kabul edilmemistir).

(4) Ulkeyi terk etmis olanlarin mallarindan Ordu ihtiyacina yaracak olanlara
el konulacaktir. (Medeni hukukta yer alan terk edilmis malin bulana ait
olacag! ve miras hukukunda yer alan miras¢i birakmadan 6lenlerin malla-
rinin devlete intikal edecegine dair genel hukuk kuralinin bagdastiriimasi
seklinde bir uygulama).

89  ismet indnii, Hatiralar, 1. Kitap, (Ankara, Bilgi Y., 1985), s. 260.
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(5) Halkin elinde bulunan savasta kullanilabilir batiin silah ve cephaneye el
konulacaktir. (Tam bir misadere uygulamasi olup, giinimizde yasak si-
lahlarin yakalanmasi halinde el koyma islemine benzemektedir).

(6) Bazi sanat erbabi ve bazi imalathaneler belirli isleri yapmak ve belirli
mallan iinal etmekle gérevlendirilecektir. (Makul bir Gcret 6demesi ya-
pildigindan, zorla ¢alistirma sisteminden ayrilmaktadir).91

Yine Alptekin Miderrisoglu'na gore;

"Tekalif-i Milliye Emirlerini gerek kapsami ve gerekse teknigi yoniunden gi-
nimiz vergilendirme sistemlerine benzetmek mimkin degildir. Bazi emirlerle
ylklenen mukellefiyetler dylesine i¢ ice girmistir ki, belirli klasik vergi sistemleri
bile mikellefiyeti kapsamaktan uzak bulunmaktadir. Ornegin, her ev bir ¢ift corap
hazirlayacaktir. Corap o ginlerin ekonomik kosullarina gére evlerde elde oriilen,
daha cok ev ekonomisi Griinl olarak ortaya ¢ikan bir maldir. Zaten, emirde de corap
verilecektir yerine, corap hazirlanacaktir, deyimi kullaniimaktadir. Her ev kendi
temin edecedi yunle bir corap drecek, yani mal vergisine emek, daha dogrusu, hiz-
met vergisi de katilmis olacaktir. (..) Tekalif-i Milliye Emirleri ile Tirk milletinin
yerine getirdigi mikellefiyetler, ne daha dnce yapilmis uygulamalardan elde edilen
tecriibelerden, ne de herhangi bir doktrin tarafindan ortaya konulmus fikirlerden
yararlanilarak uygulama alanina konulmustur. Milli direnis icinde bulunan, maddi
ve manevi varlhigini ortaya dokerek ¢arpismayi gbéze almis olan bir milletin yaratti§i
kisisel fedakarliga dayanan bir sistemdir Tekalif-i Milliye."92

Baskomutan Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin Tekalif-i Milliye ile ilgili olarak
yaptigi degerlendirmeyi ise yakin ¢alisma arkadasi Celal Bayar aktarmaktadir:

"Kurtulus Savasi'nin Biylk Taarruz hazirhk glnlerini yasiyorduk. Blyik
Millet Meclisi Atatlrk'e kendi yetkilerini vermis, Tlrk milletini madde ve mana
olarak Onun emrine koymustu. Anlatilmaz giclikler icindeydik. istanbul Hiikiimeti
bir yandan Anadolu'yu karistirarak, bir yandan itilaf Devletlerini kiskirtarak, calis-
malarimizi engelliyordu. Biyik Millet Meclisi sabirsiz ve sinirli idi. Buyuk Taarru-
zun bir an énce yapilmasini, diismanin izmir'den denize dékillmesini gérmek isti-
yorduk. iste bu buhranh giinlerde, Atatiirk, bazi yakin arkadaslarindan Meclis'te
konusmalar yapmalarini istedi. Arkadaslarimiz bu konusmalarda, Kuvayi Milliye
ruhunu canh tutacaklar, milli bir heyecanla meclis sinirliligini ve sabirsizhgini ya-
tistiracaklardi. Konusmalar basladi. Atatlrk'le birlikte konusmalari dinliyorduk.
Sira, Meclis’in gi¢li hatiplerinden birine geldi. Kendisine has jestleri ve ses tonu ile
dinleyenler tizerinde etki yaparak konusuyor ve Kuvayi Milliye fikrini heyecanl bir

91AIptekin Muderrisoglu. Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, ss. 376-77.
92 Alptekin Muderrisoglu. a.k.. ss. 377-78.
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Gslup ile anlatiyordu. Meclis buyik bir dikkatle dinlemekte ve hatibi alkislamaktay-
di. Sonunda hatip, 'Kuvay1 Milliye' sd6zi tzerine basarak biraz durdu ve ¢ok énemli
son tarifini verecekmis gibi -herhalde aklina baska bir sey gelmemis olacak ki-
'Kuvayi Milliye bir cinnet-i mukaddestir,' dedi. Cinneti mukaddese, yani kutsal
delilik!..."

"Ataturk yerinden firladi, etrafindaki bizlere, 'Bu adam ne soyliyor?..." dedik-
ten sonra kirslilye miudahale etti: 'Ne demek cinneti mukaddesedir?... Kuvay-1 Mil-
liye hesaptir, hesap!..."".

"Kurtulus Savasi biyik bir matematik mimaridir. Yenmekten yenilmeye kadar
tasarlanmamis hesaplanmamis hicbir yani yoktur. Bitiin ihtimaller degerlendirilmis,
tedbirler hazirlanmis ve Biylk Taarruz, bdyle bir matematik mimarinin zirvesinde
baslatilmistir."93

93 Celal Bavar. Atatlirk'in Metodolojisi ve GUntumuz. (Istanbul. Kervan Y,, 1978). ss. 22-3.






