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I- GIRIS

A- GENEL BILGI

Gelecegi anlayabilmek i¢in, bilgi ¢agindan bilgi Gtesi ¢caga girdigimiz yeni bin yilda,
miisteri ya da vatandas odakli yonetim anlayisini hayata gegirebilen kurumlarin hayatta
kalabilecegini s6ylemek miimkiindiir. Kiiresellesme sadece 6zel sektor agisindan ezici bir
rekabet anlamina gelmemekte ayni zamanda kamu sektorii acisindan da vatandas odakli
yonetim anlayigini zorunlu kilmaktadir.

Bilindigi iizere verginin klasik tanimi; “Devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu
harcamalarini karsilamak iizere yaptig1 zor alimdir.” Bu feodal tanim klasik devletin vatandasa
bakis agisini gésteren basit bir 6rnektir. Bize gore modern devlette verginin tanimini su sekilde
yeniden yapmak gerekmektedir: “Vergi, Devletin etkinligi saglanms ve seffaf kamu
giderlerini karsilamada-ki bunlar egitim, saghk, adalet, i¢ ve dis giivenlik ve altyapi
harcamalaridir- ekonomik faaliyetleri en az etkileyerek adalet, esitlik ve yasallik ilkeleri
cercevesinde, toplumsal wuzlasmayr saglamak kosuluyla almis oldugu parasal
degerlerdir.”!

Zamanin baslangicindan bu yana vergiler siirekli hayatin i¢inde yer almistir. Ancak
yiizyillar boyunca liretim siireci daha karmasik bir gelisme gdsterdi ve hizmet iiretimi pek ¢ok
ekonominin belkemigi haline geldi. Gelisen ekonomilerin kilometre taglari tarimdan sanayiye
oradan da ve hizmetlere dogru gectiginden, ulus devletler kiiresellesme, bilgisayarlasma ve
cokuluslu olma gibi egilimlerle gelismelerini siirdiirmekte sonugta vergi idaresine yonelik
ekonomiyi takiple ilgili giincel talepler ge¢mistekilerden ¢ok farkli bir boyut kazanmaktadir.
Bu gelismeler karsisinda vergi uygulamalarinda verginin tabani daha dar bir hale geldiginden
anayasal vergi ylkiinii artirmaya yonelik zorlayici tedbirlere yonelik talepler gittikge
artmaktadir. Yapilan ig sadece vergi koyma ve toplama degildir, bunlar ayn1 zamanda yasaya
uyumu tesvik etmekten siki bir denetime, yasalarin uygulanmasii saglamak i¢in artan bir
cabaya, ispat etme ve vergi denetim politikasina ve bunun yanisira miikellef hizmetlerini ve
miikellefe yardima yonelik uygulamalari olabildigince artirmaktir. Bu amagla, vergi idaresinin,
vergi yasalarina uyumun zorlama ile saglanmasina iliskin alanda sadece miikellefler (ekonomik
aktorler) arasinda belirli bir diizeyde rekabet alani kurmayr degil ayn1 zamanda Devletin
gereksinimi olan gelir kalemlerini saglamak amaciyla artan bir aktif rolii oldugu varsayilir.
Sonug olarak, Vergi Idarelerine inceleme ve denetim politikalarini diizenlemek igin ilave

kaynaklarin saglanmasi gereklidir.

! Nazmi Karyagdi, Toplam Kalite Yénetimi ve Tiirk Vergi Idaresi” Ankara Sanayi Odasi1 Yaymi, Ankara, Mart
2001.



Bu calisma, ABD Gelir idaresi IRS (Internal Revenue Service)’in vergi denetimiyle
ilgilidir. Caligmada vergi incelemesi kavrami vergi denetimi kavramini da kapsayacak sekilde
genis bir anlamda kullanilmistir. Eger vergi idareleri profesyonelce (yaptigi biitiin faaliyetlerin
tiim ayrintilarina vakif bir sekilde) faaliyet gostermekte ise sayisizca sartlarin geceklestirilmis
olmasina ihtiyac vardir. Ornegin, Vergi Idaresi ¢alismalarini politik etkilerden uzak bir sekilde
tamamlayabilme yetenegine sahip olmali, ¢alisanlar yeterli bir sekilde ticretlendirilmeli, vergi
idaresinin diirtistliig temin edilmeli, ¢alisanlar1 seffaf olmali, islem sonuglari 6nceden tahmin
edilebilir ve vatandaglarca performansi kontrol edilebilir olmalidir.

Vergi dairesi pek ¢ok sorumluluk tasimasina karsin, ¢ok karmasik olan vergi incelemesi
vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerine tam ve zamaninda uyumlarimi (belli konulara gére ya
da sekilsel agidan) izleme amaciyla varolmustur.

Inceleme gercekte idarenin etkinligini saglamada &nemli bir role sahiptir. Vergi
incelemesi, vergi sisteminin adil bir sekilde uygulanmasini saglayarak vergi kagakg¢igi ile
miicadelede ve vergi gelirlerini yeterli bir diizeyde saglamada ve vergi yiikiimliiliiklerinin
kendiliginden yerine getirilmesinin tesvikinde en temel aragtir.

Inceleme fonksiyonunun tam anlamiyla etkinligi asagida yer alan unsurlarin saglanmis
olmasina dayanir:

e vergi calisanlarinin profesyonellikleri (konularini en ince ayrintilarina kadar vakif
olmalart), teknik kapasitede yiiksek Seviyenin yanisira hizmet ve ahlaki duyarlilik, bu
yiizden adil bir topluluk imaj1 yansitmak, verimli ve etkin vergi dairesi,

o seffaflik ve standartlarin uygunlugu ile gergek hayata uyarlanmis olan yazil kurallar:
boylece vergi miikelleflerinin yaptiklari eylemleri sonucunda karsilasacaklar: durumu
onceden bilmeleri, diger taraftan vergi idaresinin yetkin otorite olarak eylemde
bulunmasi ve vergiyle ilgili bilgiye ulagilmasi,

e Dbilgi sistemlerinin ve modern teknolojinin yararli ve biliniyor olmasi, inceleme
stirecinin gerceklestirilmesinde ve programlanmasinda objektif kriterler uygulanmasi,

diger taraftan takip izlenilen siirecin her asamasinda gelismeye izin verilmesi.?

2 Examination Handbook, Strengthening the Examination Function in the Tax Administrations of Latin
America and the Caribbean, 2003, International Bureau of Fiscal Documentation, (Inceleme El Kitabi, Karayip
ve Latin Amerika Vergi Idarelerinde Inceleme Fonksiyonunun Giiglendirilmesi) Uluslararasit Mali Belgelendirme
Biirosu.



B- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE VERGI INCELEMESINE BiR
BAKIS

Vergi beyannamesi IRS tarafindan inceleme i¢in se¢ilen kisi herhalde ¢ok sanssiz bir kisi
olmali. 2002 mali y1l1 boyunca IRS, beyan edilmis olan kisisel gelir vergisi beyannamelerinin
sadece %0,57’sini incelemistir. Ad1 gegen yilda 743.881 vergi beyannamesi incelenmistir. IRS,
adi ortakliklara ait beyannamelerin sadece %0,25’ini, ve sirket beyannamelerinin ise ancak
%0,95’ini incelemeye tabi tutabilmistir.

IRS, 1988 yilinda 1.620.668 bireysel beyannameyi incelemeye tabi tutulmustur. 2002°de
bu rakam 743.881’e diismistiir. 1995°te IRS, 1.919.437 adet beyanname ile son on yilin en
yiiksek rakamina ulasmistir. 1988°de %1.57 olan incelenen miikellef oran1 2002°de %0,57’ye
diismiis, fakat ayn1 oran 1995°te %1,67 olarak gerceklesmisti. IRS, 1988°den 1997’ye kadar
dikkat ¢ekici bir bicimde sirket incelemelerini arttirmistir. 1997°de bu rakam 69.950
beyannameye ulagmisti. 2002 yilinda ise sirket incelemeleri 23.410’a inmistir. Son on yil
boyunca, IRS Uyum Merkezlerinde (Compliance Centers) otomasyonun kullanilmas1 artmis ve
bu nedenle bilgisayar incelemelerinin etkinliginde artis saglanmistir. Bireysel incelemelerde
bilgisayar incelemelerinin payi artarken Gelir Ajanlar1 (revenue agent) ve Vergi Denetgilerince
(tax auditor) yapilan bagimsiz incelemelerde azalma meydana gelmistir. 2002°de biitiin bireysel
vergi incelemelerinin %70’den fazlas: bilgisayarlarca yapilmistir.® (EK:4)

Enflasyon etkisi dikkate alinirsa, eksik beyan edilen tutarlar 1988 den 2002’ye kadar olan
donemde dikkat ¢ekici bir bicimde azalmistir. 1988°de, IRS 6.038.857.000 ABD Dolar1 eksik
vergi beyani tespit etmistir. 1996’da bu rakam ¢ok kiigiik bir artisla 7.600.191.000 ABD
Dolarmma yiikselmistir. Bu rakam 2001°de dikkat cekici bir bicimde 3.636.486.000 ABD
Dolarina inmistir. Eksik beyanlar 1998’den 2001 kadar dénem i¢inde sirketler nezdinde artan
incelemelerle yeniden sekillenmistir. 1988’de IRS sirketlere kars1 11.744.109.000 ABD Dolar
eksik beyan Ongoérmistiir. 1996°da 17.958.850.000 ABD Dolar1 olan rakam 2002°de
14.738.382.000 ABD Dolarina diismiistiir.

1990’1arda IRS biiyiik kaynaklar1 sirketlerin incelenmesine aktarmis olmasina karsin son
yillarda sirketlerde inceleme rakamlar1 azalmistir. 1988’den 2002’ye kadar olan donemde
istihdam vergisi (iicretlerden yapilan tevkifat) incelemelerinde, bagis ve emlak vergisinde
toplam vergi gelirleri azalmustir. istihdam vergisinde eksik vergi beyan1 1988°de 204.428.000
ABD Dolari’ndan 2002’de 1.432.090.000 ABD Dolarma yiikselmistir. Biitiin kaynaklardan

% Robert E. McKenzie, Karen V. Kole, M. Kevin Outterson, Incelenen Vergi Miikellefini IRS Oniinde Temsil
Etmek, Thomson-West, 2004, Sayfal-5



toplam eksik vergi beyan1 1988’de 20.685.911.000 ABD Dolari’ndan 2002°de 20.998.475.000
ABD Dolarna yiikselmistir. Son rakam 1992°de tespit edilen 31.311.120.000 ABD Dolar1
eksik vergi beyanina gore azalmayi gostermektedir.

IRS’e gore vergi incelemesinin amaci, vergi miikellefinin gergek vergi borcunu tespit
etmektir.

IRS gercek vergi borcunun tespitinde belirli bir usulii takip eder ki, bu usul, hak ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve agiklanmasina iligkin hukuksal yorum ve agiklamalardir. Bu
usul biiyiik bir ¢ogunlukla IRS’in kendisinin yaptigi diizenlemeler olup dolayisiyla IRS’in
kendi se¢imidir. Vergi borcunun olmasi gerckenden daha fazla olmamasimi temin igin vergi
miikellefi veya vergi uygulamacilart (muhasebeciler, miisavirler) IRS’in oyun kurallarin1 ve
alternatifleri bilmek zorundadirlar. Cok iyi bilgi sahibi olunan IRS uygulama ve usulleri vergi
miikellefi veya uygulamaciya IRS’le olan iliskilerinde, IRS’e ait yetki alaninda, vergi

incelemesinin yasaya ve usullere uygun mitkemmel olarak yiirtimesini temin eder.

4 McKenzie, Kole, Outterson, s.1-4



I1- AVRUPA BIiRLiGi, AMERIKA BIiRLESiK DEVLETLERI VE TURKIYE’NiN
VERGI SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

A- AVRUPA BIRLiIGI VERGI SISTEMI

1- Genel Olarak

Avrupa Birligi’ndeki vergi yiikii OECD iiyesi lilkeleriyle kiyaslandiginda vergi yiikiiniin
cogundan daha fazla oldugu goriiliir. Avrupa Birligi iilkelerinde Vergi/Yurti¢i Briit Hasila
(Tax/GDP) 1998’de %40 iken Amerika Birlesik Devletleri’'nde bu oran %11, Japonya’da ise
%12 olarak gerceklesmistir.

Grafik 1: Toplam Vergi Gelirlerinin Yurtici Briit Hasillaya Oram
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Grafik 2: Vergi Yapisi; Temel Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icinde Oransal
Dagihim 2001 °

5 Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2002)
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2- Gelir Vergileri

Diger taraftan Avrupa Birligi’nde vergi gelirlerinin dagilimi da farklidir. Pek cok Avrupa
Birligi tilkesinde vergi tiirii agirlikli olarak sosyal giivenlik katki paylari, tiikketim ve gevreyle
iliskin vergilere dayanir. Diger taraftan, sirket vergileri ve servet vergileri Japonya ve ABD’ne
nazaran toplam vergi gelirleri icinde daha az bir paya sahiptir (Bu konuda Ingiltere ve Fransa
Avrupa Birligi Modelinin 6nemli istisnalaridir.)

Grafik 3: Gelir ve Karlarin Yurtici Briit Hasilaya Oram
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Bu durum siklikla, gayrimenkul vergilemesinin olumsuz etkisini azaltici ve sirket
gelirlerinin vergilemesinde sinirlart oldukg¢a genis vergi tesvikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kisisel vergiler (gelir vergisi) ve sirket vergileri (kurumlar vergisi) arasindaki entegrasyonun

11



sonucu olarak, vergi sistemi diger taraftan sirketlerin finansman kararlarinda iilke igi
kaynaklarla diger biiyiilk OECD ekonomilerinden elde edilecek kaynaklar arasinda daha az
zarara (bozulmaya) yol agar. Bir diger genel bozulma ise kisisel gelir vergisi vergi
uygulamasinda 6zel tasarruf araglarinda (konuta yatirim, yasam sigortasi ve emeklilik fonlar1)
siklikla ortaya ¢ikar. Genellikle, gelirin yeniden dagitim1 AB iilkelerinin vergi sisteminde temel
bir konu olarak disiiniiliir, kisisel gelir {izerindeki yasal vergi oranlarindaki artan oranlilik
cogunlukla yiiksek gelir gruplar1 yararina indirimler ve mahsuplarla zayiflatilmaktadir. Daha
da zayiflayan vergi sisteminin yeniden dagitim saglayan yapisi sermaye kazanglarinin ve servet
vergilerinin goreceli olarak diisiik vergilemesi, gercekte siklikla vergi gelirleri iginde dnemli
bir yere sahip olan sosyal giivenlik katki paylar1 temel olarak oransal ve artan oranli (genellikle

iist sinir1 oldugundan) bir sonu¢ dogurmaktadir.

Grafik 4: Temel Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
icindeki Pay:
AB 15 (2001)
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Grafik 5: Temel Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay!
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Avrupa Birligi’nde emek iizerindeki ortalama vergi oranit ABD’den ve Japonya’dan

%15 daha fazladir. Herhangi bir ortalama iiretim isgisinin iicret diizeyinde vergi yiikii 2000

yilinda Avrupa Birligi’nde %40 iken ABD’de %30 civarinda ger¢eklesmistir.
3- Satis ve Tiiketim Vergileri

Avrupa Birligi’nde tiiketim vergileri ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Avrupa Birligi’nde

tilketim tlizerindeki gercek vergi orani pek ¢ok OECD iilkesinden daha yiiksektir. Bu sadece

Vergi/Yurti¢i Briit Hasila oranindaki bir yiiksekligi degil ayn1 zamanda vergi gelirleri i¢inde

yogun olarak tiiketim vergisine dayali bir sistemi ifade eder. Gergekte Avrupa Birligi’nde

tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 1998°de %30’lara ¢ikarken bu oran

Japonya’da %19 Amerika Birlesik Devletleri’nde %16 olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan

Avrupa Birligi’nde mal ve hizmetler lizerindeki tiiketim vergileri i¢inde Katma Deger Vergisi

%60’la onemli bir yere sahiptir.
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Grafik 6 : Mal ve Hizmetler Uzerindeki Vergilerin Yurtici Briit Hasilaya Oram,
20016
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Cevreyle ilgili vergilerin Yurtici Briit Hasilaya orani, Avrupa Birligi iilkelerinde OECD
tilkelerinden daha fazladir. Baslangicta gevresel nedenlerden ziyade mali nedenlerle vergi
sistemine dahil olan akaryakit ve tasit vergileri zamanla kamu gelirleri i¢inde ¢ok 6nemli bir
paya sahip olmuslardir.

Ulusal egemenligin bir gostergesi olan vergi uyumlastirmasi (harmonizasyonu) bir sorun
olmaya devam etmektedir. Ciinkii bu konu oldukga karmasik olup kararlarin adapte edilmesi
i¢in tek bir fikirde anlagmis olmay1 gerekli kilmaktadir.

Kuskusuz dolaysiz vergileme, AB anlagsmasinda yer alan dort temel 6zgiirliik; mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin dolagim 6zgiirliigii ile kisi ve kurumlarin girisim hakkini
yasal olarak saglamak zorundadir.

Dolayli vergileme mal ve hizmetlerin serbest dolasimini etkilediginden, yiiksek diizeyde
uyumlastirma gerektirir. Bu durum, dolaysiz vergilemenin konusu olmadigindan AB anlagmasi
dolaysiz vergilerin belirli bir forma sahip olmasi konusunda 6zel bir diizenleme yapmaz.
Dolaysiz vergilemenin baz1 konular1 uyumlastirmaya ya da paralel hale getirmeye ihtiyag
duymaz ve iiye iilkelerin sirket bagl ortakliklara iligkin prensiplerine gére tamamziyla bireysel
tercihlerine birakilmistir. Dolaysiz vergilemenin AB anlasmasinda yer alan dort temel 6zgiirliik
(mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin dolagim 6zgiirliigii ile kisi ve kurumlarin girigim

hakki) tizerinde etkisi olmasi halinde durum biraz farklidir. Ulusal vergileme sistemleri bu dort

6 OECD Fact Book, Ekonomik, Cevresel ve Sosyal Istatistikler
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temel ozglrliige sayg1 gostermek zorundadir. Buna ragmen dolaysiz vergileme sistemleri Birlik
icinde asla uyumlastirilmamistir. Yapilan kiigiik degisimler 6zel durumlarin miinferit
¢oziimiinden (6rnegin ¢ifte vergilendirme veya sinir 6tesi ekonomik faaliyetler) daha fazla
olmamustir.

Vergileme, ozellikle sirket vergilemesi, Avrupa Konseyi’nin ortak yasal Olgiiler
diizenleyebilecegi sinirli politika alanlarindan biridir. Uygulamada bu tiir 6lgiitleri diizenlemek
olduk¢a zordur. Uzlasma (anlagma) kurali esastir ve bu esas daima bagli ortaklik ilkesi ile
uygulanmistir: bunun amaci dolaysiz vergilemede ulusal sistemleri uyumlu hale getirmektir,
onlar1 tek tip standart hale getirmek degildir. Bir baska ifadeyle bunun amaci sadece ulusal
sistemleri ortaklaga uyumlu hale getirmek degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi Anlagmasinin
ilkeleriyle tamamlamaktir.

Katma Deger Vergisi (VAT-Value Added Tax) 1970 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugunda Birinci ve ikinci KDV direktifleri ile uygulanmaya baslanmis ve o donemde iiye
iilkelerde uygulanan ve ticareti engelleyen, iiretim ve tiikketim vergilerinin yerine gegmesi
amaglanmistir.

Yeni diizenlemeler gergevesinde iiye iilkeler asgari %15 oraninda standart bir KDV
uygulamaya ve bazi toplumsal yada kiiltiirel nitelikteki mal ve hizmetlerde 1 ya da 2 adet
indirilmis oran (%5’in altinda olmamak iizere) segme hakkina sahiptirler.

Katma Deger Vergisi 1977 de ilk uyumlastirilmis vergi olmustur. Tiiketim vergileri ayni
zamanda uyumlastirilirken 1992°de ise KDV tek pazarin gereklerini karsilayabilecek sekilde
adapte edilmistir. Bu faaliyetlere iki tiir dolaysiz verginin oranlar1 da eslik etmis ve bu konuda
ulusal yetkililer arasinda yonetsel isbirligi i¢in anlagsmalar daha sonra tamamlanmastir.

Ulke i¢i mal ve hizmet tiiketiminin vergilemesinde temel ilke, orijin iilke esast olup
verginin konusuna giren kisilerin iilke i¢inde uygulanabilir sartlar altinda ve oranlarda 6zel
bireyler i¢in degismeyen genel KDV prensiplerinin yer almasidir. Amag, oran farklilagmasi
nedeniyle rekabet ve faaliyetlerin yerdegistirmesinin olast olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaktir.

Birligin tiiketim vergilerine yonelik kurallarinda yeni bir gelisme sdz konusudur.
KDV’nin aksine, genel tanimlayic1 anlasmalar uygulamaya konulmakta, dolasim ve mallarin
takibi ve tiketim vergisine tabi olmast ilkesi {ilke tiiketiminin vergilenmesinde
uygulanmaktadir.

Sigara ve tiitiin ile alkol ve alkolik icecekler i¢in minimum oranlar 1992°de yiiriirliige

girmistir. Her iki yilda bir Konsey’in minimum oranlari gdzden gegirmesi ve boylece i¢
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pazarlarin etkin bir sekilde islemesinin ve bu oranlarin gercek degerlerinin olugmasinin
saglanmasi tesvik edilir.

Tek tip bir yaklasimla Birlik i¢in inorganik yakitlar ve arag yakitlar1 (¢evrenin korunmasi
ve yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin tesviki) konusunda diizenleme yapildi,
Komisyon tarimsal kaynaklardan tiretilen “bio-enerji” tiirii tizerinde yer alan tiiketim vergilerini
azaltmay1 hedef alan bir calismayr 1992’de iiyelerine sundu ve bu teklif 1997°de enerji
iriinlerindeki dolayli vergilemeyi uyumlastirmayr da amaglamustir.

B- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN VERGI SISTEMI

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergiler, federal (merkezi hiikiimet), eyalet ve yerel
bazda (belediye) toplanmaktadir. Her birim kendi vergilerini uygular. Birden fazla birim ana
vergi kaynaklarindan yararlanmasina ragmen birimler arasinda paylasilan vergi sdzkonusu
degildir. Federal hiikiimet, eyalet yonetimlerinin ¢ogu ve yerel yonetimler gelir vergileri
uygulamaktadirlar. Federal diizeyde en onemli gelir kaynaklar1 gelir vergisi ve maas ve
iicretlerden yapilan kesintiler, eyalet diizeyinde satis ve gelir vergileri ve yerel diizeyde servet
vergileridir.

Pek ¢ok eyalet kendi bireysel ve sirket gelir vergilerini, satis vergilerini ve servet aktarim
(intikal) vergilerini uygularlar. Sirket gelir vergisi 44 eyalette uygulanmakta iken genis tabanl
bireysel gelir vergisi 43 eyalette uygulanmaktadir.”

1- Kisisel Gelir Vergisi

ABD’nde gelir vergisi, vergilendirilebilir gelire sahip her kisiye ve kisi ortakliklarina
uygulanir. Gelir taban1 genis kapsamli bir yapiya sahiptir. Baglangi¢ noktas1 briit gelir olup,
briit gelir; “hangi kaynaktan elde edilmis olursa olsun tiim gelirler” seklinde olabildigince
genis kapsamli olarak tanimlanmistir. Vergilendirilebilir gelir hem kisiler hem de sirketler icin
briit gelirden istisna, muafiyet ve indirimler c¢ikartildiktan sonra kalan kisim olarak
belirlenmistir.

Bireyler igin briit gelir; maas ve ticretleri, vergilendirilebilir faizi, kar payini, sermaye
kazanglarin1 (hisse senedi alim satim kazanci) kira gelirini, telif kazancini, emeklilik
ikramiyelerini (bireysel emeklilik hesaplari dahil), adi sirketten elde edilen ticari kazanglari,
ortakliktan elde edilen geliri, gelir vergisi 6ddenmis nafakay1r (eger daha once indirilmigse),
issizlik 6demelerini, belirli bir limitin iizerindeki sosyal giivenlik kazang¢larini ve diger gelirleri
kapsar. Birlesik Devletler mukimleri yabanci iilkelerde 6dedikleri vergi i¢in indirim

yapabilmelerine ragmen diinya ¢apinda elde ettikleri gelirler genel olarak vergiye tabidir.

" ABD’nde eyalet sayis1 50°dir.
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ABD’nde bireysel gelir vergisi %15, %28, %31, % 36 ve %39.6 ile bes ayr1 oranli bir
tarifeye sahiptir.

Gergek kigiler diger taraftan alternatif minimum vergiye tabidirler. Vergi, gayrisafi
hasilattan bazi indirimler yapildiktan sonra, vergisel ayricaliklar i¢in yapilan diizeltmeler ve
eklemeler ile daha sonra yapilan belirli kalemlerdeki indirimler ve kisisel istisnalardan sonra
hesaplanan tutar tizerinden tespit edilir. Gergek kisiler igin alternatif gelir vergisi oran1 %26 ve
%28’dir. Alternatif minimum verginin hesaplanan vergiden fazla olmasi durumunda vergi
miikellefleri alternatif minimum vergiyi dderler.

2- Sirket Gelir Vergisi (Kurumlar Vergisi)

Sirketler ve diger kurumlar vergilendirilebilir gelir (briit gelirden izin verilen indirimleri
yaptiktan sonra) i¢in girket gelir vergisi beyannamesi doldurmak zorundadirlar.

Sirketler i¢in vergi tarifesi %15, %25, %34 ve %35 seklinde artan oranli olup en {ist oran
10 milyon ABD Dolarindan® yiiksek tutardaki vergilendirilebilir gelire uygulanmaktadir.

Ote yandan sirketler, az vergi ddeme yoniinde pek ¢ok imkanlara sahip olsalar da, biitiin
sirketlerin vergi 6demesini saglamak amaciyla diizenlenmis olan alternatif minimum vergiye
tabidirler.

Sirketler icin vergi kesintisi sistemi yoktur. Bunun yerine sirketler 4’er aylik donemler
itibariyle tahmini vergi (sirketlerin tahmini cari kazanglart ya da bazi durumlarda onceki
kazanglar1 esas alinarak) ddemek zorundadirlar. Nihai beyannamelerinde ise daha 6nce
odedikleri bu vergileri dikkate alarak nihai vergi bor¢larini hesaplarlar.

3- Satis ve Tiiketim Vergileri

Amerika Birlesik Devletleri ¢ok cesitli tiiketim vergilerine sahip olmasina karsin genis
tabanl bir satis ve tliiketim vergisi mevcut degildir. Temel federal tiiketim vergileri, alkol ve
tiitlin tizerindeki vergiler, petrol ve diger yakit vergileri, otoyol ve havaliman insasi igin
kurulan tesis fonlar1 ve telefon vergisidir.

4- Net Servet ve Sermaye Transfer Vergisi

Servetin transferi lizerindeki temel federal servet vergisi, veraset ve bagis vergisidir. Bu
vergi, sag iken yapilan bagislar ve 6liim halinde olusan servet transferleri lizerinde %37°den
%55’e kadar degisen oranda uygulanir. Bagis durumunda, hayatta iken bagis yapmay1 tesvik
etmek amaciyla vergi hari¢ matrah {izerinde bu vergi uygulanir, 6liime bagl transfer

durumunda ise vergi dahil matrah iizerinden vergi uygulanir.®

8 Bu tutar yillar itibariyle degismekte olup 1998 yili rakamini ifade etmektedir.
% Ken Meserre, The Tax System in Industrialized Countries, (Geligmis Ulkelerde Vergi Sistemi), Oxford
University Press, 1998, s-377
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Tablo 1 : ABD Mevcut Vergi Sisteminin Temel Ozellikleri'®

Vergi Tiirii | Vergi Konusu | Vergi Orami | Odeme Durumu
Kisisel Gelir Normal KGV Normal KGV Normal KGV
Vergileri (KGV)

Kisisel gelir; ticret, Kademeli olarak Isverenler

faiz ve kar pay,
sermaye kazanglar1
ve kiiciik isletme
gelirlerini kapsar.

Vergi matrahini
azaltic1 cesitli vergi

artan oran : yasal
oranlar %10, %15,

%25, %028, % 33, %35.

Indirimler, ve diger
kazanilmis gelir
vergisi istisnasi gibi
vergi istisnalar1

ddemelerden kesinti
yaparlar ancak
kisiler ticret dis1
gelirleri ile vergiye
tabi diger gelirleri
icin beyanname
verirler. Kiiciik

istisnalar1 vergi borcu olmayan | isletme sahipleri

mevcuttur. ya da negatif vergi gelirlerini kendileri
borcu olan gruplar beyan ederler ve
yaratabilir. Devlete vergilerini

oderler.

Kisisel Alternatif Kisisel Alternatif Kisisel Alternatif

Minimum Vergi Minimum Vergi Minimum Vergi

Vergilendirilebilir Vergilendirilebilir Bireyler kisisel gelir

gelir, dolduran
kisinin medeni
durumuna gore
belirli bir limite
kadar artabilir.

gelir tizerinde
Alternatif Minimum
vergi oransal olarak
%26 ya da %28
seklinde
degismektedir.

vergileri ile kisisel
alternatif minimum
vergilerini
karsilastirirlar ve
yiiksek olan hangisi
ise 6nceden yapilan
kesintiler ve pesin
odenen vergileri
mahsup ederek onu
oderler.

Kurumlar Vergisi
(KV)

Normal KV

Normal KV

Normal KV

Sirket kazanglar1

Normal vergi

Sirketler beyanname

(toplam kazang eksi | oranlar: doldurular ve
toplam harcamalar). | %15'ten%35’e kadar | vergilerini taksitler
Vergi matrahimi degismektedir. halinde Devlet’e
azaltacak pek ¢cok oderler.

vergi istisnasi

mevcuttur.

Sirket Alternatif Sirket Alternatif Sirket Alternatif
Minimum Vergi Minimum Vergi Minimum Vergi
Normal kurumlar Tim sirket Sirketler normal

vergisinden daha
genis tabanli vergi
matrahi, daha az
esnek muhasebe
kurallari.

kazanglar1 %20
oraninda ilgili yilda
vergiye tabidir.

kurumlar vergisi ile
Alternatif Minimum
Kurumlar Vergisini
kiyaslar ve yiiksek
olani 6derler.

10 GAO Raporu, 05-1009-SP, sayfa 8-9
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Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik
Vergileri Ucretlerin ilk 90.000 | Calisan katki pay1 Isverenler
Dolarlik kismi %6,2. caliganlarin
Isveren katki pay1 ticretlerinden bu
%6,2 vergileri keserler.
Bagimsiz (kendi Bagimsiz calisanlar
adina) calisanlarda vergi kesintisini
%12,4. kendileri yaparlar.
Medicare (Saglik) Medicare (Saglik) Medicare (Saglik)
Biitiin iicretler. %1,45 oraninda Isverenler,
calisan pay1 caliganlarin
%1,45 oraninda iicretlerinden bu
isveren pay1 vergileri keserler.
%2.90 bagimsiz Bagimsiz calisanlar
calisanlardan. kendileri vergi
kesintisini yaparlar.
Standart Intikal Veraset vergisi Veraset vergisi Veraset vergisi

Vergisi - Veraset, Olen kiginin 2005 y1l1 itibariyle Mirasgilar
hibe ve nesil (murisin) nakit oranlar %45 ten beyannamenin
atlama (harig parasi, hisse %47’ ye kadar doldurulmasindan
tutma) (NAV) senetleri, emlak, degismektedir. Son | ve Devlete
vergisi tesis, yillik sigorta vergi ddemelerin
geliri, ticari isletme | diizenlemelerinin bir | yapilmasindan
faizleri ve diger sonucu olarak, 2010 | sorumludur.
duran varliklarin yilinda bu vergi
serbest piyasa kaldirilacagindan bu
degeri. Murisin tarihe kadar veraset
mirasindan 6liim vergisi oranlar1
zamaninda 2005 dalgal1 bir seyir
yilinda 1,5 milyon izleyecek. Yine de
Dolar dan fazla 2011 yilinda veraset
indirilmesi miimkiin | vergisi yeniden
kalemler. ihdas edilmis olacak.
Hayatta kalan es icin
intikalde smirsiz
indirim.
Bagis Vergisi Bagis Vergisi Bagis Vergisi
Vergi omiir boyunca | Oranlar 2005 yil1i¢in | Bagis yapilan kisi
elde edilen bag1s %41’ den %47’ ye beyannamenin
seklinde gerceklesen | kadar doldurulmasindan
vergilendirilebilir degismektedir. ve Devlete
kiymetlerin degerleri | Gelecek yillarda ddemelerin
tizerinden yapilir. tipk: veraset yapilmasindan
Uygulanabilir istisna | vergisinde oldugu sorumludur.

tutar1 2005 yiliigin 1
milyon Dolar. Ayni
zamanda yillik
11.000 Dolarlik bagis
yapilan kisiye

gibi oranlarda
dalgalanma
sozkonusu olacaktir.
Hibe vergisi veraset
ve nesil atlama
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yonelik bir istisna ve

vergisini takiben

burs ve sagliklailgili | yurtrliikten

bagislarda smirsiz kaldirilacaktir.

bir istisna

bulunmaktadir.

NAV NAV NAV

2005 y1l1 i¢in nesil %47 ya da veraset Nesil atlayan

atlama toplam 1,5
milyon Dolarm
tizerindeki
intikaller(6rnegin
biiytik anne ve
biiytik babadan
toruna).

vergisindeki yasal en
yiiksek oran. NAV
orani 2010 yilinda
verginin
ytrirlikten
kalkacag: tarihe
kadar azalacaktir.
2011 yilinda vergi
yeniden ihdas
edilecektir.

transferin 6zelligine
gore, bagis yapilan,
vakfedilen vakif
tuzel kisiligi ya da
murisler
beyannamenin
doldurulmasindan
ve Devlete
odemelerin
yapilmasindan
sorumludur.

Harcama ve Diger
Vergiler

Belirli mal, hizmet
ve diger kalemler
tizerinden (6rnegin
akaryakat, alkollii
icecekler, havayolu
biletleri vb.)

Farkli mal, hizmet ve
diger kalemlere
degisik oranlar
uygulanir.

Genellikle isletmeler
tarafindan toplanir
ve Devlete 6demeler
3’er aylik donemler
itibariyle yapulir.

C- TURK VERGI SISTEMI

Diger vergi sistemleri gibi Tiirk Vergi Sistemi de vergi tiirleri itibariyle 3 ana baglik
altinda siniflandirilabilir.

1- Gelir Vergileri (Gergek kisilerde Gelir Vergisi ve sirket vb.lerinde Kurumlar Vergisi)

2- Harcama Vergileri (Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi)

3- Servet Vergileri (Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi),

Tiirk Vergi Sistemi irdelendiginde vergi gelirlerinin ¢ogunun harcama vergilerinden
olustugu goriilmektedir. Tipki Avrupa Birligi tilkeleri gibi Tiirkiye’de de tiiketim vergileri
oldukca 6nemli bir yere sahiptirler. Buna karsin ABD’nde toplam vergi gelirlerinin olusumu
irdelendiginde gelir {izerinden alinan vergilerin olduk¢a biiyiikk bir 6neme sahip oldugunu
gormekteyiz. Bir bagka ifadeyle ABD oldukga giiclii bir dolaysiz vergileme sistemine sahip
iken Avrupa Birligi ve Tiirkiye dolayli vergi sistemine sahiptir. Ancak vergileme sisteminin
harcama vergileri lizerine insa edilmis olmasinin toplam talebi daraltic1 ve kimi zaman da
kayitdis1 ekonomiyi tesvik edici etkisini gozardi etmemek gerekmektedir. Azalan tiiketim ve

harcamalar dogal olarak satiglarin azalmasini ve sonug olarak da karlarin azalmasi sonucunu
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dogurmaktadir. Bir baska ifadeyle artan tiiketim vergileri pazarin daralmasi, kiigiilmesi

anlamina da gelebilmektedir.

Grafik 7: Temel Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Payi
Turkiye (2001)

Kisisel Gelir;
%21,3

Tiiketim ve
Diger Vergiler;
%52,4

Sosyal Giiv.
Katki; %19,7

Sirket Karlari;
%6,6

2- Gelir Vergileri

a) Gelir Vergisi

Tirk Vergi Sisteminde gergek kisilerin gelir vergisi tarifesi artan oranhidir. Bir baska
ifadeyle kisilerin gelirleri arttik¢a daha yiiksek vergi oran1 uygulanmakta ve dolayisiyla da daha
fazla gelir vergisi 6denmektedir. Gelir vergisi oranlar1 2005 yil1 itibariyle %15 ila %40 arasinda
degismektedir. Tiirkiye’de yerlesik olarak sayillmayan vergisel tabirle dar miikellef durumunda
olan yabancilarin Tiirkiye’de istthdam edilmelerinden, ticari veya sinai faaliyete bulunan bir
isletmeye sahip olmalarindan ya da gelir yaratict diger faaliyetlerde bulunmalarindan
kaynaklanan gelirler Tiirkiye’de vergiye tabidir.

o Tiirkiye’de bir gercek kisi elde ettigi licret gelirinin ya da elde ettigi kisisel gelirin
vergilendirilmesinden sorumludur. Tam miikellefiyete iligskin sartlar1 tagiyan bir
kisinin Tirkiye’de ve Tiirkiye disinda elde ettigi tiim gelirler vergiye tabidir.

e Tiirkiye’de tam miikellef olarak vergilendirilebilmek i¢in ikametgahi Tiirkiye’de
olmak ya da bir takvim yilinda 6 aydan fazla oturmak gerekmektedir.

e Isverenler her ay ¢alistirdiklar kisilerin iicretlerinden kesinti yapmak ve bu tutari
vergi dairesine 6demek zorundadirlar.

e Kendi isletmesini idare eden bir kisi ilgili yila iligskin gelir vergisine karsilik olarak

yil i¢inde pesin vergi (gecici vergi) 6demek zorundadir. Gegici vergi yapilan ticari
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faaliyetler ¢ergevesinde elde edilen kazang g¢ercevesinde hesaplanir ve her yil 4
kez 6denir. Y1l sonunda hesaplanan nihai gelir vergisinden pesin ddenen gegici
vergi mahsup edilir.

e Gegici vergi tek oranli olup bu oran %15’tir.

b) Kurumlar Vergisi

Tirk Ticaret Hukuku’'nda sirketler sermaye sirketleri (Anonim Sirket, Limited Sirket,
Hisseli Komandit Sirket) ve sahis sirketleri (Kollektif sirket, Adi Komandit sirket) seklinde bir
siiflandirmaya tabidir. Kurumlar vergisinin kapsamina sermaye sirketleri, kooperatifler, devlet
sirketleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi kuruluslar, is ortakliklar1 girmektedir.

Bir sirketin tam miikellef ya da dar miikellef olarak vergilendirilmesi yerlesik olup
olmama ile baglantihidir. Yasal merkezi ya da is merkezi Tirkiye’de olan bir sirket tam
miikellef statiisiinde olup bu durumda Tiirkiye’de ya da disarida elde edilen tim gelirler
kurumlar vergisine tabidir. Eger Tiirkiye’de yerlesik sayilmayan (dar miikellef kurum) sube ya
da is ortaklig1 seklinde faaliyet gostermekte ise sadece Tiirkiye’de elde ettigi kazanci lizerinden
dar miikellef olarak olarak beyanname verilmesi gerekmektedir.

2005 yili itibariyle kurumlar vergisi oran1 %30’dur. Diger taraftan pay sahiplerine kar
dagitim1 olmasi s6z konusu durumunda dagitima konu olan tutar vergi kesintisine tabidir.

3- Harcama Vergileri

a) Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Avrupa Birligi’nden Tiirkiye’ye 1985 yilinda adapte edilmistir.
Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati diger baz1 faaliyetlerden dogan mal teslimi
ve hizmet sunumlar1 Katma Deger Vergisine tabidir. Uygulanan genel Katma Deger Vergisi
orant %18’dir. Katma Deger Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr Tiirkiye’de
oldukca dikkat ¢ekicidir.

b) Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi 16 farkli vergi ve fonun kaldirilmasi sonucunda Agustos 2002°de
yirtirliige girmistir. Bu verginin yiiriirliige girmesiyle Tiirk Vergi Sisteminin dolayli vergiler
kism1 Avrupa Birligi ile tam anlamiyla uyumlu hale gelmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi 4 farkli {iriin grubuna farkli vergi oranlarinin uygulanmasi seklinde
diizenlenmistir. Bu iirlin gruplari;

1- Petrol iirlinleri, dogal gaz, hafif yag, solvent ve solvent tiirevleri,

2- Otomobil, tasit, motosiklet, ucak, helikopter, yat,

3- Tiitiin ve tiitiin mamulleri,
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4- Liiks tiiketim iirtinleri.

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bu vergi banka ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan islemlerde, bu sirketlerin elde
ettikleri islem kazanglari tizerinden (6rnegin faiz, prim vb.) uygulanir.

d) Damga Vergisi

Damga vergisi ¢cok genis kapsamli olarak bazi belgelere 6rnegin taahhiitnamelere,
anlagmalara, senetlere, sermaye artirimlarina, kredi mektuplarina, finansal belgelere uygulanir.
Damga vergisi belgenin igerdigi parasal tutarin %0,15’inden %0,75’ine kadar degisen oranlarda

uygulanir.
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I11- IRS’IN TARIHCESI

A- 1789-1861 DONEMI

I¢c Gelir Idaresi (IRS-Internal Revenue Service) Hazine Bakanligi’nin bir birimi olup
gorevi, genel olarak, tiim federal vergilerin toplanmasini saglamak olup bunun yanisira ithalat
iizerindeki vergileri uygulamak ve alkollii igkiler ile uyusturucu ilaglarin satisina ve beyaz
fosforlu kibritlerin {iretimine iliskin vb. bazi yasal diizenlemelerin gerektirdigi zorlayici
uygulamalar1 yapmaktir.

I¢ Gelir Baskam birimi (The Office of Commissioner of Internal Revenue), i¢ savas
sonucunda Devletin ilave gelir ihtiyacini karsilamak tizere yeni tiir vergilerin ihdas1 amaciyla 1
Temmuz 1862 tarihli yasa ile kurulmustur. Kurum genellikle Internal Revenue Bureau ya da
Internal Revenue Service olarak kamuoyunda adlandirilsa da iki isim herhangi bir sekilde
yasada yer almamistir. Az sayida ¢esitli yasal referanslar olmasina karsin Biiro ya da “Bureau
of Internal Revenue” kavrami tiim yetkiler ve gérevlerin 6rgiitiin bagkanina ve 6rgiite onu giiglii
kilmak i¢in verildigini ifade etmektedir. Yayinlarda ve orgiitiin resmi yazigsma belgelerinde, 1
Temmuz 1862 tarihli yasada belirtilen “i¢ Gelir Baskan1 Ofisi” (The Office of Commissioner
of Internal Revenue) olarak yer almistir.!

3 Mart 1791 tarihli damitilmus alkollii icecekler hakkindaki ilk i¢ gelir yasasi, her biri ayri
bir eyalette olmak iizere 14 gelir bolgesinin kurulmasini ve vergilerin toplanmasini denetlemek
tizere her biri i¢in birer yonetici atanmasini saglamistir. Yasa diger taraftan gelir bolgelerinin
yan birimi olarak denetim bolgelerini olusturmustur.

I¢ gelir tahsildarlar1 ilk kez 16 Temmuz 1798 tarihli yasa ile dolaysiz vergiyi toplama
konusunda yetkilendirilmistir. Yaklasik 1 y1l sonra 8 Mayis 1792°de Hazine Bakani yardimcisi
olarak Gelir Baskanhig: ihdas edildi.*?

1861°de diislik vergiler yerlesmis bir Amerikan gelenegi haline doniligmiistii. Amerika
Devriminin en temel nedeni vergiler oldugu i¢in, yeni hiikiimet yurttaglarini vergilendirirken
oldukca dikkatli davranmisti. 1871°de yiiriilige giren ilk Amerikan Anayasasinda,
Konfederasyon Hiikiimlerinde, eyalet katkilarinin yeterli olacagi diislincesiyle federal

hiikiimete herhangi bir vergileme yetkisi verilmemisti.

11 Laurence F. Schmeckebier, Francis X. A. Eble, “The Bureau of Internal Revenue: Its History, Activities
and Organization” (I¢ Gelir Idaresi, Tarihgesi, Faaliyetleri, Organizasyonu) The John Hopkins Press, Baltimore,
Maryland, 1923, s-2.

12 Schmeckebier, Eble, s-5
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Ikinci anayasa olan 1789 Anayasasi, federal hiikiimete vergilendirme iizerinde yetkiler
verdi fakat vergiler iizerindeki siyasi tartismalar devam etti.!3

Ic savas sona erdiginde hiikiimetin sadece ithalat vergileri ve arazi satis vergileri
tizerindeki vergilendirebilme yetenegi devam etmekteydi. Savasin bitmesiyle birlikte Amerika
Birlesik Devletleri, bugiin hepsi var olan, federal harcama vergilerine, gelir vergilerine ve bir
I¢ Gelir Idaresi bagkanina sahip olmustu.

Savas zamaninda, vergiye duyulan ihtiyag, yeni vergi toplama yontemlerine olan ihtiyaci
arttirmisti. Bu nedenle 1862 Gelir Yasasi kabul edildi ve diger taraftan Hazine Bakanligi’nda
I¢ Gelir Idaresi Baskanlig1 kuruldu ve iilke her biri kendi vergi degerleme yetkilisine (8denmesi
gerek vergi tutarini takdir eden ve bunu tahsil eden) sahip 185 vergi toplama bdlgesine ayrildi.
Bu yasa ayni zamanda Baskan’a iilkenin tiim igsel vergilerini toplama konusunda sorumluluk
ve gerektiginde tutuklamadan servete el koymaya kadar zorlayici yasal tedbirler alma
konusunda da yetki vermistir.}*

I¢c Gelir idaresi Baskani’nin gorevinin olduk¢a zor olacagi onceden bilinmekteydi.
Federal hiikiimet 40 yildan fazla bir stiredir hi¢ tiiketim vergisi toplamadigi gibi ve bugiline
kadar hi¢ kimse gelir vergisi de toplamamisti. Ulus, savasta gerekli olan paranin olabildigince
kisa siirede toplanabilmesi i¢in zorlanilmistir. Savas, calisma ¢agindaki tiim erkeklerin ve de
araglarin hemen hemen tamaminin kullanilmasim gerektirdiginden I¢ Gelir idaresi i¢in eleman,
ara¢ ve gere¢ temini oldukca zordu.

Bagkan Lincoln degisen bu durumu yonetmek i¢in Massachusetts eyaletinden George S.
Boutwell adinda bir hukukcuyu i¢ gelir bagkani olarak atadi. Haziran 1862’den itibaren sadece
bir yardimcist oldu ve Boutwell yeni bir devlet kurumunu I¢ Gelir Biirosunu (the Bureau
Internal Revenue) gelistirdi. Boutwell yonetimi altinda biiro, 8 aydan kisa bir zamanda,
muhasebe elemanlari, vergi tahsildarlari, yeni yasaya iliskin agiklamalar1 yazan elemanlar ise
aldi, yeni formlar gelistirdi, toplanan vergilerin Devlet kayitlarinda yer almasi i¢in muhasebe
sistemi gelistirdi, yaklasik 4000 kisiden olusan bir vergi toplama giicii olusturdu ve Butwell
Kongre i¢in aday olmak i¢in bu gorevi birakt:.*®

Tarihi acidan bakildiginda I¢ Gelir idaresi tahsilat boliimiiniin i¢ savasta yaptiklari
gercekten oldukea etkileyicidir. Savas masraflarinin %80’lik kismi bor¢lanma ile saglanmis

olsa da 4 yasindaki Idare, 1866 mali yilinda 311 milyon ABD Dolar1 harcama, gelir ve veraset

13 Jack Taylor, The Internal Revenue Service, Know Your Government, (I¢ Gelir Idaresi, Devletinizi Tantyin)
Chelsea House Publishers, 1987, s-30

14 Taylor, s-32

15 Taylor, s-33
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vergisi toplamustir. Idarenin 45 yi1l boyunca ulasamadig1 bu tutar, 15 yil énce sadece 28.5
milyon ABD Dolar1 topladig1 dikkate alindiginda, ne kadar biiyiik bir basar1 oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu basarinin ¢ok kii¢iik bir parcasi bile, varliklt bir ulusun vergi 6deme konusunda
yurtsever goniilliigli olmaksizin saglanamazdi. Eger mali tarih bir sey 6gretiyorsa bu da
basarih bir vergi sisteminin biiyiik ol¢iide bilin¢li vatandaslarin devlet harcamalarindan
kendi paylarina adil bir sekilde diisen kisima katilmasi oldugudur.

Kongre tarafindan 1872’de yiiriirliige giren yasa ile degerleme elemanlar: biirosu'®
kaldirilmis ve gorevleri bolge tahsildarlar ile Baskan arasinda paylastirilmistir. Kongre belirli
bir komisyon Kkarsiliginda calisan ve Kurum iginde ticretli ¢alisanlarda oldukca fazla
tatminsizlige neden olan zel vergi tahsildarlarimi kaldirmigtir.t?

B- 1862-1915 DONEMI

I¢ gelir sistemi i¢ Savas doneminde gelir vergilerinin uygulanmasinda oldukga basarili
olmustu. Buna ragmen Hiikiimet, olduk¢a basarili olan bu vergileri savas bittikten kisa bir siire
sonra azaltmisti.

19. yiizyil boyunca gelir vergileri pek ¢ok tartismaya yol acti ve temel politik tartisma
konusu oldu. Gelir vergisi sadece ¢ok biiyiik gelire sahip kisileri etkiledigi i¢in zengin kisiler
bu vergiden hoslanmamislardi. Onlara gére bu verginin diisiik gelirlilerin yaninda yiiksek
gelirlilere uygulanmasi adil degildi. Ancak diisiik gelirli insanlar bu vergiyi sevmislerdi, ¢iinkii
diger vergilerin kendi gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismina el koydugunu gérmekteydiler. Politik
muhalefet devam etti. Diigiik gelirli kisiler yiiksek gelirli kisilere gore sayica oldukca
fazlaydilar bu nedenle de onlar daha ¢ok oy hakkina ve secimlerde giice sahiptiler. Ancak
zengin, buna karsin sayica azinlikta olan kisiler cok daha fazla politik etkiye sahiptiler.

Once bir taraf sonra diger taraf bu savas1 kazandi. 1872’de i¢ savasin finansmaninda
kullanilan gelir vergisi ylriirliikkten kaldirildiktan sonra vergi gelirine duyulan ihtiyag azaldigi
icin iist gelir grubu 6nemli bir kazang sagladi. Kongre, 72 y1l sonra 1894°te yeni bir gelir vergisi
yasasi ¢ikarttiginda diisiik gelir grubu bir avantaj sagladi. Ancak Yiiksek Mahkeme karari ile
yeni yasa Anayasaya aykir1 bulundugu i¢in takip eden yil bu avantaji kaybetti. Disiik gelir
sahipleri kaybettikleri avantajlar1 kazanmak i¢in miicadele etti. 1913’te Eyaletler, Anayasanin
16. Degisikligi’ni kabul etti, buna gére Kongre tarafindan verilen yetki ile “hangi kaynaktan
elde edilirse edilsin, tiim gelirler vergiye tabidir” ilkesi bir bagka gelir yasasi ile Kongreden

gecti. Bu degisiklikten sonra gelir vergisi Amerikan hayatinin bir pargasi oldu.

18 Miikelleflerin ddeyecekleri vergiyi takdir eden birim.
17 John C. Chommie, The Internal Revenue Service, (I¢ Gelir idaresi) Prager Library of U.S. Government
Departments and Agencies, New York, NY, 1970, p-15
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Gelir vergisi iizerindeki bu tartisma siirerken IRS, harcama vergilerini ve digerlerini
toplamaya devam etti. Bu donem boyunca viski ve tiitiin iirlinleri {izerindeki vergi Federal
Hiikiimetin temel i¢ gelir kaynagi oldu. Biitiin savaslarda oldugu gibi 1898-1899 Ispanyol-
Amerikan savasi da finansman gerektirdiginden Hiikiimet, bira ve tiitlin iirlinleri tizerindeki
vergiyi iki kat arttirds, ciklet dahil pek ¢ok yeni iiriin iizerinde vergiler koydu. Ispanyol-
Amerikan savasi kiiclik bir savas oldugundan savasin finansmani i¢in biiylik miktarda kaynak
gerekli olmamigt1.*®

1872’den 1913’e kadar devam eden 40 yillik donem boyunca karmasik bir gelir vergisi
yoktu ve bu arada pek ¢ok I¢ Savas harcama vergileri de kaldirilmisti. Onem arzeden i¢ gelir
kalemleri icki ve tiitlin lizerindeki vergilerdi. Bu vergiler toplam vergi gelirlerinin %90 unu
teskil etmesine ve rakamsal olarak giimriik vergilerine esit olmasina ragmen 4.000 kisiden fazla
olan tahsilat boliimii 1915’ten sonra bu fonksiyonlar i¢in gerekli olmayacakti. Bu fonksiyon
fazlasi ¢alisanlarin istthdamini devam ettirebilmek i¢in yeni bir yol bulundu; bu da Devletin
vergilendirme gliciinii gelir dis1 alanlarda kullanmakti. 1886°da siit iireticisi firmalar margarin
iizerine konulan vergiler nedeniyle ¢cok basarili olmuslardi, ¢iinkii margarin ile tereyagi rekabet
halinde idi. Diger taraftan Birlesik Devletlerde iiretilen opium adli uyusturucu ilag {izerinde bir
vergi 1890’da yasalasti. Tim bu diizenlemeleri ve diger diizenleyici vergi Olgiitlerini
uygulamak iizere IRS gorevlendirildi.*®

Bu diizenlemeler siyasi ve anayasal tartismalarin cazibe noktasi olmustu ve Kongre
tarihsel olarak vergileme yetkisinin kullanilmasinda olduk¢a 6nemli basarilar elde etmisti. Bu
ilk diizenlemeler destek bulmustu, ancak 1918 vergi alaninda ¢ocuk is¢i calistirilmasi ve 1933
tarimsal iiretimi kontrol etmek iizere diizenlenen iiretim vergisi yiiksek mahkeme tarafindan
yurtrlikten kaldirildi. Diger taraftan federal vergileme yetkisinin eyaletleraras: ticaretin
diizenlenmesinde kullanilmasi da genel olarak destek gormiistiir.

C-1. DUNYA SAVASI DONEMI

1916 yilma gelindiginde Almanya ve Avusturya ile Ingiltere, Fransa ve Rusya 2 yildir
savagsmaktaydi. Savas basladiktan sonra diger iilkelere de yayillmisti. ABD gemilerini
silahlandirmaya ve diger savas hazirliklarin1 (vergileri arttirmak gibi) yapmaya baglamisti.
1917°de ABD savasa tamamiyla girdiginde IRS, heniiz yeni vergileri toplamaktaydi. Bu
periyotta federal vergilemede yeni bir ¢ag basladi.

1913’te Washington’daki Biiro personeli ve tasradaki 4.000 ¢alisan 344 milyon ABD
Dolar tutarinda bir gelir topladi; 1920°de Biiro 15.800 kisi istihdam etti ve 5.5 milyar ABD

18 Taylor, s-34-36
1% Chommie, s-18

27



Dolar1 gelir topladi. Savasin gittikge siddetlenmesi daha sonraki on yillarda da vergi gelirlerinde
etkileyici artiglara neden olmustur.

Ni¢in 1913°ten 1920’ye kadar personel sayisi ¢arpici bir sekilde arttirilmisti? Donemin
kayitlar1 incelendiginde IRS’den bu artisin yapilmasini Kongre’nin talep ettigi goriillmektedir.
Devletin normal masraflarina ilave olarak I. Diinya Savasinin maliyeti 35 milyar ABD Dolarina
ulagmisti. Bu tutarin {igte birlik bir kismi1 ¢ok sayidaki vergilerle karsilanmisti. Bu vergiler 16.
Degisiklikte yer alan ilk gelir vergisi, 1914 te arttirilan harcama vergileri, 1916 tarihli yeni gelir
vergisi, yeni emlak vergisi ve yeni savas kazanglar1 vergisidir.

1917 Savas Gelirleri Yasasi, gelir, icecekler, tiitlin, asir1 karlar, kamu hizmetleri,
imalatcilar, sigorta sirketleri, pul, gayrimenkul ve harcamalar {izerinden vergi toplanmasina izin
verdi.

Savag siiresince i¢ gelir araglarinin sayisinin ¢ogalmasi sadece Biiro personel sayisinin
artmasini degil ayn1 zamanda programlarda ve organizasyonda da bir takim degisikliklerin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ornegin bu dénemde Biiro toplumu egitmek icin genis dlgekli
halkla iligkiler programlari diizenlemeye basladi, 6zellikle gelir vergisine verilen Onem
cercevesinde vergi kagakeiligi ile miicadele etmek iizere Istihbarat Boliimii kuruldu.?°

Savastan Once i¢ gelir vergileri giimriikte uygulanan ithalat vergisinden daha fazla gelir
getirmeye baslamisti. Buna karsin savas zamaninda gelir vergisi daha fazla kisiyi kapsayacak
sekilde genislemis ve devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olmustur.

1918’de niifusun sadece %S5’i elde ettigi kazang itibariyle, gelir vergisinin kapsamina
girmekteydi. Bu kisiler hala vergi 6demeye karsiydilar. Ancak savag Hiikiimet i¢in verginin
kapsamini genisletmeyi ve vergi oranlarini yiikseltmeyi kolay hale getirmekteydi. VVerginin
goniillii 6denmesini saglamak igin I¢ Gelir Biirosu, vergilerin savasin finansmaninda ne kadar
onemli oldugunu anlatmaya yonelik ¢cok genis halkla iliskiler kampanyalar1 baglatti. Pek ¢cok
kisi vergi ddemenin bir yurtseverlik gorevi ve savas durumunda 6nemli bir katki oldugunu
gérmeye basladi.

Vergide goniilliiliik sistemi bu donemde basladi. I¢ savas zamaninda vergi ddeyenlerin
aksine artik miikellefler I¢ Gelir Biirosundan bildirilecek olan vergi tutarmi beklemediler.
Bunun yerine vergi beyannamelerini doldururken kendi vergilerini kendileri belirlediler,
hesapladilar ve devlete ddediler. Bir bagka ifadeyle kendi vergilerini kendileri tespit ettiler.

Elbette I¢ Gelir Biirosu miikelleflerin beyanlarini kontrol etti ve eger hesaplamalarinda bir

20 Chommie, s-19
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yanlislik varsa bunu onlara iletti. Gliniimiiztin goniillii vergi sistemine baktigimizda onun da
ayn1 yonde calismakta oldugunu gérmekteyiz.?!

D- YASAKLAMA VE BUYUK DEPRESYON DONEMI

I. Diinya Savas1 sona erdiginde Hiikiimet vergileri azaltti, ancak i¢ Gelir Biirosu faal
olmaya devam etti. Alkolli iceceklerin satisinin yasaklanmasi 1920’ler boyunca Biironun
roliiniin genislemesine neden olmustur.

Hiikiimet I¢ Gelir Biirosunu iilkenin bu konuda temiz kalmasini saglamakla gorevlendirdi
ve Ozel bir yasaklama boliimii bagkan atadi.

1862’den beri alkol tizerindeki vergilere iliskin zorlayici uygulamalar1 yapmis oldugu igin
bu sorumluluk da ¢ Gelir Biirosuna verilmisti ve Biiro calisanlar1 endiistriyi iyi bilmekteydiler.
Biiro ajanlar1 ve gelir elemanlari illegal icki iireticilerini ortaya ¢ikarmada ve vergi kacakegilarini
yakalamada biiytik bir sohret kazanmislardi. Bu nedenle pek ¢ok kisi gelir elemanlarinin alkolle
miicadelede en iyi tercih olduguna inanmaktaydi.

Yasaklama kaldirilmadan once lilke ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya kaldi. Diinya
1929’dan itibaren Biiyiik Depresyon olarak adlandirilan ciddi bir ekonomik bir bunalimin igine
girdi. Isletmeler iflas etti, milyonlarca insan is bulamadi, bankalar batti ve insanlar
biriktirdikleri tiim paralar1 kaybettiler. Vergi gelirleri de azaldi ¢iinkii insanlarda para (gelir)
yoktu. Bu dénemde Devlet topladig1 gelirden daha fazla harcamak zorunda kalmist1.22

E- II. DUNYA SAVASI DONEMIi

II. Diinya Savasi pek ¢ok ydnden bugiin yasadigimiz diinyanin olusumuna katkida
bulunmustur. Savas, Amerikalilarin radar, jet ucaklari, elektronik hesap makinesi ve atom
bombasi gibi yenilikleri elde etmelerine neden olmustur. Diger taraftan savas, bugiin ABD’nde
uygulanan vergi sistemini de dogurmustur.

Federal hiikiimet savasin ¢cok biiylik miktarlarda para gerektirecegini ¢ok ¢cabuk anlamisti.
Kongre c¢esitli vergilerde artis1 dngoren yasalar: yapmasina ragmen iilke hala diisiik maliyetle
ve kolayca toplanan biiyiik miktarda kaynaga ihtiya¢ duymaktaydi. Bu ihtiyaca cevap vermek
icin gelir vergisinin gézden gecirilmis yeni sekli teklif edildi. Hiikiimet, is sahibi herkesin
vergilendirilmesini saglamak amaciyla vergilendirilebilir gelir tutarini azaltti. Eski gelir
vergisine gore 1939°da 6.5 milyon kisi 1 milyar ABD Dolar1 gelir vergisi, 550.000 sirket 1.1
milyar ABD Dolar1 vergi ddemekteydi. 1945°te yenilenen gelir vergisine gore 48 milyon kisi
19 milyar ABD Dolar gelir vergisi ve 603.000 sirket 16 milyar ABD Dolar1 kurumlar ve asiri

kar vergisi 6der hale gelmisti.

2L Taylor, s-37-38
22 Taylor, s-40
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Devletin ¢ok sayida insan ve isletmeden vergi toplayabilmesi i¢in yeni bir sisteme ihtiyag
vardi. Hazine Bakanligy, licret ve diger ddemeler lizerinden vergi kesintisi yapilmasini dngoéren
ve I¢ Savas doneminde uygulanan vergi kesintisi sisteminin yasalasmasini 1941°de Kongreden
talep etti. Bu sistemde i¢ Gelir Biirosu, isverenlerin ¢alistirdiklari kisilerin iicretlerinden 6nceki
y1l beyanlarindan hareketle ne kadar vergi kesintisi yapacaklarin1 belirlemekteydi. Isveren
yaptigi vergi kesintisini IRS’e gonderecek daha sonra ise Biiro yapilan kesintilerin dogrulugunu
basit olarak kontrol edecekti.

Bir igveren, calisanlardan elde edilen bilgi ve I¢ Gelir tablolarindan hareket ederek
caligsanlarin iicretlerinden ne kadar kesinti yapacagini tahmini olarak belirleyecekti. Daha sonra
isveren caliganin {icretinden indirim ya da kesintileri yapacak ve bunu I¢ Gelir Biirosuna
gonderecekti. Y1l sonunda, ¢alisan bir beyanname diizenleyerek kendi hesap 6zetini Biiroya
gonderecek bu beyannamede ne kadar vergi bor¢landigini gosterecekti. Eger calisandan fazla
vergi kesintisi yapilmissa calisan bu tutar1 iade olarak alacak; eger kesinti az yapilmigsa ¢alisan
aradaki farki Biiroya 6deyecekti.??

Vergi sistemi gelistigi gibi I¢ Gelir Biirosu da gelismekteydi. Fakat Biiro 1952°de pek ¢ok
skandalla karsi karsiya kaldi. Denetgiler, i¢ Gelir Ajanlarinin (Revenue Agents) riisvet
aldiklarin1 ve mahkemede vergi davalarin1 miikellefler lehine ortadan kaldirdiklarini tespit etti.
Sonugta I¢ Gelir Biirosu bu personelin isine son verdi ve orgiitiin igsel yonetimini yeniden
diizenledi. Ayn1 zamanda Orgiitiin ismi de kurumun gorevlerinde vergi miikellefine hizmet
yaklagimini vurgulamak amaciyla “The Internal Revenue Service” I¢ Gelir idaresi olarak
degistirildi.

F- 1978’DEN 1983’E KADAR OLAN DONEM

1978 yilinda hem merkezde hem de tasrada cok biiyiik bir i¢sel yeniden yapilanma
gerceklesti. Merkez Orgiitiiniin gorevleri yeniden belirlendi, vatandas hizmetleri 6rgiitiin her
seviyesinde zorlayici islemlerden ve diger faaliyetlerden bagimsiz olarak miikelleflere yardim
saglamak amaciyla diger fonksiyonlardan ayrildi. Mevcut bolgesel ve yerel itiraz makamlari
tek bir itiraz Boliimii ile degistirildi, Ana Karar birimi yeniden organize edildi ve vergi
dairelerinin rolii degistirildi.

1982 yilinin baslarinda Idare hizla artan is yiikii ve artan biitce kisitlamalari ile karsilasti
ve Kongreden gelen baski ile basitlestirme ve belge sayisinin azaltilmasi amaciyla Baskan
idareyi ileri gotiirmek ve vergi konularmi gelistirmek amaciyla Idare’nin organizasyonel

yapisinda degisikliklere bagladi. Genel olarak yapilan diizenlemeler, Merkez Orgiitiiniin

2 Taylor, s-42-44
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koordinasyonu altinda uygulamanin etkinlestirilmesi ile siiregelen politikalarin gelistirilmesi,
Idarenin zorlayic1 islemlerini yenileme ve tiim yonetsel ve genel yonetim fonksiyonlarimi
gelistirmeyi amaglamaktaydu. itiraz Birimi, Kisisel Vergi ve Sirket Vergileri Boliimii Ana Karar
Birimine dahil edildi ve bu birim yeniden organize edildi. Yeni bir Bagkan Yardimcisi (Yasama
Organi ile iliskiler) iinvani ihdas edildi. Yerel itiraz birimlerinin gérevlerinin Bolge Birimlerine
aktarilmasi diginda 1982 yilinda yapilan degisikliklerin tamami Merkez Orgiitiinii etkilemisti.
Yapilan degisiklikler 21 Mart 1982 tarihinden itibaren yiiriirliige girdi. Biitiin bunlarin yanisira
ayni zamanda, ABD miikelleflerinin yurtdisinda incelenmesi ve bazi vergilendirme konulariyla
ilgili olarak Uluslararasi Islemler Birimi Idarenin Orta Atlantik Bdlgesinde yeniden organize
edildi.?

G- ELEKTRONIK CAG

1960’larin  basinda miikellef sayisindaki artis ve vergi yasalarin gittikce
karmasiklasmasi IRS’in kagitlar arasinda gémiilmesi sonucunu dogurdu. Boylece idare kagit
ortaminda yapilan isleri daha etkin bir sekilde yapabilmek icin bilgisayarlar1 kullanmaya
basladi.

Martinsburg Ulusal Merkezi 1961°de resmen agildiginda, i¢ Gelir idaresi yillardir
yakalamaya calistig1 6zel sektoriin bilgisayar kullanimina dahil olmus oldu. Beyanname isleme
sistemi Martinsburg’taki Ulusal Bilgisayar Merkezi’'nde ve 7 bdlgesel hizmet merkezinde
gerceklestirilmekteydi. Miikellef beyannamesini bolge hizmet merkezine verdiginde,
beyanname cihazlarda taranarak beyannamede yer alan bilgiler bilgisayarlara aktarilmakta ve
bilgisayar kayitlart manyetik teyp bantlarina aktarilmaktaydi. Miikelleflere ait 15.000
beyannameyi iceren tek teyp bandi rulosu Ulusal Bilgisayar Merkezine gonderilmekteydi. Bu
birim miikellefin ana dosyasini olusturmakta ve bunu bilgisayarlara yiiklemekte, ayn1 dosya
teyp bandinda yer almakta ve beyannameler ise bolge hizmet merkezlerinde kalmaktaydi.
Beyanname bandlar1 ve Ulusal Bilgisayar Merkezi’nden gelen ¢ikt1 teypleri miikellefin ya tiim
gelirini beyan edip etmedigini tespit etmekte kullanildi ya da birden fazla iade talebinde
bulunup bulunmadiginin tespitinde veya miikellefin baska vergi bor¢larinin (gegmis yil borglari
dahil) olup olmadiginin arastirilmasinda kullanildi.?

Bilgisayar vergi toplamada ¢ok gii¢lil bir arag¢ haline geldi. Gelir ddemesinde bulunanlar,
ornegin iicret 6deyen isverenler, faiz 6deyen bankalar, yaptiklart 6demeleri ve miktarlarini

IRS’e bildirmek zorundaydilar. Daha sonra IRS’in bilgisayarlar1 bu bildirimlerle miikelleflerin

24 Micheal Mulroney, Federal Tax Examinations Manual (Federal Vergi incelemeleri Rehberi), A Ronald Press
Publication, 1985, s-6-7
% Chommie, s.29
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beyanlarin1 karsilastirarak gercek tutarin beyan edilip edilmedigini arastirtyordu. Eger tutar
farkl ise IRS gorevlileri bu farklilig1 arastirtyordu.

Diger taraftan Bilgisayar Cagi IRS’te yeni problemleri de beraberinde getirmisti.
1970’lerde pek ¢ok insan IRS’in giicii karsisinda slipheli durumuna diismiistii. Baz1 kisilere
gore IRS incelemeleri politik nedenlerle yapmaktaydi. Bazilari ise yeni sistemin Beyaz Saray’a
Bagkan’in politik diismanlar1 hakkinda bilgi sagladigina inaniyorlardi.

Bu soylentiler IRS’te bir takim degisiklikler yapilmasina yol a¢ti. ABD Bagkani yeni bir
IRS Baskani atadi ve onu diger hiikiimet birimlerinden gelen baskilardan tamamen bagimsiz
kildi. Kongre miikelleflerin mahremiyetini saglayici yeni yasalar kabul etti. IRS bizzat kendisi
calisanlarina miikellefler ve vergi bilgileri konusunda siki kurallar koydu ve miikellef
sikayetlerini degerlendirebilmek amaciyla yeni bir birim kurdu.

Bir stire sonra IRS bilgisayar sistemi eskimis hale geldi ve degistirilmesi zorunlu hale
geldi. Bu baglamda 1985 yilinda IRS yeni bilgisayar sistemini kisilerin vergi kayitlarini
bulmada yasanan sorunlari1 énlemek icin kurdu.?®

IRS elektronik c¢agda c¢ok biiyiik basarilar etti. 1986°da ilk kez elektronik yontemle
beyanname kabul edildi ve bu donemdeki rakam sadece 25 bin idi. Daha sonra 1991°de Merkezi
Hiikiimet/Eyalet elektronik beyanname doldurma sistemi Giiney Carolina Vergi idaresi’nde
pilot proje olarak baslatild1 ve 2003°te 37 eyalet bu sisteme dahil oldu. 1994’te 14 milyon gelir
vergisi miikellefi ve 1.7 milyon kurumlar vergisi miikellefi beyannamelerini e-beyanname ile
gonderdi. 2003 sonu itibariyle 53 milyonun {izerindeki gelir vergisi miikellefi beyannamesini
elektronik yontemle doldurma yolunu secti.?” Bu konudaki son gelismeleri soyle 6zetlemek
miimkiindiir:

e 2005 yili beyanname verme donemi sonu itibariyle 66 milyon beyanname
elektronik ortamda doldurulmustur. 2004 yilinda bu rakam 62 milyon olarak
gerceklesmisti. Bir bagka ifadeyle elektronik ortamda beyanname dolduranlarin
say1s1 bir 6nceki yila gore %11 oraninda artmigtir.

e Free File?® olarak adlandirilan ydntemle beyanname doldurma 5.01 milyona
ulagmis bu da gecen yila gore % 46,2°lik bir artis1 ifade etmektedir.

e 16.7 milyon miikellef evinde kisisel bilgisayar1 ile beyannamesini doldurmus bu

ise bir onceki yila gére %17 oraninda bir atis1 ifade etmektedir.

2 Taylor, s.46-47

27 Elektronik beyaninin tarihgesi, www.irs.gov

2 Free File, IRS ve bir yazilim iireticileri konsorsiyumu birlikte teklif ettikleri ve www.irs.gov web sitesinde yer
alan ticretsiz beyanname doldurma programidir. Bu program 3 yildir miikelleflerin kullanimindadir.
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e Muhasebeci ve mali miisavirlerce elektronik ortamda doldurulan 46 milyon
beyanname sayisi bir onceki yila gore %10,6 ik bir artisa karsilik gelmektedir.

e 2005 yilma iliskin beyanname doldurma sonuglarina bakildiginda IRS tarihinde
ilk kez elektronik ortamda doldurulan beyannamelerin sayisinin kagit ortaminda
doldurulan beyannamelerin sayisini agtigini gérmekteyiz. 2005 yilinda toplam 120
milyon beyannamenin 65 milyonu elektronik ortamda doldurulmustur. Oransal
olarak bakildiginda toplam beyannamelerin %65’inin elektronik ortamda
dolduruldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum ise miikellefler agisindan kisa
stirede ve hesap hatas1 yapmaksizin beyanda bulunma ve en kisa siirede de vergi
iadesini anlamina gelmekte, Idare agisinda da is yiikiiniin azalmasi, kagit
ortamindaki beyannamelerin elektronik ortama aktarilmasi icin yapilan giderlerin
ortadan kalkmasi ve kisa siirede beyannamelerin karsilastirilmast anlamina
gelmektedir.

e Ote yandan rekor sayida miikellef (49 milyon) iadelerinin banka hesaplarina
dogrudan aktarilmasi olan “Direct Deposit” yontemini segmislerdir. Bu say1 gecen
yila gére %7 oraninda bir artis1 ifade etmektedir.

e Bir bagka gelisme de vergi 6demelerinin kredi karti ile yapilmasinda yasanmustir.
Yaklasik 928.000 6deme kredi kart1 ile yapilmis olup bu rakam 2004’e gore %57
oraninda bir artisa karsilik gelmektedir.

e Diger taraftan IRS’in internet sayfasi 2004 beyanname doneminde yilinda 55.7
milyon kez ziyaret edilmisken 2005 yilinda bu say1 hemen hemen iki kat artarak

111 milyona ulagmustir.?

29 |R-2005-53, 28 Nisan 2005, 2005 yili Beyanname Doldurma Dénemi Rekorlar Kirtyor, Basin Biilteni
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Asagida 2005 beyanname verme donemine iliskin karsilastirmali bir tablo yer almaktadir:

Tablo -2: 2005 YILI BEYANNAME DOLDURMA iSTATISTIKLERI
Kumulatif Degerler 23 Nisan 2004-22 Nisan 2005

2004 2005 %
Degisim
$ $
Kisisel Gelir Vergisi Beyannameleri
Toplam Alinan 119,935,000 120,133,000 0.2
Toplam Islenen 98,691,000 100,299,000 1.6
Elektronik Ortamda Alinanlar
TOPLAM 59,576,000 65,961,000 10.7
TeleFile (telefon) 3,755,000 3,280,000 -12.6
Bilgisayar 55,829,000 62,681,000 12.3
Muhasebeci ve 41,612,000 46,013,000 10.6
Musavirler
Bireysel Olarak 14,209,000 16,668,000 17.3
Toplam ladeler
Adet 85,326,000 84,741,000 -0.7
Tutar 176.855 milyar Dolar 181.711 milyar 2.7
Dolar
Ortalama 2,073 ABD Dolari 2,144 ABD Dolan 3.5
Dogrudan Hesaba Yatan iadeler:
Adet 46,179,000 49,400,000 7.0
Tutar 112.496 milyar Dolar 125.098 milyar 11.2
Dolar

Ortalama 2,436 ABD Dolari 2,532 ABD Dolari 4.0

H- 1998°'DEN BUGUNE KADARKI DONEM
Yaklagik yarim yiizyillik donem boyunca en genis kapsamli yeniden diizenleme ve
modernlesme 1998 IRS Yeniden Yapilanma ve lyilestirme Yasas1 (The IRS Restructuring and
Reform Act of 1998) ile yapilmistir. Yasa, IRS’i miikellef tiirlerine bagli olarak 4 ana daire

altinda yeniden organize etmistir:

e Ucret ve Yatirim Gelirleri Dairesi (The Wage and Investment Division), bireysel
ya da ortaklik halinde beyanname dolduran 116 milyon miikellefi kapsamaktadir.
e Kiiciik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi (The Small Business/Self-
Employed Division), yaklasik 45 milyon kiiciik isletme ve bagimsiz calisan

miikellefe hizmet vermektedir.

34



e Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Dairesi (The Large and Mid-Size Business
Division), 10 milyon Dolardan fazla aktifi olan sirketlere hizmet vermektedir.

e Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslar1 Dairesi (The Tax-Exempt and
Government Entities Division), ¢alisanlarin emeklilik planlarina vergiden muaf
vakiflar ve sosyal yardim kuruluslart gibi organizasyonlara ve devlet kurumlarina
hizmet vermektedir.

Diger daireler Itirazlar, Iletisim ve Kurumsal iliskiler ve Sorusturma birimidir. Diger
taraftan Bas Hukuk Miisaviri de Idareye hukuksal alanda hizmet sunmaktadir.

1998 tarihli yasa miikellef haklarin1 genisleterek idarenin iginde bagimsiz bir ses olarak
miikellefi desteklemek icin Miikellef Avukatligi Birimini kurmustur. Miikellef Avukatlig
Birimi normal yollardan ¢o6ziillemeyen sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmaya c¢aligmaktadir.
Her eyalet, dogrudan Ulusal Vergi Avukatligina bagli yerel bir vergi avukatina sahiptir.

IRS, 2004 mali yili itibariyle 99.000’den fazla ¢alisana ve 10.185 milyar Dolarlik bir
biit¢eye sahiptir.
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IV- AMERIKAN GELIR IDARESI IRS’IN ORGANIZASYON YAPISI

IRS gorevini gerektigi gibi yapmak i¢in diger bir ¢ok resmi kurumla etkilesim i¢inde
olmak zorundadir. IRS’in Hazine Bakanlig1 (Maliye Bakanlig1) ile olan iligkisi 6zellikle
onemlidir. IRS Hazine Bakanliginin bir pargasi olmasina ve ona rapor vermesine ragmen
temelde bagimsiz bir kurumdur.

IRS ve Hazine Bakanligi arasindaki en onemli etkilesim yasama konusu igin vergi
politikalar1 gelistirmekteki ortak ¢abalaridir. Ayrica, IRS Baskani hazine Ust yonetiminin
bir tiyesi olup ABD Baskani tarafindan bes yillik bir siire i¢in atanmaktadr.

A- ONCEKI IRS ORGANIZASYONU

IRS 1998’de baglayan yeniden yapilandirilmasina kadar ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde orgilitlenmistir.Vergi politikasi, Baskan yonetiminde Washington’daki Ulusal
Ofiste yapilmaktaydi. Bu politikay1 uygulamak i¢in iilke bolgelere, bolgelerde alt bolgesel
biirolara bdliiniiyordu. 1995°te meydana gelen daha onemli bir yeniden yapilandirma
sirasinda bu yedi bolge dort bolge olarak birlestirilmistir. Her bolgeyi bolgesel bir Baskan
yonetiyordu. Her bolge iginde bolgesel ofisler vardi. (Bir zamanlar 1995 yeniden
yapilandirilmasi sirasinda sayilart 33’e distiriilen 63 bolgesel ofis vardi) Miikellef
beyannamelerinin denetlenmesi (islenmesi) icin iilke capinda 10 tane Servis Merkezi
kurulmustu. (EK:1 IRS Eski Organizasyon Semasi)

Bir¢ok durumda, miikellef ve vekili (temsilcisi) IRS ile inceleme (Denetim), Tahsilat,
Cezai Sorusturma ve Problem C6zme (Yardim) ofisi olarak tekrar boliimlere ayrilmis ¢esitli
boliimlerle bolgesel diizeyde iliski i¢inde bulunuyordu. Vergi Mahkemesindeki herhangi
bir davada, bolgesel ofis sayisiyla uyumlu olarak, 33 tane Bolge Avukati bulunurdu.
Dogaldir ki avukat resmi bir karar talep ettiginde Ulusal Ofis ile baglant1 kuracakti. Benzer
sekilde idari bir bagvuru yapilmis olsaydi Bolgesel Basvuru Ofisi ile baglanti kurulacakti.
Boylece, resmi bir karar talebi veya idari bir bagvuru haricinde birgok miikellef ve vekili
IRS ile bolgesel diizeyde baglant: kurmaktayd:.*

B- 1998 YENIDEN YAPILANDIRMASINA GENEL BAKIS

1998 IRS’in Yeniden Yapilanma ve Reform Kanunu uyarinca, IRS tiim yapisini
yenilemistir. Bu yasa cercevesinde IRS bes temel degisiklik baglatmistir:

1- Is uygulamalarin1 yeniden belirlemek,

2- Organizasyon yapisini yeniden kurmak,

3- Yonetim rollerini agik sorumlulukla olusturmak,

% Ira L. Shafiroff, IRS Uygulama ve Prosediir El Kitab1,Ugiincii Baski, Practicing Law Institute, New York
City, 2005, s- 2-4
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4- Performans Olgiilerinde bir denge yaratmak,

5- Yukarida bahsedilen degisiklikleri desteklemek icin yeni teknoloji kurmak.3!

Kongre ve IRS Baskani, eski yapimin miikellef ihtiyag ve beklentilerine cevap
veremeyecek kadar kullanissiz ve yetersiz oldugunu diisiinmekteydiler. Cografi yapiya
dayal1 olan bir organizasyon vergi 6deyen halka artik hizmet vermiyordu. Bu nedenle IRS
dort operasyon grubuna ayrilarak yeniden yapilandirilmis, her grup benzer ihtiyaglar1 olan
miikelleflere hizmet etmek icin biitin sorumluluk kendilerine ait olmak {izere
gorevlendirilmistir:

1-  Ucret ve Yatirrm(Yatirim Gelirleri)

2-  Kiigiik Isletmeler-Bagimsiz Calisanlar

3- Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler

4-  Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslari

Bu uygulama gruplar1 2 servis organizasyonu ile desteklenmektedir: Bilgi Sistemleri
ve Genis Kapsamli Hizmetler Dairesi (tesisler ve edinimler gibi yaygin hizmetleri
saglamak).

Temyiz ve Ulusal Miikellef Avukati, miikellefler i¢in ayri1 olarak uzmanlasmis
bagimsiz kanallar saglayan iilke ¢apinda organizasyonlardir.

Cezai Sorusturma Boliimii vergi kanunlarinin cezai ihlallerinin arastirilmasindan tek
bagina sorumlu olup IRS i¢inde “u¢ birim” olarak ¢alismaktadir. 1998 yeniden
yapilandirmasindan 6nceki organizasyon modelinden daha kii¢iik olan Ulusal Ofis, genel
politika olusturmaya, operasyon birimlerinin hedefleri ve planlarin1 gézden gecirmeye
devam etmektedir ve daha 6nemli ilerleme konularini gelistirmektedir.

C- UYGULAMA BIRIMLERI

1- UCRET VE YATIRIM UYGULAMA BOLUMU (W & I)

Ucret ve Yatirrm Uygulama Béliimii dort uygulama béliimiiniin ilkidir. Bu uygulama
boliimii, dosyalar1 ortak olanlar dahil olmak tizere yaklasik 116 milyon miikellefe hizmet
vermektedir. Buradaki 88 milyon beyanname sadece iicret ve yatirnm geliriyle
aciklanmaktadir. Bu gruptaki miikelleflerin gelirlerinin hemen hemen hepsi tigiincii kisiler
tarafindan bildirilmektedir ve vergilerin biiyiik bir cogunlugu da tiglincii kisiler araciligiyla
toplanmaktadir. Bu miikelleflerin ¢ogu IRS ile yilda sadece bir kez temas kurarlar ve bu

miikelleflerin ¢ogunlugu vergi iadesi alirlar. Ucret ve Yatirim Béliimii miikelleflerinin

31 Robert E. Meldman, Richard J. Sideman, Federal Taxation Practice and Procedure (Federal Vergileme
Uygulamasi ve Prosediirii), Altinct Baski/ CCH Incorporated, 2001, s-102
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gelirlerinin {iglincti kisiler tarafindan bildirilmesinden dolay1 yiiksek bir uyuma sahip
olduklarina inanilmaktadir.

%28’ yilda 10.000 $’dan az kazanmakta olanlarla birlikte Ucret ve Yatirim
miikelleflerinin biiylik bir kismi yilda 50.000 $’1n altinda kazanmaktadir. Sadece %2’si
100.000 $’dan fazla kazanmaktadir. 116 milyon Ucret ve Yatirim miikellefinin yarisindan
fazlas1 beyannamelerini muhasebeciden yardim almadan kendisi hazirlamaktadir.

Bir Baskan ve Bagkan vekili Ucret ve Yatirrm Uygulama Béliimiiniin iist ydnetim
takiminin basidir. Ug énemli fonksiyonel yapimin yoneticileri IRS Baskanimna dogrudan
rapor verirler:

- fletisim, Yardim, Arastirma ve Egitim
- Miisteri Hesap Hizmetleri
- Uyum

Buna ek olarak Ucret ve Yatirrm Uygulama Béliimii asagidaki personel islemleri ile
desteklenmektedir: Strateji ve Finansman; EEO ve Degisim; Iletisim; Is Sistemleri
Planlamasi; Insan Kaynaklar1 ve Elektronik Vergi Yonetimi.

Vergi beyannamelerini ve diger bildirimleri alan ve denetleyen, miikellef hesaplarini
yoneten ve basitge uygunluk denetimi yapan Andover, Atlanta, Austin, Fresno ve Kansas’ta
bulunan bes hizmet merkezi Ucret ve Yatirim Boliimiine bagldir.

2- KUCUK ISLETMELER VE BAGIMSIZ CALISANLAR UYGULAMA
BOLUMU (SB/SE)

Miikellefleri kiigiik isletmeler ve bagimsiz ¢alisanlardan olusan bu uygulama bolimi
yaklagik 45 milyon miikellefe hizmet etmektedir. Bunlar, kismen veya tamamen kendi isini
yapan kisiler ve kiiciik isletmelerdir. Bu grubun IRS ile olan iliskisi Ucret ve Yatirim
Miikelleflerinden ¢ok daha karmagiktir. Bunlarin IRS ile yilda sayilari 4 ile 60 arasinda
degisen rutin iglemleri vardir ve yaklagik 559 milyar Dolar nakit 6deme yaparlar ki bu
O0deme IRS tarafindan toplanan toplam nakitin yaklagik %40’mi1 temsil etmektedir. Bu
miktar kisisel ve ortaklik gelir vergileri, isletme vergisi, tiiketim vergisi ve her birinin
dosyalama ve teknik ihtiyaclar1 olan ¢alisanlardan kesilen stopajlar1 icermektedir. Is
gelirleri ve vergi cesitleri zaten karmasik oldugundan uyum sorunlart da karmasiktir.
Ucretlilerden yapilan stopaja iligkin bilgi vermede yasanan eksiklikler ve biiyiik tutarl:
odemeler bu grubun vergi toplama ve uyum konusunda oldukga problemli bir grup olmasina

yol agmakta ve bu da hata olasiligini arttirmaktadir.
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Bir Baskan ve Baskan vekili Kiiciik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Uygulama
Boliimiiniin tist yonetim takiminin basidir. Asagida yer alan ti¢ 6nemli fonksiyonel yapinin
yoneticileri IRS Bagkanina dogrudan rapor verirler:

1-  Miikellef Egitimi ve Iletisim
2-  Miisteri Hesap Hizmetleri
3-  Uyum

Bu Uygulama Bolimii New Carrollton ve Maryland’de bulunmakta ve Kiiglik
Isletmeler ve Serbest Meslek Sahibi Béliimii i¢in bu ii¢ bilesene stratejik Onderlik
yapmaktadir. Cesitli alanlara, bolgelere ve gruplara ayrilmis bu ii¢ 6nemli bilesenin her
birinde bu operasyon grubunun cografik etkileri bulunmaktadir.

3- BUYUK VE ORTA OLCEKLIi ISLETMELER UYGULAMA BOLUMU

(LMSB)

Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Uygulama Béliimii, aktifleri 10 milyon Dolardan
fazla olan isletmeleri igermektedir. (6rn: yaklasik 210.000 miikellef). Bu grup yilda 712
milyar Dolardan fazla vergi 6demektedir (gelir, istihdam, tiikketim ve stopaj vergileri gibi).
Vergi Kanununu yorumlama, vergi hesaplama ve diizenleme sorunlari gibi yaygin olan bir
cok karisik duruma ragmen tahsilat sorunlar1 azdir. Her yil miikelleflerin yaklasik %10’u
incelenir ve bu miikelleflerin biiyiik bir cogunlugu IRS ile siirekli olarak iliski i¢indedir.32

Bu isletmeler genellikle ¢ok sayida kisi istihdam etme temeline ve sirket i¢i muhasebe
sistemine sahiptirler. Bu igletmeler ayrica en karmagik sorunlar i¢in bile genig hukuk ve
muhasebe organizasyonlarina ulasabilme imkanina sahiptirler. Biiyiik ortaklik
miikelleflerinin  yaklagik  %18’i  Yabanci  Kontrollu  Ortakliklar1  tarafindan
sahiplenilmislerdir. Organize Edilmis Inceleme Programi (Coordinated Examination
Program) 1997°de yabanci vergi kredilerinde yaklagik 40 milyar Dolarlik beyanname
icermekteydi ki bu da beyan edilen kredilerin %80’inden fazlasina tekabiil etmektedir.%

Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Uygulama Boliimiinii Baskan ve Baskan Vekili
yonetmektedir. Bu operasyon boliimii biiytlik sirket gruplarinin ihtiyaglarini en iyi sekilde
ele almak i¢in endiistri dallarina ayrilmistir.

Bu boliim (LMSB) cografik bir ayrilmanin tersine endiistri gruplari olarak ayrilmistir.
Bu gruplar asagidaki gibidir:

1- Finansal Hizmetler ve Saglik,

2-  Dogal Kaynaklar,

32 Meldman, Sideman, s-105
33 Shafiroff, s-2-22
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3-  Agir Sanayii, Insaat ve Ulasim (Tasimacilik),
4-  Tletisim, Teknoloji ve Basmn,
5-  Perakendeciler, Gida ve Eczacilik.
Bu grubun 6nceki ve simdiki yapisini karsilastirdigimizda bazi gorevlerin yeniden

yapilandirma sirasinda kaldirildigini kolaylikla gérmekteyiz:

Tablo 3: BUYUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELER UYGULAMA BOLUMU

YONETIM YAPISI
ONCEKI YAPI SIMDIKIi YAPI
1- Bagkan 1- LMSB Bagkani

2- Baskan Vekili

2- Endistri YOneticisi

3- Bas Uygulama Yetkilisi

3- Alan Uygulama Y 6neticisi

4- Bagkan Yardimcisi

4- Bolim Mudiiri

5- Bolge Baskani

5- Takim Miudiiri

6- Bolge Uyum Gorevlisi

7- Alt Bolge Yoneticisi

8- Grup Sefi

9- Grup Sefi Yardimcisi

10- Boliim Sefi

11- Grup Miidiirii

CALISAN

GELIR MEMURU VEYA UZMAN

LMSB Uygulama Bolimiiniin ulusal merkezi Washinton’dadir. Ayrica alan
uzmanlar1 da Washington da yer almaktadir. Bes endiistri grubu, endiistri miikelleflerinin
yiiksek bir oranda yogunlastiklar1 sehirlerde merkezlenmistir. Finansal Hizmet ve Saglik
Merkezi Manhattan’dadir®®. Iletisim, Teknoloji ve Basin Merkezi Houstan’dadir.®®
Perakendeciler, Gida ve Eczacilik Merkezi Chicago’dadir.®® Agir Sanayi, Ingaat ve Ulasim
Merkezi New Jersey’dedir.®’

4- VERGIDEN MUAF KURULUSLAR VE KAMU KURULUSLARI
UYGULAMA BOLUMU (TE/GE)

TE/GE Uygulama Boliimii ti¢ farkli miikellef grubunun ihtiyaglarina hizmet etmek
i¢in kurulmustur: Emeklilik planlari, Muaf Organizasyonlar, Kamu Kuruluslari.

Miikellefler, kiiclik yerel organizasyonlar ve belediyeler ile biiylik iiniversiteler,
emekli sandiklari, devlet kurumlar1 ve karmagik vergi muafiyetli tahvil iglemlerini yapanlar

arasinda degismektedir. Bu organizasyonlar kendilerine has ihtiyaglart ile biiyiik bir

3 Bu grupta yaklasik 46.600 miikellef yer almaktadir.
3% Bu grupta yaklasik 14.100 miikellef yer almaktadir.
3% Bu grupta yaklasik 17.400 miikellef yer almaktadir.
37 Bu grupta yaklagik 29.200 miikellef yer almaktadir.
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ekonomik sektorii temsil etmektedirler ve vergi kanununun olduk¢a uzmanlagmis
hiikiimleri ile idare edilmektedirler. Bu Bolim yaklasik 24 milyon miikelleften
olusmaktadir. Bu grup genelde gelir vergisi 6dememesine ragmen, 220 milyar Dolardan
fazla istihdam vergisi ve gelir stopaji 6demekte ve aktif bliylikliigli olarak ise yaklasik 7
trilyon Dolarlik bir kism1 kontrol etmektedir.

Bir Baskan ve vekili TE/GE Uygulama grubuna baskanlik etmekte olup merkezi
Washinton’dadir.

D- BAS AVUKATLIK OFiSi (BAS HUKUK MUSAVIRLIiGI)

IRS’in Bag Avukati, IRS’in yasal hizmetlerini Bas Avukatlik Ofisi araciligiyla
saglamas1 icin ABD Baskani tarafindan atanmaktadir. Avukatin gorevleri sunlari
icermektedir: YoOnetmelik (tliziikk) taslaklari, resmi kararlar ve diger belirlenmis
rehberlikleri yapmak; Vergi ve Iflas Mahkemelerindeki davalara bakmak; beyannameler
hem dosyalandiktan (kayda alindiktan) 6nce hem de sonra miikelleflere ve gesitli IRS
fonksiyonlarina yasal tavsiye ve kararlar sunmak.

Bas Avukatlik Ofisinin {i¢ 6nemli alan1 vardir;

1- Teknik : Bas Avukatlik teknik organizasyonu Ulusal Ofis’te bulunmaktadir ve
buradaki rolii, Vergi Kanunlarinin otoriter yasal yorumlarini saglamaktir. Bu sorumluluk
diizenlemelerin yapilmasini, gelir yonetimlerini, 6zel belge yonetimlerini, teknik tavsiye ve ileri
fiyat belirleme anlagmalarini igermektedir.

2- Boliim Avukati : Bolim Avukati, yeni Avukatlik organizasyonunun Kritik bir
pargasidir. Beg tane Boliim Avukati ofisi bulunmakta olup bir tanesi IRS’i temsil etmek diger
dordii ise her bir IRS organizasyon boliimiine hizmet etmektedir. B6liim Avukati yasal tavsiye
ve temsil hizmeti sunar ve operasyon boliim yonetiminin plan ¢caligmalarinda ve aktivitelerinde
yer alir.

3- Alan Avukat1 : Alan Avukat1 yerel olarak yiiriitiilen davalarda, dava hizmetleri ve
yasal oneri verir. Alan Avukati IRS’in Vergi ve Iflas Mahkemelerinde temsilciligini
stirdiirmekte ve operasyon boliimii personeline yasal tavsiye vermektedir. Bunlar avukat
gruplar1 seklinde organize edilmis olup gorevlendirilmis bir boliim avukatina rapor
vermektedirler.

E- IRS TEMYIZ OFiSI

Temyiz Ofisi IRS uyum faaliyetine itiraz eden herhangi bir miikellef i¢in alternatif
uyusmazlik ¢6ziim alanidir. Bu ofisin merkezi Washington’dadir ama bugilinkii ofislerin

cografik dagilimi siirmektedir. Bagimsiz statiideki Temyiz Ofisi, bir tahsilat isleminin
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onerilmesinden ya da beyannamenin incelenmesinin tamamlanmasindan sonra biitiin
miikelleflerin davalarinin kismi bir incelemeye tabi tutulmasini garanti etmektedir.

Ug temyiz operasyon birimi her bir miikellef grubunun islemlerini yiiriitmektedir. Bu
birimler:

- Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Temyizleri

- Kiiciik Isletmeler/Serbest Meslek Sahipleri/Vergiden Muaf Kuruluslar/Kamu
Kuruluglar1 Temyizi

- Ucret ve Yatirim Temyizleri

F- ULUSAL MUKELLEF AVUKATLIGI HIZMETI

Ulusal Miikellef Avukati, IRS ile olan ve normal idari siire¢ nedeniyle problemler
yasayan miikelleflere yardim etmek i¢in atanmistir. Miikellef Avukatligi, yeni bagimsizlig
kurumsallastirmanin bir baslangic1 olarak yeni bir misyon yaratmistir: “IRS ile olan
problemlerini ¢6zmede miikelleflere yardime1 oluyoruz ve problemleri 6nleyecek degisiklikler
oneriyoruz.” Yeni Ulusal Miikellef Avukatlig1 iki temel fonksiyon {izerine kurulmustur:

1- Dava fonksiyonu,

2- Sistem analizi ve savunma fonksiyonu.

[lk fonksiyonun amaci miikellefin tiim sorunlarmni ¢dzmektir. Sistem analizi ve savunma
fonksiyonu, sistem problemlerini belirlemek, koklesmis sorunlari analiz etmek, yeni sistem ve
uygulamalarla ilgili olabilecek potansiyel sorunlari belirleyerek bunlara yonelik ¢oziimler
gelistirmek i¢in operasyon boliimleriyle ¢calismakla sorumludur.

Savunma Ofisi (avukatlik ofisi) temyiz veya hukuki incelemenin yerine gecen bir
miessese degildir. Bu ofis miikelleflerle baglanti kurmak i¢in cografik olarak kurulmustur.
1998 IRS Yeniden Yapilanma ve Reform Kanununun bir sonucu olarak, savunma
organizasyonundaki biitiin ¢alisanlar sonuglar1 Kongre tarafindan belirtilen Ulusal Miikellef
Avukatina dogrudan rapor etmektedirler. Bu da, miikelleflere bagimsiz bir bakis agisi
saglandigin ve ikinci bir inceleme yapildigint garanti etmektedir.

G- SUCLA ILGILI SORUSTURMA BIiRiMi (CI)

Cezai Sorusturma Birimi, IRS’in yeniden yapilandirilmast ve modernizasyonu
programindan once Cezai Arastirma Boliimii olarak biliniyordu. Cezai Sorusturma Biriminin
misyonu, I¢ Gelir Kanununun potansiyel suc ihlallerini ve ilgili finansal suglar1 kanuna
uygunluk ve vergi sistemindeki giiveni artiracak sekilde arastirarak kamuya hizmet etmektir.
Yeni Cezai Sorusturma Birimi, vergi disi suglardan ¢ok vergi idaresi sorunlari {izerine

odaklanmustir. IRS yeniden yapilandirma plani altinda Cezai Sorusturma Birimi, IRS Bagkani
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ve vekiline dogrudan rapor vermektedir. Cezai Sorusturma Birimi, iilke ¢apinda 6 alan
yOneticisine rapor veren 35 6zel ajan ile ¢aligmaktadir.

H- IRS YONETIM KURULU

Kanunun bir pargast olarak Kongre bir IRS Yo6netim Kurulu olusturulmasini uygun
gormiistii. Boyle bir kurulun kurulmasindaki amag¢ IRS yonetiminde ve idaresinde onemli
degisikler gerceklestirmekti. Bu kurul fon saglama ve istihdam seviyeleri, egitim ve kariyer
gelistirme ihtiyaglari, miikellef egitimi, modernizasyon gerekleri ve miisteri hizmetleri
sorunlar1 hakkinda tavsiyelerde bulunur. Kurul 6zel sektérden 6 {iye, IRS isci sendikasindan bir
temsilci, IRS Baskan1 ve Hazine Bakan1 veya onun atayacagi temsilciden olusmaktadir.

Kurul tiyeleri politik iligkilerle ilgili olmadan ve sadece asagida bahsedilen alanlarda
sahibi olduklar1 bir veya daha fazla profesyonel deneyim ve uzmanliklari temel alinarak
atanmaktadirlar: Genis ¢apli hizmet organizasyonlarinin yonetimi, miisteri hizmetleri, vergi
idaresi ve uyumunu igeren federal vergi kanunlari, bilgi teknolojisi, organizasyon gelisimi,
miikelleflerin ihtiyag ve beklentileri, kiigiik isletmelerin ihtiya¢ ve beklentileri.

Kongre, yeni yonetim yapisinin ihtiya¢ duyulan alanlarda daha fazla uzmanlik ve IRS’in
etkili, ¢ozlimleyici ve fonksiyonlarini yerine getirirken uygun bicimde hareket eden saygin bir
kurulus olmasina yardime1 olacak odaklanma ve siirekliligi getirecegini beklemektedir.

I- IRS PERSONELI

Yeniden yapilanma sonucunda IRS, “vergi uyum memuru”, “Beyanname Doldurma
uzman1” ve “vergi ¢oziimleme temsilcisi” olarak adlandirilan yeni pozisyonlar ihdas etmistir.
Bu pozisyonlar yaklasik 98.000 IRS calisanini temsil eden Ulusal Hazine Calisanlari
Sendikasinin yardimiyla kurulmustur. Bu pozisyonlarin yapisi ve gorevi 0zetle soyledir:

Vergi Uyum Memuru: Yaklasik 1.200 kadro olusturulmaktir. Bunlar, bireysel ve
kurumsal miikelleflerin inceleme ve arastirmalarimi yiiriiteceklerdir. Vergi uyum memurlari,
vergi hukuku ve ilgili muhasebe konularinda uzmandirlar. Tamami olmasa da eski vergi
denet¢ileri/miifettislerinin cogunlugu su anda vergi uyum memurudur. Bu pozisyonlar Kiigiik
Olcekli isletmeler ve Serbest Meslek Sahibi Boliimiinde bulunmaktadir.

Beyanname Doldurma Uzmam : Yaklasik 400 kadro olusturulmaktadir. Bunlar
beyanname doldurulmasi ve dosyalama Oncesi siirecte vergi ve muhasebe tavsiyeleri
vermektedirler. Ayrica bunlar arastirma ve ¢alismalar1 idare ederler ve Kurumun faaliyette
bulunan gruplarina odaklanirlar. Bu pozisyonlar Kiigiik Olgekli Isletmeler ve Serbest Meslek
Sahibi Boliimiinde bulunmaktadir.

Vergi Coziimleme Temsilcisi : Yaklastk 650 kadro olusturulmaktadir. Bunlar

inceleme, tahsilat ve muhasebe sorunlarin1 ¢ézmektedirler. Bunlar vergi beyannamelerini
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incelerler ve miikelleflere vergi muhasebesi yardimi saglarlar. Eski Miikellef Hizmetleri
calisanlarmin ¢ogu su anda Vergi Coziimleme Temsilcisidir. Bu pozisyonlar Ucret ve Yatirim

Geliri Béliimiinde bulunmaktadir. (EK:3, IRS Is Unvanlari Listesi)®

38 Meldman, Sideman, s-122
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V- VERGI INCELEMESI

A- VERGI INCELEMESI NEDIR?

Vergi incelemesi, bir kisinin yada kurumun defterlerinin, yasal belgelerinin ve
kayitlarinin incelenmesidir. Bunun yanisira inceleme, taraflari arastirarak kisi ya da kurumun
gercek vergi borcunu belirlemeyi de kapsar.*

IRS vergi incelemesi, bir kisinin beyannamesinde beyan ettigi gelirin, indirimlerin,
istisnalarin, mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin sadece dogrulugunu teyit etmek ve beyan
edilen verginin gerg¢ek vergi tutari olup olmadigini tespit etmektir. Bir vergi incelemesinin
varlig1 suga iligkin bir yanlis fiili ya da miikellefin beyannamesindeki hatali bilgiyi ne ortaya
koyar ne de iddia eder. Gergekte Idarenin yaptig1 dikkat ceken bir unsurla ilgilenilmesinden
baska bir sey degildir. Ornegin 1995’te IRS tarafindan dairede gergeklestirilen basit
incelemelerin ortalama %16’°s1 ve lilke genelinde miikellefin isyerinde gergeklestirilen biiyiik
incelemelerin %6°1ik kism1 miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerinde herhangi bir artis olmadan
sonuglanmistir; gergekte incelenen miikelleflerin vergi iadesi almasi da uygulamada
karsilasilabilen bir durumdur.

Vergi inceleme oranlari son yillarda ciddi sekilde diisiisler gdstermistir. Ornegin
1997°de inceleme orani en diisiik tarihi seviye olan %0.65’e inmisken bu oran 2000’de %64
oraninda bir azalma ile %0.23’e inmistir. Buna ragmen diisiik seviyedeki bu oranlar inceleme
riskini asir1 bir sekilde abartmakta ve yanlis anlamalara neden olmaktadir. Calisan diisiik gelirli
kigileri vergisel yonden tesvik etmek amaciyla diizenlenen en az gec¢im indirimi igeren
beyannamelerin incelenmesi konusunda Kongre tarafindan yapilan zorlayict uygulamalar
neticesinde IRS bu beyannamelere 6zellikle egilmeye basladi. Boylece, en az gegim indirimi
uygulamayanlar arasinda inceleme orani 370°te sadece 1 olarak gergeklesti. Dahasi, 100.000
Dolardan fazla diizeltilmis briit geliri olan miikelleflerde vergi inceleme oran1 1998’de %2 iken
2000’de % 1’e inmistir. Aslinda en az ge¢im indiriminden yararlanan kisilere 6nem verilmesi
25.000 Dolardan az diizeltilmis briit geliri olan ve incelenen miikellefler icin 100.000 Dolar
kazanci olan bir miikellefe gore bilyiik bir sans olmustu. Ote yandan IRS, diisiik inceleme
oranlarini arttirmak i¢in daha fazla eleman alarak sorunu ¢ézmeye de gayret etmektedir.

Buna ragmen en son bilgiler gostermektedir ki, IRS’in g¢abalar1 heniiz basarili
olamamustir. Isyeri sahibi miikellefler ile sirketler ve diger kurumlarda vergi inceleme oranlari
olabildigince diismiis ve Idari cezalarin sayis1 da gittikce azalmustir. Sadece yiizyiize yapilan

vergi incelemeleri irdelendiginde inceleme oran1 1000 beyannamede sadece 1,6’ dir.*°

39 IRS’in 3114 sayil yayimi (9-98)
40 Shafiroff, s. 3-3
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1998 IRS Yeniden Yapilandirma ve Reform Yasasi’ndan Once inceleme fonksiyonu
bolgesel yapida gergeklestirilmekte idi. Inceleme fonksiyonu, bolge ya da alt bdlge ofislerinde
ya da vergi dairelerinde (Hizmet merkezlerinde) yiiriitiilmekte idi. Orgiit, zamaninin ¢ok biiyiik
bir kismimi ve deneyim sahibi elemanlarimin ¢ogunlugunu, ¢ok kademeli olarak kurulan
inceleme Orglitli yapisina hasretmis durumdaydi. 1998 IRS Yeniden Yapilandirma ve Reform
Yasasi’'ndan sonra IRS incelemeleri boliim (miikellef tiirlerine gore olusturulan) yapida
yapmaktadir.

Gegmiste Bolge ofisleri alt bolgeler i¢in planlama, degerlendirme ve koordinasyon
destegi saglamaktaydilar. Alt bolgedeki inceleme birimi telefonla ya da yazi ile inceleme, vergi
dairesinde goriisme yolu ile inceleme ve miikellefin isyerinde yapilan inceleme yontemleri ile
vergi ve cezalar yoniinden gergek tutarin tespiti, iade taleplerinin incelenmesi, vergi itfalari i¢in
belge diizenlenmesi gibi faaliyetleri gerceklestirir. Vergi Daireleri Uyum Birimi ise vergi
dairesi incelemelerine yardim eder, bilgi igeren dokiiman saglar, beyannameleri gozden
gecirmek i¢in smiflandirir ve seger, alt bolgeler ve itiraz biirolarinca yapilan diizeltme
islemlerini gerceklestirir ve iade taleplerine iliskin red belgelerini hazirlar.*!

B- INCELEME ELEMANLARI

Vergi incelemesinin amaci miikellefin gergek vergi borcunu belirlemektir; ne fazla ne
de az. Bir incelemenin kalitesi, miikellefin defter ve belgelerinin konuyla ilgili ger¢eklerden
hareketle gereken derinlikte ve liyakati kapsayan konularda yiiriirliikteki vergi yasalarinin
gercek anlamlarini yorumlayarak ve konuyla ilgili diger yasalar1 dogru bir sekilde uygulayarak-
yapilmas1 demektir.

Inceleme elemani, hem miikellef hem de Devlet’e kars1 gercek vergi borcunu tespit etme
konusunda ve inceleme ile ilgili biitiin konularda adil ve tarafsiz (n6tr) bir yaklagim sergileme
konusunda sorumludur.

IRS’in yiiksek seviyede goniilli uyumu saglama amaci, vergi O0deyen kitlenin
tamamiyla giiveni ve isbirligine dayanir.

Inceleme elemaninin adil ve tarafsiz yaklasimi goniillii uyumun artmasina yardim eder.
Inceleme elemani her incelemeye objektif bir bakisla yaklasmak zorundadir.*?

IRS beyanname secimi ve her tip federal vergi beyannamelerinin incelenmesinde
miikellef i¢in gecerli olan gergek vergi borcunu tespite yonelik bir inceleme programi uygular.
Incelemeler ya yiizyiize goriismeler araciligiyla ya da telefon veya yazi ile gerceklestirilir. Ucret

ve Yatirim Gelirleri Uygulama Boliimii incelemelerinin ¢cogu Uyum Merkezi Elemanlarinca

41 Mulroney, s.172
#2 I¢ Gelir Islem Yonergesi (The Internal Revenue Manual)
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telefon ya da yazi ile gergeklestirilir. 2001 mali y1linda 529.241 adet beyanname Uyum Merkezi
Incelemeleri aracihigiyla diizeltilmistir. Bu rakam toplam bireysel vergi beyannamesi
incelemelerinin %70’ine karsilik gelmektedir.

Her bolge, Vergi Denetcilerine (Tax Auditors) (Bu iinvan daha sonra Compliance
Officer-Uyum Yetkilisi- olarak degistirilmistir) ve incelemeleri yiiriitmek amaciyla
gorevlendirilen Gelir Ajanlarina (Revenue Agents) sahiptir.

Vergi Denetgileri (Tax Auditors) muhasebeci degildirler ve bu isi yapabilmeleri i¢in 9
somestr saatlik muhasebe dersi almalar1 gereklidir. Vergi denetgileri, segilen bireysel
mikellefler, isttihdam {izerinden yapilan vergilendirmeler ve tiikketim vergileri konusunda
inceleme yaparlar. Vergi Uyum Yetkilileri (Tax Compliance Officer) birer uyum personeli
olup 6 - 12 somestr saatlik muhasebe dersi almalar1 gerekmektedir. Bu elemanlar, segilen
bireysel gelir miikellefleri ile isletmelere ait karmasik vergi konularini incelerler.

Miikellefin isyerinde inceleme yapan Gelir Ajanlarina (Revenue Agents) ise en
azindan 32 somestr saatlik muhasebe dersi verilmis olmasi gerekmektedir. Uyum Yetkilisi
ve/veya Gelir Ajan1 ayr1 ayr1 bir Grup Yoneticisi tarafindan yonetilen 10-12 kisilik gruplar
olarak atanirlar. Grup Y Oneticisi ¢alisma sonuglarini o bolgede yer alan Gelir Ajanlari (Revenue
Agents), Vergi Denetgileri (Tax Auditors) ve Gelir Elemanlar1 (Revenue Officials)ndan olusan
4-5 grubu yoneten Alt Bolge Yoneticisine (Territory Manager) rapor verir. Bu Bolge Yoneticisi
de dogrudan Bélge Yoneticisine (Area Manager) rapor verir. Biiyiik ve Orta Olgek Isletme
Uygulama Boliimiinde gérevlendirilen Gelir Ajanlar1 (Revenue Agents), bir endustri grubunu
yOneten grup yoneticisine rapor ederler.*?

Yukarida da belirtildigi iizere Gelir Ajanlar1 muhasebecidirler yani belirtilen diizeyde
muhasebe dersi almis olmalari gerekir. Onlar, Vergi Denetgilerine (Tax Auditors) gore daha iyi
egitimlidirler. Literatiirde Miikellefin Isyerinde Inceleme Yapan Denetgi (Field Agents) olarak
da adlandirilan Gelir Ajanlar1 (Reveue Agents) ticari ya da gayri ticari yliksek tutarli gelirlerin
incelenmesinden sorumludurlar.

Vergi inceleme elemanlar1 (Tax Examiner) miikellefin isyerinde inceleme yaparken

Uyum Merkezleri ise yazi ile yapilan incelemeleri gerceklestirirler.

Gelir Biirosu Denetgileri (Revenue Office Examiner), licretlilerden yapilan tevkifata

yonelik beyanlar1 incelemek tiizere egitilmislerdir. Bilgiler sahislarin beyannamelerinden

toplanir, tevkifata iliskin beyannamelerden ayr1 gosterilir ve denetime tabi tutulur.

43 McKenzie, Kole, Outterson, s-2-6
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Ote yandan hileli vergi suglarin1 sorusturan Cezai Sorusturma (Criminal Investigation)
birimi de IRS’in yasal cebri uygulama béliimlerinden biridir. Bu boliimiin elemanlar1 Ozel Ajan
(Special Agent) olarak adlandirilirlar. Cezai Sorusturma (Criminal Investigation) birimi diger
birimlerden ayr1 olarak vergi yasalarina uyumun zorla saglanmasi ile gorevlidir. Cezai
Sorusturma Ozel Ajanlari’nin &nceligi, vergi yasalarinin ihlal edilmesinin sorusturulmasidir.
Buna karsin Cezai Sorusturma Ozel Ajanlar1 mali sorusturma deneyimleriyle kara para aklama
ve uyusturucu sorusturmalarinda yerel, eyalet ve federal diizeydeki diger cebri uygulama
birimlerine ortaklasa calismalarda yardim ederler. Cezai Sorusturma Baskani (Chief)
Washington D.C.’de IRS’in ana merkezinde yer almaktadir. Baskan, {ilke genelinde Cezai
Sorusturma biriminin politikasini ve programlarini yonetir.

C- IRS INCELEME TURLERI

1- iceriklerine Gore Siiflandirma

Gilintimiizde IRS bes ana baslik altinda inceleme programlarini yiiriitmektedir. Bunlar;

a) Indirilemeyecek Kalemler Programi

b) Mektupla Yapilan Inceleme (Correspondence Examination)

¢) Dairede Yapilan Inceleme (Office Examination)

d) Miikellefin Isyerinde Inceleme (Field Examination)

e) Arastirma Incelemesi (Research Audit)

a) Indirilemeyecek Kalemler Program

[lk inceleme tiirii olan Indirilemeyecek Kalemler Programu, basit bir inceleme tiirii olup,
Vergi Dairesinde yapilir. Vergi Dairesi personeli kalemler bazinda, hatali vergi
hesaplamalarini, hatali aile reisi statiisiinii, indirim hakki olmayan kurumlara yapilan bagislari
ve normalden fazla ¢ocuk saglik giderlerini beyannamelerde inceler.

b) Mektupla Yapilan Inceleme (Correspondence Examination)

Bes temel vergi incelemesinden ikincisi yazi ile yapilan incelemedir. Bu inceleme
genellikle Vergi Dairelerinde yapilir. isminde de anlasilacag: iizere bu incelemede IRS tek bir
vergl konusunu iceren bir mektup gonderir. Mektupla yapilan inceleme tiirlerinden bazilari
sunlardir: IRA 6demelerini (emeklilik fonu 6demeleri), tasarruf hesaplarindan erken cekmeden
kaynaklanan cezai faiz, dzirliiler i¢in uygulanan gelir indirimi, 1.000 Dolardan az personel is
giderleri, 2.000 Dolardan az dogal afet vb. nedeniyle olusan zararlar ya da ¢alint1 zararlari, faiz
indirimleri, vergiler, hibeler, tibbi harcamalar ve biiro olarak kullanilan evin haricindeki gesitli
giderler, seyahat, eglence ya da egitim, ¢ocuk bakim masraflari, yash bakim masraflari, konut
enerji giderleri ve siyasi nitelikli bagislar.

¢) Dairede Yapilan Inceleme (Office Examination)
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Temel vergi inceleme tiirlerinden {igiinciisii Dairede Yapilan Incelemedir.

Inceleme Siiflandirma Birimi normalde yiiksek Ayirdedici Envanter Fonksiyonu
Sistemi (DIF- Discriminant Inventory Function System)* puani alan beyannameleri inceler.
Inceleme Simiflandirma Eleman1 vergi dairesinde ya da bolge merkezinde secilen beyannamede
inceleme potansiyeli olup olmadigimi belirler. Kompleks beyannameler genellikle Bolge
Merkezlerinde siniflandirilirken basit bireysel beyannameler vergi dairesinde simiflandirilir.
Inceleme Siniflandirma Elemant secilen beyannamenin puanini arttiran ve beyanname iizerinde
yer alan kalemleri gézden gegirir. Inceleme Smiflandirma Elemani konulara bakarak segilen
beyanname i¢in hangi kapsamda ve ne tiir bir incelemenin gerekli olduguna karar verir. Ornegin
bazi beyannameler sadece Vergi Dairesine mektupla inceleme yapilmasi i¢in gonderilir.
Karmasik beyannameler Daire inceleme elemanlarinca incelenmek iizere gonderilirken daha
karigik beyannameler ise mikelleflerin isyerinde inceleme yapan inceleme elemanlarina
gonderilir. Bir beyanname yiiksek DIF puania sahip olmasina karsin Inceleme Siniflandirma
Eleman1 beyanname ve eklerinde yeterli agiklamanin bulunmasi durumunda beyannamenin
incelenmesine gerek gormeyebilir. Buna karsin diisiik DIF puanima sahip bir beyanname,
beyannamede yeterli agiklama olmamasi nedeniyle de incelemeye sevkedilebilir.®

IRS Uyum Birimi iki inceleme béliimiinden olusturulmustur. Dairede Inceleme (Office
Audit) ve Miikellefin Isyerinde inceleme (Field Audit).

Dairede inceleme, toplam geliri 100.000 Dolarin altindaki gelir vergisi beyannamelerini
kapsar. 2002 yilinda yapilan 112.812 adet Daire Incelemelerinden 30.134 adedi Schedule C
kapsamindaki (Bagimsiz isyeri sahipleri, sinirli sorumlu sirketler dahil) miikelleflere iligkin
incelemelerdir. Daire denetgilerinin incelemelerinin biiyiik bir gogunlugu toplam geliri 100.000
Dolardan daha az miikelleflere yoneliktir. Daire incelemeleri 6zet tarzda kisa olarak yapilir.
Daire denetgileri daha az egitimli olduklarindan ve incelemeler olduk¢a fazla sayida
yapildigindan, inceleme sonuglar1 bir incelemeden bir digerine farkli gergeklesebilir. Vergi
Denetgileri (Tax Auditors) normalde bir y1l boyunca sadece inceleme isi ile ugrasirlar.*®

Daire incelemesi belirli bir tarihte miikellefin IRS ofisinde bulunmasini talep eden yazi
ile baslar. Yaziya miikellefin goriismeye gelirken getirmesi gereken belgeleri igeren bir liste de
eklenir. Daire incelemesine iliskin yazi ulastiginda miikellefin, kendisine uygun bir tarihte

goriismenin yapilabilmesini talep etme hakki vardir.

4 DIF, bilgisayar program ile beyan edilen gelir harcamalar ve diger bir takim bilgiler degerlendirilerek
miikelleflere risk puani verilir. Puan1 yiliksek olan beyanname inceleme i¢in segilir. Bu konu sonraki boliimde
ayrintili olarak agiklanacaktir.

> McKenzie, Kole, Outterson, s.1-8

6 McKenzie, Kole, Outterson, s.2-27
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Inceleme yeri beyannamenin iizerinde yer alan adrese gore belirlenir. Bu yer miikellefin
ikametgahina en yakin IRS biirosudur. Daire incelemesi miikellefle, onun temsilcilisi ile ya da
her ikisinin birlikte katildig: yiizyiize goriisme ile baslar. Eger miikellef goriismeye tek basina
gelmisse, goriismenin IRS tarafindan kabul edilen bir temsilci, muhasebeci, avukat vb. ile
devam etmesi i¢in gdriismeyi kesebilir. Ote yandan miikellef, gériismeden en az on giin 6nce
talepte bulunmak ve IRS’in kendi cihazlariyla yapilan kaydin maliyetine katlanmak kaydiyla,
goriismeyi teybe aldirma hakkina sahiptir.

Daire incelemesinin konusu genellikle isyeri incelemesinden daha smirlidir. Inceleme
elemanlarindan sadece IRS simiflandirma boliimiince belirtilen konularda inceleme yapmasi
istenir. Miikellefin igyerinde yapilan inceleme sirasinda elde edilen bilgilerden hareketle bazi
onemli konular ortaya ¢iktiginda, beyan edilmemis gelirin tespitine daha fazla agirlik verilirken
isyeri incelemesine nazaran Daire Incelemesinde bu konuya daha az agirlik verilir.

Seyahat ve eglence giderleri, otomobil giderleri, bagislar, dogal afetlerden kaynaklanan
zararlar ve hirsizlik, egitim giderleri, faiz giderleri incelemelerde IRS’in Oncelikli
hedeflerindendir.

Ote yandan Daire denetgileri, normalde biiyiik bir cogunlukla 6nceden belirlenen
konularda ve sinirli olarak bireysel gelir vergisi beyannamelerini-tek kisilik adi sirketler dahil-
incelerler. Bazen Daire Denetgileri eger ilgilenilen konu c¢ok basitse ve mektupla
coziilebilecekse yazi ile inceleme metodunu kullanirlar.

Daire denetgisi pozisyonunda olanlar muhasebe alaninda herhangi bir derece sahibi
(lisans ya da ytiksek lisans) degildirler. Gergekte, dairede inceleme yapan elemanlar Gelir Ajani
(Revenue Agent) olmak i¢in ¢alisirlar. Daha 6nce de belirtildigi iizere Gelir Ajan1 olmak i¢in
32 birim muhasebe dersi almak zorunludur.

Isletme beyannamesi incelemesinin bir parcasi olarak, inceleme elemani (examiner)*’
miikellefin gelir kaynaklarini, yagam standardini, duran varlik alimlarini, elinde bulundurdugu
nakde iliskin dengeyi, bor¢ 6demelerini ve bor¢landigi fonlarin belgelerini sorgular. Bu sorulara
verilen cevaplardan hareketle inceleme elemani beyan edilmemis bir gelirin varligim tespit
ederse, gelirin yeniden tespitini saglayan dolayli yontemlerden birini kullanarak daha
derinlemesine bir inceleme yapacaktir. Dairede yapilan incelemelerde biiyiik bir ¢ogunlukla,

Finansal inceleme Tekniklerinden nakit hareketi ya da T-Muhasebe metodu kullamilir. Banka

47 IRS’in yeniden yapilanmasimin bir pargast olarak, Daire inceleme programinda Examiner (inceleme eleman)
invan1 Daire Denetgisinden (Office Auditor ya da Office Examiner) Vergi Uyum Yetkilisine (Tax Compliance
Officer) dontstiirilmiistiir.
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hesaplar1 metodu ya da fonlarin kaynak ve kullanimlar1 metodu da inceleme elemanlarinca
kullanilabilir.

d) Miikellefin isyerinde Yapilan inceleme (Field Examination)

Inceleme programlarmin dérdiinciisii olan Miikellefin Isyerinde Yapilan inceleme
(Field Examination) daha ¢ok ticari isletme beyannamelerinde ve daha biiylik ve kompleks
bireysel beyannamelerde uygulanir. Baslangigta Gelir Ajani (Revenue Agent), miikellefe
beyannamesinin inceleme i¢in secildigini ve ortaklasa uygun bir zamanda ve yerde goriisme
yapmak istedigini i¢eren bir yazi gonderir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere yiiksek tutarli gelirleri inceleyen Gelir Ajanlar1 (Revenue
Agents ya da Field Agents) hemen hemen kurumlar vergisi incelemelerinin tamamini yaparlar.
Normalde bir Gelir Ajant bir yildan daha fazla siire devam eden incelemeler yapar. Ticari
isletme incelemeleri, tiim gelirlerin beyannamede beyan edilip edilmedigi {izerinde yogunlasan
isyerinde yapilan inceleme tiirlerindendir.

Isyerinde inceleme yapan inceleme elemanlar1 (field auditors) IRS’in profesyonel
muhasebecileridir. Gelir Ajanlar1 (Revenue Agents) normalde miikellefin ikametgahini ya da
isyerini ziyaret ederler ve bireysel vergi beyannamelerinde oldugu gibi sirketlerin ve adi
ortakliklarin incelenmesinde gorevlendirilirler.

I¢ Gelir Idaresi Uygulama Rehberi (Internal Revenue Manual) isyerinde inceleme igin
secilen beyannamelerde asagidaki 6rnek konulari arar:

1- Miikellefin igyerinde defterlerini, kayitlarin1 ya da duran varliklarini incelemeyi
gerektiren konular,

2- Uzun vadeli sermaye kazanglarini doguran islemler (Schedule D Transactions),

3- Alisilmadik bir sekilde kompleks olan kira gelirleri ve harcamalari iceren
beyannameler,

4- Vergiden kacinma imkani saglayan miiesseseleri i¢eren beyannameler,

5- Kullanimi i¢in miithendislik bilgisi gerektiren gayrimenkul mallarin bagislari,

6- Nafaka, ticari isletmeye ait bir gayrimenkuliin 6deme araci olarak kullanildigi
durumda.

Isyerinde incelemede oncelikli konu, beyan edilmemis gelirleri bulmaktir. Beyan
edilmemis gelirin tespitinde iki yontem uygulanir: Nakit Kullanim1 ve Net Deger Y ontemi.

Isyeri inceleme elemani (Field Agent) incelemeyi miikellefin isletmesinde yapar. Bazi
yazarlarin miikelleflere incelemenin denetim elemanmin biirosunda yapilmasini tavsiye
ettikleri goriilmektedir. Incelemenin denetim elemanin biirosunda yapilmasi durumunda

denetim elemani miikellefin isi ile ilgili faaliyetleri glinbegiin izleme imkanindan yoksun
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kalacagindan ekstra bir bilgi sahibi olamayacaktir.*® Diger taraftan eger isletme isyerinde
inceleme yapilmasima imkan vermeyecek derecede kiigiikse, isyerinin kapanmasi ya da
faaliyetlerinin bozulmasi sonucunu dogurursa, IRS inceleme yerini miikellefin isyeri olmaktan
cikartip IRS biirosu olarak degistirir.

7602 no.lu I¢ Gelir Yasas1 Hazine Bakanlig1’n1 herhangi bir beyannamenin dogrulugunu
saglayici bir materyali ya da beyanname ile ilgili herhangi bir belgeyi, kaydi, defteri ya da veriyi
inceleyebilme konusunda yetkilendirmigtir. Gelir Ajani tarafindan yiritilen igyerinde
incelemede esas, miikellefin mali faaliyetlerinin tamaminin komple gozden gecirilmesidir.
Denetim eleman1 herhangi bir is anlagsmas1 ya da belge dahil miikellefin 6zgeg¢misini inceler.
Sirket incelemesinde, inceleme yilina ait girket i¢i yazisma notlart ve sirkete ait diger yazili
dokiimanlar da incelenirler.*

e) Arastirma Incelemesi (Research Audit)

Bes inceleme programindan sonuncusu Arastirma Incelemesidir. Bu incelemelerde
miikelleflerin vergi kimlik numaralarinin son rakamlarindan (ABD’de Sosyal Giivenlik
Numaralarindan) hareketle bilimsel 6rnekleme yontemiyle gelisigiizel segilen beyannameler
dikkate alinir. Bu kapsamda incelenen toplam beyannamelerin yiizde ikisinden azini temsil
eden Miikellef Uyumu Olgiimleme Programi Incelemelerinin (Taxpayer Compliance
Measurement Program) 6rnek olarak verilmesi miimkiindiir.

2- Konularima Goére Simiflandirma

IRS vergi incelemelerinin ne hepsi ayni tiirdendir ne de hepsi ayn1 konuyu igerirler.
Geleneksel olarak incelemeleri konularina gore bes ana baslik altinda toplamak miimkiindiir:

a) Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi Incelemeleri (DIF-Discriminant
Inventory Function System) ve Beyan Edilmemis Geliri Ayirdedici Endeks
Formiilii (UI DIF-Unreported Income Discriminant Index Formula)

b)  Bilgi Raporlama Programi Incelemeleri (Information Reporting Program (IRP)
Audits)

c) Miikellef Uyumunu Olgme Programi Incelemeleri ve Ulusal Arastirma
Programi (Taxpayer Compliance Measurement Program (TCMP) Audits and the
National Research Program (NRP))

d)  Proje incelemeleri (Projects Audits)

e) Smirli Konuya Odaklanmis Inceleme (Limited Issue Focused Examination
(LIFE))

48 McKenzie, Kole, Outterson, s.2-21
49 Meldman, Sideman, s-412
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a) Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi Incelemeleri (DIF- Discriminant
Inventory Function System) ve Beyan Edilmemis Geliri Ayirdedici Endeks Formiilii (UI
DIF- Unreported Income Discriminant Index Formula)

IRS tarafindan kullanilan ¢ok yaygin inceleme tiirlerinden biri Ayirdedici Envanter
Fonksiyonu Sistemi incelemeleridir.

Bilgisayar programi doldurulan her beyannameyi incelemeye tabi tutar. Bilgisayar
programi beyan edilen gelir ve harcamalar1 degerlendirir (agirliklarini tespit eder) ve sonugta
bir puan verir; yiiksek puan, yiiksek oranda hata olasiligi demektir. Bir beyannamenin DIF
puani ile secilmis olmas1 bu beyannamede hata var anlami1 igermeyip hata olasiligi var anlamina
gelmektedir. Yiiksek puanli vergi beyannameleri nihayetinde inceleme igin belirlenmis
olmaktadirlar.

DIF incelemesinde, IRS inceleme eleman: bilgisayarin miikellefin beyannamesinin
secilmesi i¢in neden yliksek bir puan verdigine dikkat etmez. Bu yiizden IRS personeli,
bilgisayarin disinda, inceleme i¢in 6zel konular tespit eder. DIF incelemesinin en belirgin
ozelligi, sadece beyannamede tespit edilen konularin incelenmesidir. Ornegin beyannamede
belki sadece iki, ii¢, dort besten fazla olmayan konular IRS inceleme elemaninca rutin DIF
incelemesinde incelemeye konu edilirler. Daha agik bir ifadeyle segilen konular genellikle
beyannamedeki temel kalemleri igerirler. Ornegin beyannamede 20.000 Dolarlik bir olaganiistii
zarar ve 250 Dolarlik bir bagis varsa IRS inceleme elemani incelemesini sadece olaganiistii
zararlarla ilgili olarak sinirlandiracaktir.

Farkli rasyolar ise sunlardir:

1- Toplam pozitif gelir,

2- Net Alislar,

3- Briit gelirin indirimler sonrasi bireysel gelire orani,

4- Diizeltilmis briit gelirin yasada yer alan indirimlere orani, bolge ortalamasina oran

ya da standartlara orant,

5- Belirli iskollar1 i¢in Schedule C (Bagimsiz isyeri sahipleri, sinirlt sorumlu sirketler

dahil) briit satiglarin briit kara orani,

6- Belirli iskollar1 i¢in Schedule C (Bagimsiz isyeri sahipleri, sinirli sorumlu sirketler

dahil) briit satislarin net kara orani,

DIF puanlarinin olusturulmasinda IRS tarafindan kullanilan formiiller IRS ig¢inde

tamamen bir sir olarak saklanirlar. Bilgi Ozgiirliigii Yasasi araciligiyla (iilkemizdeki Bilgi
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Edinme Yasasinin benzeri bir yasa) gizli DIF formiillerini 6grenmeye yonelik tiim cabalar
bugiine kadar basarisizlikla sonuglanmistir.>

Gegmiste DIF puanlar1 beyannamede sadece hatali bilgilerin olasiligini tanimlardi; DIF
puanlar1 beyan edilemeyen gelirin, daha yaygin bir kullanimla matrah farkinin olasiligin1 6zel
olarak tanimlamazdi. IRS beyan edilmeyen geliri tespit etmek igin 6zellikle ve sadece dolayl
inceleme yontemlerini kullandi, fakat yiiksek risk igeren beyan edilmemis gelirleri iceren
beyannameleri se¢gmek icin herhangi bir sistemsel yontem yoktu. Buna karsin 2002 y1l1 basinda
bu durum degisti. Orgiit, Beyan Edilmemis Gelir Ayirt Edici Endeks Formiilii (Unreported
Income Discriminant Index Formula (Ul DIF)) olarak adlandirilan yeni bir arag gelistirdi. Bu
yeni UI DIF puan1 beyanname dis1 birakilmis olan gelire iligkin olasilig1 derecelendirmektedir.
Boylece her beyanname bu noktadan hem bir UI DIF puani alacak hem de geleneksel DIF puani
alacaktir. Ul DIF ile yeni bir hesaplama getirilmis olmasina karsin bu rasyo diisiik gelir
diizeylerinde etkin degildir.*!

b) Bilgi Raporlama Programi incelemeleri (Information Reporting Program (IRP)
Audits)

Bir diger yaygin inceleme tiirii de Bilgi Raporlama Programi Incelemesidir. Uzun
yillardir bilinen, igverenlerin, finansal kuruluslarin, sigorta sirketlerinin yasa geregi IRS’e
gonderdigi ve IRS tarafindan tamami stoklanan ve sonugta kullanilan belgelerden hareketle
yapilan incelemelerdir.

Tipik bir IRP incelemesinde, eger rakamlar cok onemli tutarlarda degilse IRS miikellefe
bir bilgisayar ciktis1 gdndererek gelirlerin bir kisminin beyan edilmedigini miikellefe bildirir.
Eger gelirin kaynag: tasarruf ya da 6diing para veren kurum ya da banka ise ddemeyi yapan
kurumun hesap numarasi ve bu hesaptan elde edilen gelir miktar1 ilave olarak bildirilir. Gelir
iizerindeki ilave vergi hesaplanmig olur. Nihayet, miikellef eger belge de yazanlar konusunda
idare ile hemfikir ise gelen raporun kopyalarindan birini imzalayip ve yazida belirtilen vergi
dairesine geri gondermesi gerektigi bildirilir.

Buna karsin beyan edilmeyen gelir 6nemli bir tutar ise IRS bu kez bilgisayar tarafindan
tiretilen bir rapor gondermeyecektir. Bunun yerine IRS, beyannameyi DIF incelemesiymis gibi
dikkate alacak ve miikellef yerel IRS biirosunca gonderilen ve belirli bir tarihte burada
bulunulmasini isteyen bir yaz1 alacaktir. Boyle durumlarda ne olacagina gelince; IRS sadece

beyan edilmemis gelir kalemini incelemekle kalmayacak ayni zamanda beyannamedeki 6nemli

%0 McKenzie, Kole, Outterson, s-1-7
51 Shafiroff, s-3-4
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indirimleri, 6rnegin eglence, seyahat giderleri ve olaganiistii zararlar1 da inceleyecektir. Bu
nedenle IRP incelemeleri DIF incelemelerinin pek cok 6zelligini tasirlar.>?

¢) Miikellef Uyumunu Ol¢me Program incelemeleri (TCMP) ve Ulusal Arastirma
Programi (NRP)

Temel inceleme tiirlerinden iiglinciisii  Miikellef Uyumunu Olgme Programi
Incelemeleri (TCMP)dir. DIF incelemesinin aksine, eger sadece segilen ¢ok az sayidaki
konunun incelemesi seklinde bir IRP incelemesi yapiliyorsa, IRS denetim elemani beyanname
tizerinde yer alan her kalemi en yiiksek inceleme derecesinde inceleyecektir. Bunun nedeni ise
TCMP incelemelerinden alinan sonuglarin DIF incelemelerinde bilgisayarda programlanacak
olmasidir. TCMP incelemeleri istatistiksel amagla kullanildigindan, bu incelemeler rastgele
secilmekte ve kiiciik rakamlarla yiritilmektedir. Kongrenin, bu inceleme tiiriini
gerceklestirmek i¢in ¢ok genis zaman ve enerji ve siklikla da para harcayarak profesyonel
yardim almak suretiyle TCMP incelemelerini karsilamak zorunda kalan miikelleflere yonelik
endigesi nedeniyle IRS, TCMP incelemelerini herhangi bir tarih belirlemeksizin durdurdu.

IRS’in misyonlarindan biri vergi yasalar1 ve diizenlemelerle miimkiin olan en yliksek
derecede goniillii uyumu tesvik etmek ve basarmaktir. Miikellef Uyumunu Olgme Programi bu
misyonun ne derece basarildigin1 6lgmek ve gerekli bilgileri yonetime saglamak amaciyla
hazirlanmis bir programdi.

TCMP, IRS’in toplam isyiikii Ol¢imiinii belirleyen ve temel o&zelligi sinirh
kaynaklardan tespit edilen alternatif araglar1 igeren uzun dénemli bir arastirma programidir.
Uyum diizeyini ve biinyede meydana gelen degisiklikleri 6l¢menin yanisira TCMP kapsaminda
elde edilen bilgiler mevcut islemlerde 6rnegin inceleme icin beyanname se¢imi, kaynaklarin
dagitimi, mikellef egitim programlari, vergi beyanina yonelik formlar ve talimatlar, biitce
aktarimlari, ve genel vergi idaresi politikasi ve sistemler gibi konularda kaliteyi ve etkinligi
arttirmak i¢in kullanildi. Diger taraftan IRS, TCMP’yi ilk kullandigi zamanlarda vergi
yasalarinda gerekli olan degisiklikleri Onermek amaciyla da elde edilen verilerden
yararlanmistir.

Programin 6ncelikli konulart;

1- Vergi idaresinin briit igylikiiniin dogal yapisini ve biiyiikliigiinii (vergi hatalar1 ve

matrah farklari),

2- Giinliik operasyonel iglemlerin toplam isyiikii i¢indeki payini,

52 Shafiroff, s-3-7

55



3- Vergi idaresince tespit edilen net vergi farkini (diizenli vergi incelemelerinde tespit

edilen ve toplam vergi farkindan daha az bir tutari igeren rakam),

4- Vergi 6deyen niifusun ¢esitli kesimlerindeki miikellef uyum diizeyinin tespitini,

5- Miikellef uyum diizeyindeki degisiklikleri,

6- Mevcut operasyonlarin etkinligini,

dlemektir.>

En son TCMP incelemesi 1988 yilinda yapildi. O tarihten bu yana IRS, goniillii beyana
yonelik herhangi bir dlgiite sahip degildir. 1994 yilinda goniillii beyan1 6lgmek i¢in bir ¢alisma
planland1 ancak Kongreden gelen baski nedeniyle bu ¢alisma yukarida da belirtildigi iizere iptal
edildi.

Mart 2001°le birlikte, IRS, goniillii uyumu 6lgmek i¢in taslak bir ig plant hazirlamist1.
Plan, beyan edilen uyumu 6l¢gmek amaciyla dort farkl alternatifle ilgili idi; ikisi rastgele se¢ilen
beyanname Orneklerinin incelenmesini kapsamakta, biri uygulamalara iligkin bilgileri
kullanmakta, digeri ise hig¢ 6l¢iilmeyen goniillii beyan etme uyumunu tespit etmekle ilgili idi.
Ote yandan IRS, mevcut sistemle bilgi toplamay1 ve analiz etmeyi saglayan veri tabani yazilimi
gelistirmekteydi. IRS, biitlin yazilimi sinayan genis kapsamli bir calismayr yiirlitmek
niyetindeydi, ¢linkii bu sistemler programin kilit bilesenleri durumundaydi.

Eylil 2002’nin baslarinda, Ulusal Arastirma Programi (NRP-National Research
Program) basladi ve denetim elemanlar1 132 milyon kisi tarafindan doldurulan beyannamelerin
yaklagik 50.000 adetlik kismi1 lizerinde ¢alismaya basladilar. Diger taraftan kiigiik sirketler,
ortakliklar ve vakiflarin gelecekte aragtiriimast igin planlar yapildi.>* Giincellenmis program
stire¢ sirasinda miikellefle temas1 minimize ederken vergi uyumunu en kisa siirede 6l¢meyi
saglayacak sekilde dizayn edildi.

Orgiitiin Ulusal Arastirma Program kesfedici yaklasimla vergi yasalar1 araciligiyla
miikelleflerin uyumunu 6lgmek tizere gelistirilmistir. Asagida yer alan ¢esitli temel konular bu
cabay1 yansitmaktadir:

1- Bu ¢alisma, 6nceki uyum caligmalarina nazaran daha az rahatsiz edici ve yiik getirici
olacaktir.

2- Bu galisma, IRS’e vergi kacakgiligin1 daha etkin bir sekilde tespit etmeye ve tiim
miikelleflerin adil bir oranda vergi 6demelerini saglayici daha iyi uyum programlarini kurmaya

yardim edecektir.

58 Miikellef Uyumunu Olgme Programi El Kitabu, i¢ Gelir Idaresi, Dokiiman 6547 (9-77) Eyliil, 1997, sayfa-1
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3- Bu ¢alisma, yilda sayilar1 15.000’den az olmayan ve gergek gelirini igerecek sekilde
vergi beyannamesi veren miikelleflerin incelenmesini azaltacaktir.

Devam eden uyum galismalarinin bir pargasi olarak, NRP vergi idaresinin {i¢ kilit
alanin1 6lgmeye odaklanmistir: beyanname doldurma konusunda uyum, 6deme konusunda
uyum, beyan etme konusunda uyum. Bu kez IRS, daha 6nce toplanmis olan pek ¢ok bilgiden
hareket ederek ylikii miikelleflerin iizerinden kendi iizerine almakta ve miikellefler lizerindeki
bilgi verme ve aciklama yapma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaktadir.®

d) Proje incelemeleri (Project Audits)

IRS vergi incelemelerinden dordiinciisii isminden de anlasilacagi iizere proje
incelemeleridir. IRS projelerinin ¢ogu karsilasilan sorunlarla ilgilidir.

En kiiciik bazda uygulanan proje tiirii beyanname hazirlayanlar (muhasebeciler)
incelemesidir (return preaper audit). Bu incelemede IRS, belirli bir beyanname hazirlayicisinin
doldurdugu beyannamede, genellikle aligkanlik olarak ya da kasdi olarak, bir hata bulmasi
durumunda bu kisinin inceleme kapsamina alimmasini diisiinmektedir. Bu durumda IRS, bu
kisinin miisterileri i¢in doldurdugu beyannamelerin tamami i¢in farkli inceleme elemanlari
gorevlendirerek ilgili yil da ya da belirli bir yil grubunda hazirlananlar1 ayirarak inceleme
baglatacaktir.

Bir diger proje tiirii, vergi karsiti olarak adlandirilan daha agik bir ifadeyle gelir
iizerinden vergi 6demeye muhalif olan kisilerin, 6rnegin yaninda calistirdig1 personeli kayitsiz
calistirip onun icretinden vergi kesintisi yapmayan kisilere yonelik olarak yapilan
incelemelerdir.

Bir baska proje incelemesi de miikellefin beyannamede belirttigi meslegine dayali
olarak yapilan incelemedir. IRS, hizmetlerinin karsiligin1 nakit olarak tahsil eden bazi
miikelleflerin, 6rnegin bina ingaati ya da tamirati isi yapanlarin, su tesisat isi yapanlarin,
doktorlarin gelirlerinin tamamin1 beyan etmediklerini tespit etmistir. Incelemenin éncelikli
odak noktasi bu miikelleflerin briit satis belgeleridir.

“Baro Uyeleri (Avukatlar) Projesi”, IRS tarafindan, tiim gelirlerini tamamen beyan
etmediklerine inanilan avukatlar1 kapsamakta olup kamuoyunda oldukga iinlii bir projedir. Bu
meslek grubuna iliskin olarak pek ¢ok olayda uyum problemi goriildiigii i¢in boyle bir proje
baglatildi ve 1997°den sonra isletmelerin avukatlara yaptiklari her tiirlii temsil {creti

O0demelerini beyan etme zorunlulugu getirilmistir.

% McKenzie, Kole, Outterson, s-1-15
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IRS’in oldukg¢a yaygin proje incelemelerinden biri de garsonlar1 kapsayan bir projedir.
Normalde IRS’in restaurant incelemesinde, Idare biitiin garsonlarin beyannamelerini vergi
incelemesi i¢in secer. Restaurant incelendiginde IRS, iicret bordrolarini ve kredi karti
alindilarin1 inceleyerek garsonlar tarafindan kazanilan ortalama bahsis miktarini tespit edebilir.

Uzunca bir stiredir restaurantlar IRS’le Bahsis Bildirimi Alternatif Anlagsmasini (TRAC)
yapmaktadirlar. Restaurant bahsisleri bildirme yiikiimliiliigiine girdiginde sekilsel bahsis
bildirim prosediiriinii olusturur, bildirim doldurma ve kayitlar1 saklama ile 6deme ve vergi
yatirma gereklerini yerine getirir.

1997 yilmin basinda idare, TRAC projesini kozmetikle ugrasanlar, berberler ve sans
oyunlari sektdrlerini de kapsayacak sekilde genisletmistir.

Cok uzun zamandir kullanilan ve birbiriyle iligki i¢inde olan mesleklerle iligkili
inceleme tiirlerinden en yaygin olanlar1 Piyasa Tiirleri Ozel Ayrim1 Programi (MSSP) ve
Endiistri Ozel Ayirim Programi (ISP)dir. Bu incelemelerde IRS, belirli bir piyasa boliimii
iizerinde bilgi ve 6zel egitimden ge¢cmis inceleme elemanlarindan yararlanir. Avukatlar, oto
alim-satimcilar, emlak alim-saticilar1 bu programin hedef piyasa gruplaridir. idare her bir
piyasa alani i¢in, endiistri temsilcilerinden elde edilen bilgiyi iceren inceleme Teknik Rehberi
(ATG)’ne sahiptir.

Son zamanlarda Idare incelemeye iliskin kaynaklarmi 6zellikle yasalara uyumun
saglanamadig alanlara yOneltecegini agikca ifade etmistir. Bu yeni proje incelemeleri su
konular1 kapsamaktadir: Ulke dis1 kredi karti kullanicilari, yiiksek risk, yiiksek gelir sahibi
miikellefler, zarar verici (yikic1) planlar ve biiyiik konular1 aydinlatict sorusturmalar; ytliksek
gelirli beyanname doldurmayanlar; beyan edilmemis gelir ve miiteferrik (gesitli) kalemler
sorunu.*®

e) Smirh Konuya Odaklanmis inceleme (LIFE- Limited Issue Focused
Examination)

Besinci ve son zamanlarda baslatilan bir diger inceleme tiiri de Sinirli Konuya
Odaklanmis Inceleme’dir. LIFE, IRS Biiyiikk ve Orta Olgekli Isletmeler Boliimiiniin aktif
toplam1 10 milyon Dolar1 agan miikelleflerini incelemek iizere yeni diizenlenen bir inceleme
stirecidir.

LIFE, IRS ile miikellef arasinda incelemeye iliskin temel noktalar1 i¢eren ve “Sistemi
Benimseme Anlasmasi” adi verilen yazili bir anlasma ile baslar. Sistemi Benimseme

Anlagmasi, hukuk dis1 isleme (beyan dis1 birakilan bahsis vb.) iliskin olarak parasal bir sinir

56 Shafiroff, s-3-15
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icermekte olup olay bazinda olusturulmustur. Bir baska ifadeyle belli bir tutarin altindaki
durumlarda IRS tutarin arttirllmamas: konusunda anlagmis olmakta miikellef de beyanda
bulunmama hakkina sahip olmaktadir. IRS’e gore, bu anlagma ile miikellefin yardimiyla
inceleme siirecinin fazla zorlu olmayan bir atmosferde olusmasi, daha kisa zamanda
tamamlanmasi, daha az maliyetle ve daha az diisiince yogunlugu vererek hem IRS hem de
miikellef agisindan kaynaklarin ve zamanin incelemede daha 6nemli konulara ayrilacagi umut
edilmektedir.

3- Miikellef Tiiriine Gore Simiflandirma

a) Genis Konulu incelemeler

Koordine Edilmis Endiistri Programi, IRS tarafindan c¢ok biiytlik 6l¢ekli firmalardaki
genis kapsamli ve karmasik konularin incelenmesinde takim yaklagimini saglamak tizere
olusturulmustur.

IRS, Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyette olan ¢ok biiyiik sirketleri incelemek
amaciyla bir program gelistirmistir. Bu program Koordineli Inceleme Programi (Coordinated
Examination Program) olarak bilinmektedir. Cok deneyimli inceleme elemanlarindan ve IRS’in
degisik konulardaki uzmanlarindan olusan takimlar biiyiik ve ¢cok kompleks yerel olarak ya da
yurtdisindan kontrol edilen 1.650 sirkette inceleme yaparlar. 2001 yilinda incelemelerde toplam
9.358.898.000 Dolar vergi noksani ve ceza ile sonuglanmustir.

Genis konulu inceleme, her bir sirket i¢in tayin edilen uzmanlardan olusan bir takim
tarafindan yiiritiiliir. Her takim1 Biiylik Konu Yoneticisi yonetir. Tayin edilmis her bir uzman
sirketteki gesitli konular1 gézden gegirmek amaciyla gorevlendirilir. Baslangigta IRS inceleme
elemanlarini bir yil igin ya da daha fazla bir siire igin gorevlendirebilmekte iken su anda sirket
ile denetim elemanlar1 arasinda daha az kisisel iligki olugsmasini saglamak amaciyla denetim
elemanlarini periyodik olarak rotasyona tabi tutma politikasini1 benimsemistir.>’

b) iskolu Uzmanlasma Program (Industry Specialization Program)

IRS, endiistri gruplarini tanimlamak i¢in merkezi koordinasyon uzmanlig1 gerektiren bir
program gelistirmistir. Program kapsamina giren is kollari 6nemli ve kompleks vergi
konularina sahip olan endiistrilerden se¢ilmistir. Su anda 27 tanimlanmis iskolu mevcuttur. Bir
i kolu uzmanlik programi i¢in tanimlaninca inceleme ve ana tavsiye fonksiyonlarindaki
uzmanlardan olusan bir ekip olusturulur ve bu kisiler sirkette incelemeyi yerinde gergeklestiren
elemanlara hukuksal ve incelemeye iligkin talimatlar1 veren yerel bir nokta haline gelirler.

27 farkli is kolu sunlardir:
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Uzay Hava tagimaciligi Ticari Bankacilik Insaat/Emlak
Veri Isleme Tarim Gida Orman Uriinleri
Kooperatifleri
Sans Oyunlar1 Kara Tasimaciligi Saglik Sigorta (Yasam,
Isletmeciligi Gayrimenkul, Kaza)
Asir1 bor¢lu Amerika’ya mal Basin- Birlesme ve Satin
durumdaki ihrag¢ etmek icin Yaym/iletisim Almalar
sirketlerin finansal Meksika’da kurulan
borglarini iistlenen sirketler
sirketler
Madencilik Motorlu Tasitlar Ortaklik Petrolciiliikk
Ilag sanayi Perakende Mortgage’da Hisse senedi ve
Finansman saglayan | finansal hizmetler
kuruluslar
Gemicilik Kiiciik Isletme Dogalgaz, su,
Sirketler elektrik vb.
saglayicilar

¢) Piyasa Ayirim Uzmanlagsma Programi (MSSP - Market Segment Specialization
Program)

I¢ Gelir Idaresi 1993 yilinda Piyasa Ayirimi Uzmanlagsma Programi adi altinda yeni bir
program gelistirmeye basladi. Bu program Iskolu Uzmanlasma Programmin basarisindan
esinlenilmisti. IRS biitiin 6nceligini tek bir endiistride degil farkli endiistrilerde uzmanlagmis
kisiler olusturmak yoniinde kullanmaya karar verdi. Her yeni inceleme, denetim elemaninin 0
endiistrinin isleyisine ve muhasebe yontemlerine asina olmasini gerektirdiginden bdyle bir
yaklasim ¢ok fazla etkin degildi. Piyasa Ayirimi Uzmanlasma Programi pek ¢ok iskolunda
rehberler olusturmak amaciyla getirilmis bir uygulamadir. IRS, Eyliil 2000 itibariyle 60 MSSP
egitim rehberi yayilamis ve daha fazlasi iizerinde de ¢calismaya devam etmektedir. Bunlardan
bazilar1 charter tasimacilik yapan havayolu sirketleri, mimarlar, avukatlar, oto endiistrisi, barlar
ve restaurantlar, giizellik ve berber salonlari, ticari bankacilik endiistrisi, bilgisayar, elektronik
ve yiiksek teknoloji, eglence sektorii, tarim, mobilya {iretimi, petrol ve gaz endiistrisi, petrol
istasyonlari, canli hayvan ticareti, imalat sanayi, pizza restaurantlari, altin iiretim endiistrisi,

taksi isleticileri, kamyon ve tirla tasimacilik, veterinerlik endiistrisidir.
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Genelde uzmanlagsmis endiistri rehberi endiistriyi ve ona has oOzellikleri,
ayrintilandirilmig defter tutma, muhasebe kayit sistemini, sektore 6zgii kavramlari igeren bir
sOzliik ve uygulanabilir gelir kurallar1 ve prosediirlerini tanimlar.

d) Uluslararasi inceleme

Diinyanin biiyiik ekonomileri temel bazda kiiresel bir hale geldikleri i¢in smir-dist
islemlerin siklig1 ve karigikligr dikkat ¢ekici bir sekilde artmaktadir. ABD diisiik oranli
kurumlar vergisi, masraflarin dagitimindaki yeni yontemler ve baz1 gelirler itibariyle yabanci
iilke vergi mahsuplariin simirlandirilmalarinin ayrilmasi, sonugta ¢ok asir1 vergi indirimi olan
ABD sirketlerinin dogmasina neden oldu. Benzeri sekilde, yabancilarin sahip oldugu ¢ok uluslu
sirketler ile bunlarin ABD’deki bagli ortakliklarinin ¢ok sayida bildirim zorunlulugu ve
indirimleri (gider indirimi) gergeklestirebilmeleri i¢in bazi hazirliklart yerine getirmeleri
gerekmektedir. Yerel sirketlerin incelenmesinde usule iliskin ortaya konulan konular birbiriyle
iligkili iken, yabanci pozisyonundaki ana sirketlerin (iceriye yatirnm yapan) ABD bagh
ortakliklarinda kargilasilan bazi sorunlarin yanisira ABD’de yerlesik ¢ok uluslu sirketlerin
(disarida yatirim yapanlar) karsilastig1 baska sorunlar da mevcuttur.

Washington’daki IRS Baskan Yardimcisi ofisi (uluslararasi) bu konularda ABD’nin
yasal yetkili birimi olarak gérev yapmaktadir. Uluslararasi inceleme elemanlari, Biyiik ve Orta
Olgekli Isletmeler Béliimii niin i¢inde endiistri gruplarinda gérevlendirilmislerdir.

Yasalarin neden oldugu olaganiistii karmasiklik, ¢ok uluslu sirketlerde yapilan
incelemelerin 6nemini artirmis ve bu durum da uluslararasi denetim elemanlarinin sayisinda bir
artisa neden olmustur.

Sirketlerarasi transfer fiyatlamasi konusunda IRS’in verdigi 6nem arttig1 icin IRS
ekonomistleri de inceleme uygulamasinin bir pargasi haline gelmistir. Onlarin gorevi, olasi
transfer fiyatlamasi konularinda incelemenin baslangi¢ asamalarinda gergek bilgi toplayarak
IRS’in pozisyonunu desteklemektir.

Is yiikii asir1 fazla oldugunda veya incelemeden dikkat cekici olmayan bir vergi
diizeltmesi sonucu ¢ikmasi durumunda, IRS uluslararasi konularla ilgili beyannameler i¢in, ya
inceleme elemani gorevlendirilmeden dnce ya da gérevlendirildikten sonra bir aragtirma prosesi
gelistirmistir.

Buna gore;

1- Enaz %25’lik paya yabanci ortagin sahip oldugu yerli sirket,

2- Amerika Birlesik Devletleri’nde ticari faaliyete bulunan yabanci sirket (%25

oranindaki bir kismi yabanciya ait olan),
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3- Bir vergilendirme yili boyunca herhangi bir siirede Amerika Birlesik
Devletleri’nde ticaret ya da is iligkisi iginde olan yabanci sirket;

aragtirma kapsaminda olmayacaktir.

Ote yandan IRS uluslararas1 miikellefler i¢in de Koordineli Endiistri incelemeleri ve
Biiyiik Miikellef incelemelerini yiiriitmektedir. Bilgi ve belge isteklerinin yanisira, uluslararasi
inceleme elemanlariin yabanci iilke seyahatlari ve yerinde gormek amaciyla fabrika gezilerine
yonelik olarak son yillarda artan bir ilgi gozlenmektedir. Biitgce imkanlar1 bu gezilerin sayisini
ve siiresi etkileyebildiginden miikellefler gelebilecek her tiirlii bilgi taleplerini cevaplandirmaya
hazir olmak durumundadairlar.%®

Uluslararasi inceleme elemanlar1 fabrika gezilerinde asagidaki talimatlara uymak
zorundadirlar®®:

1- Her bir boliimiin maliyet tablolar1 veya tiretim takvimi hakkinda bilgi elde etmek,

2- Uretimde calisan her bir isci i¢in gerekli olarak mesleki egitim gereksiniminin
Ogrenilmesi,

3- Miisterilere yapilan satislarla ilgili her tiirlii kaydi elde etmek,

4- Fabrika calisanlar1 ile goriismek. Fabrika goriismeleri incelenen sirketin gercek
durumu hakkinda bir fikir verecektir. Caligsanlarla yapilan goriismeler {iretim siirecinde
herhangi bir degisim yapilip yapilamayacagini ortaya ¢ikartabilmeli ve tiretim siireci ve her bir
iretim boliimii calisaninin mesleki egitime yonelik teknik bilgilerini kavrayici olmalidir.

5- Eger sirket yabanci bir sirket tarafindan kontrol ediliyorsa sirketin tirlinlerini kime
ve nasil sattig1 belirlenmelidir.

6- Fabrikadaki faaliyetlerle ilgili el kitaplar1 elde edilmelidir.

7- Fabrika gezisinden 6nce biitiin is tanimlari elde edilmelidir.

8- Gorligme yapilan tiim ¢alisanlarin yillik performans degerlendirme formlart elde
edilmelidir.

9- Sirketin tim “programci” el kitaplar1 temin edilmelidir. Bu el kitab1 programciya
kendi programini yapabilmesi igin yol gosterir nitelikte oldugundan bu sayede yazilim gézden
gecirilmis ve isletmedeki kullanimi kavranilmis olur.

D- BIR IRS INCELEMESININ KRONOLOJiSi, EKSIK TARHIYAT
THBARNAMESI (DOKSAN GUN MEKTUBU) VE MUKELLEF HAKLARI

% Meldman, Sideman, s.717-720
% IRS Uygulama Rehberi, 4.3.1.2.3.9
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IRS vergi incelemesi, miikellefle temasa gegmek amaciyla beyannamede yazili olan
adrese gonderilen bir mektupla baglar. Eger beyannamede avukat kullanmaya yonelik bir
belirleme yapilmigsa, daha sonra avukata da ayn1 belge gonderilir.

Ik temas mektubu miikellefi IRS vergi incelemesinin ne anlama geldigi, inceleme
elemaninin hangi konular1 inceleyecegi ve incelemenin de inceleme elemaninin bulundugu
biiroda yapilacagi konularinda bilgilendirir.

Inceleme igin beyanname segme siireci genellikle iki yoldan birisi ile baslar. Birinci
yol bilgisayar programi yardimiyla yanlis tutarlar i¢erebilecek beyannameleri tespit etmektir.
Programlar, beyannamede yer alan bilgilerden 6rnegin 1099 nolu form ya da W-2 iicretlilere
iliskin formdan, ge¢miste yapilan incelemelerdeki calismalardan ya da diger 6zel projelerde
tespit edilen baz1 konulardan elde edilen bilgilere dayanir. Bir diger yol ise uyum projelerinde
yanlis bilgi icerme ihtimali olan beyannamelerden elde edilen bilgilerden yararlanmaktir. Ote
yandan gazetelerden, kamu kayitlarindan ve kisilerden elde edilen bilgiler de kaynak olarak
degerlendirilir.

Miikellef Haklar1 Yasasi-1 heniiz yasalasmadan once, IRS miikelleflerin haklar1 ve
kurumla miikellef arasindaki vergi uyusmazliklariin ¢6ziim siirecinde IRS’in yiikiimliiliikleri
konusunda miikellefe yazili bir bilgi verme zorunlulugu yasal olarak mevcut degildi.

Kurum yasa geregi, basit olan ve teknik kelimeler igermeyen bir metin hazirlamak
zorundaydi. Bu metnin su konular1 icermesi gerekmekteydi:

1- Vergi incelemesi sirasinda miikellefin haklar1 ve IRS’in yiikiimliiliikleri;

2- IRS’in zarar verici herhangi bir karar1 konusunda temyiz hakki konusunda

miikellefin izleyecegi siirec,

3- Vergi iadesi talepleri ve miikellefin beyanname diizenlemeye iliskin
sikayetlerinde en son asamaya kadar talep ve sikayetlerini gotiirebilmesi igin
yapilmasi gerekenler,

4- Idarenin cebri tahsil konusunda izlemesi gereken yasal prosediir (deger takdir
etme, deger kaybina ugrayan mallarin degerlemesi, haciz, mal varligin1 dondurma
vb.)

Hazirlanan belgenin, verginin tahsili ya da belirlenmesi sirasinda IRS’le herhangi bir
sekilde temasta bulunan biitiin miikelleflere dagitilmasi zorunludur. Bu nedenle IRS “Vergi
Inceleme Siireci” ad1 altinda miikellefe ydnelik bir belge hazirlamistir.

IRS yetkilisinin ya da ¢alisaninin, yasa ile diizenlenen ve miikellefi korumaya yonelik
diger diizenlemeleri inceleme baslamadan once ilk goriismenin baslangicinda miikellefe

bildirmek zorunlulugu vardir. Bunlar;
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1- Miikellefle ilgili herhangi bir verginin belirlenmesiyle ilgili bir goriisme sirasinda
inceleme siirecinin anlatilmasi ve bu siiregte miikellefin haklarinin belirtilmesi ya da;

2- Miikellefle ilgili herhangi bir verginin tahsili ile ilgili bir goriisme sirasinda tahsil
siirecinin ve miikellefin bu siire¢ icinde haklarinin aciklanmasidir.®°

Inceleme yeri konusunda, Yasa uyarinca IRS, miikellefin incelenmesi i¢in uygun
inceleme yerini ve zamanmi se¢mek durumundadir. Miikellefe gonderilen ilk yazida
incelemede hangi konularin dikkate alinacagi belirtilse ve bu konu miikellefin avukatinca da
biliniyor olsa da eger inceleme elemani incelemede briit gelir konusunun da incelenmesi
gerektigini diisiinmiigse bunu yapmaya yetkisi vardir. IRS inceleme elemani, bir gergek kisinin
basit vergi incelemesinde, ilk gorlismede genellikle biitiin konular1 tamamlamay1
arzulayacaktir. Daha karmasik bir incelemede ise 6rnegin ortaklik ya da sirket incelemesinde
¢ok sayida goriisme sdzkonusu olabilmektedir. (EK: 4 IRS Gelir Vergisi Inceleme Is Akis
Semasi)

1- Gecikme Faizinin Artis1 Nasil Onlenir?

Eger miikellef inceleme sonunda ilave vergi borcu cikabilecegini diisliniiyorsa,
miikellef tahmin ettigi tutarin bir kismin1 ya da tamamini inceleme devam ederken 6demek
suretiyle gecikme faizinin birikmesini engelleyebilir. IRS miikelleften paray tahsil ettigi anda
odenen tutara isabet eden kisima iliskin olarak faizin islemesi durmaktadir. Gecikme faizi, vergi
ve cezalar iizerinde hesaplanan bir unsur olup eger eksik 6denen vergi kism1 kalmigsa bu kisim
icin faiz normal donemden itibaren hesaplanir.

2- Zamanasi Siiresini Uzatma izni

IRS, beyannameler doldurulduktan sonra olabildigince kisa siirede beyannameleri
incelemek amacinda olmasma karsin bazi durumlarda, beyannamenin incelenmesindeki
zamanasimini genisletmesini talep etmesini miikelleften isteyebilir.

Genel anlamda beyanname zamanagimi, siire sinirlandirilmasi anlaminda olup IRS’i
incelemeyi yapma ve vergi farkini tespit etme konusunda zorlayan bir hitkkiimdiir. Vergi farkinin
belirlenmesi beyanname doldurulduktan ve Idareye verildikten sonra 3 yil iginde yapilmis
olmak zorundadir. Eger bu tarihten sonra ilave fark bulunmugsa bulunan farkin herhangi anlami1
yoktur. IRS, zamanasimu siiresi bittikten sonra ilave vergi salma ya da iade yapma ve indirim
imkan1 saglama gibi bir islem yapamaz (miikellef zamaninda siire uzatimi talebinde
bulunmadikga). Diger taraftan miikellef inceme sonucu hakkinda idare ile hemfikir degilse ve

zaman asimi i¢in yeterli bir siire kalmamissa, uyusmazlik konusunu yargiya gotiiremez.
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Zamanasiminin sinirlandirilmasi konusunda, eger miikellefin incelemesini tamamlamak icin
yeni vergi tutari tespit etmek icin ve/veya itiraz hakkinin kullanilabilmesi i¢in zaman
kalmamigsa miikellefin zamanasimini uzatmayi talep etme hakk: vardir. Bu istek neticesinde
miikellef, tespit edilen hususlar konusunda inceleme elemani ile aym fikirde degilse kendi
iddiasin1 destekleyebilmesi igin daha fazla dokiiman temin edebilme ya da vergi indirimi veya
vergi iadesi talebinde bulunabilmesi imkanini saglar.

Miikellefle Idare arasinda diizenlenen yazili bir anlasma beyanname zamanasimini
uzatir ki bu anlasma “izin” olarak adlandirilir. Zamanagimini uzatma izini emlak vergisi harig
tiim vergi tiirlerinde uygulanabilir.

Uygulamada iki tiir siire uzatimi1 formu kullanilmaktadir. Birinci form siireyi belirli
bir tarihe kadar uzatmakta digerinde ise agik¢a belirlenmemis bir zaman dilimi seklinde uzatma
s6zkonusu olmaktadir. Siirlandirilmis izin belgesi, beyannamede agik bir dille uzatma dis1
birakilan kalemleri kapsamaz.

Miikellefin beyannamesi zamanasimi sinirina yaklasiyorsa, miikelleften siire uzatimi
konusunda bir cevap vermesi istenir. Miikellef;

1- Zamanasiminin uzatilmasini reddetmek,

2- Siire uzatim iznini belli konularla sinirlandirmak,

3- Siire uzatimini belirli bir periyotla sinirlandirmak,

seklinde tercihini kullanabilir.

3- incelemenin Sonugclar:

Inceleme elemani inceleme sonunda ya miikellefin beyanini oldugu gibi onaylayacak
ve ilave bir vergi onermeyecek ya da ilave vergi salinmasi Onerisinde bulunacaktir. Elbette
inceleme elemani yapilan inceleme sonunda miikellefe vergi iadesi yapilmasini da 6nerebilir.

Vergi inceleme elemaninin ilave vergi dnermesi durumunda IRS, miikellefe 30 giin
mektubu olarak adlandirilan bir yazi1 gonderecektir. 30 giin mektubuna inceleme elemaninin
raporu eklenir ve rapora miikellefin mektubu aldig: tarihten itibaren 30 giinliik bir siire i¢cinde
inceleme elemaniyla aymi fikirde ise ilave vergiyi 6demesi veya farkli fikirde ise inceleme
elemaninin 6nerdigi degisiklik konusunda itiraz etme hakkinin oldugu miikellefe bildirilir.
Miikellef biiroda yapilan inceleme sonunda gonderilen 10 giin mektubu ya da miikellefin
igsyerinde yapilan kapsamli incelemeye iliskin olarak gonderilen 30 giin mektubuna cevap
vermezse daha sonra gonderilecek olan 90 giin mektubu ile dosya kapatilir.

4- Miikellefin Inceleme Sonuclarim Kabul Etmesi ya da Etmemesi Durumu

Eger miikellef vergi artis1 Onerisini kabul ediyorsa bir form imzalayacak ve ilave

vergiyi ddeyecek ya da borglanacaktir. Miikellef ilave vergiye bagl olarak gecikme faizi ve
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uygulanacak ceza tutarlarim1 6demek zorundadir. Miikellef anlagsmayir imzaladigi zaman
O0demede bulunursa gecikme faizi genellikle miikellefin beyannameyi verdigi tarihten 6demeyi
yaptig1 tarihe kadar olan siire i¢in hesaplanir.

Miikellef vergi iadesi almaya hak kazanmigsa, incelemenin sonunda anlasma formunu
imzaladiginda bunu hemen alir. Miikellefe iade yapilirken faiz de 6denir.

Eger miikellef inceleme elemaninin bulduklari ile ayn1 fikirde degilse itiraz hakkina
sahiptir. Itirazin olagan ilk asamasi inceleme elemaninin yoneticisinden bir goriisme talep
etmektir. Bu goriismede miikellef ya da onun temsilcilisi miikellefin iddiasini yoneticiye
anlatirlar. Yonetici ve miikellef bir uzlagsmaya varirlarsa yeni bir rapor imzalanir ve daha 6nce
imzalanmis olan inceleme ortadan kaldirilmis olur. Eger herhangi bir uzlasmaya varilamamissa
ve miikellef ilave vergiye yonelik itirazin1 devam ettirme arzusunda ise IRS Itiraz Biirosu’ndan
dinlenme talebine bulunur. IRS itiraz Biirosu su anda IRS icinde miikelleflerin itirazlarmni
degerlendirecek tek yonetsel birimdir.

Miikellef IRS’in bulduklarinin bir kismini ya da tamamini kabul etmiyorsa inceleme
sonuclarindan kaynaklanan uyusmazliklart ¢6zmek amaciyla kurulan Hizlandirilmis
Tamamlanan Arabuluculuk hizmetlerinden yararlanabilir. Hizlandirilmis Tamamlanan
Arabuluculuk, egitimli bir uzlastirict bagkanliginda miikellefe kisa siirede tamamlanan bir
hizmet Onerir. Arabulucu (mediator), taraflar arasinda iletisimi tesis eder ve tarafsiz bir
durumdadir. Arabulucu uyusmazligin kokenine inebilmek i¢in miikellefle ve IRS’le birlikte
calisacaktir. Her iki tarafa da yardim etmekten amag, her iki tarafinda ortaklasa ikna olduklari
hukuksal olarak uygulanabilir bir sonuca ulasmaktir. Arabulucunun taraflardan herhangi birine
herhangi bir ¢éziimii empoze etme yetkisi yoktur. Miikellef istedigi zaman arabuluculuk
siirecinden ¢ekilebilir. Eger ¢oziilmemis herhangi bir konu kalmigsa olagan itiraz haklarini
devam ettirme hakkina sahiptir.

Eger ltiraz Biirosu diizeyinde anlagmaya varilamamigsa miikellefe 90 giin mektubu
(Yasal Eksiklik Uyaris1 olarak da adlandirilan) gonderilir. Bu form 90 giin mektubu ya da uyari
olarak adlandirilir ¢linkii miikellefe 90 giin i¢cinde vergiyi 6demesi ya da alternatif olarak Vergi
Mahkemelerinde Bagkan’in yasal eksiklik uyarisinin yeniden gozden gegirilmesini talep etmesi
gerekir.%!

5- incelemenin Baslangic Asamasinda Bitirilmesi: Tekrarlanan Inceleme Islemi

Bir inceleme sonucunda miikellefin beyaninda herhangi bir farklilik bulunmamissa ya

da ¢ok kiigiik bir farklilik bulunmussa miikellefin sonraki yillar1 IRS’in Tekrarlanan Inceleme

61 Shafiroff, s.3-33
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Islemi uygulamas1 kapsamina girer. Tekrarlanan Inceleme Islemi, bir ydnetsel politika olup,
miikelleflerin daha 6nce incelenmis olan ayni konulardan gereksiz yere yeniden incelenmesini
onlemek amaciyla ihdas edilmistir. Miikellefin beyannameleri ayni konulardan dnceki iki yilda
incelenmis ve inceleme miikellefe herhangi bir yeni ylik getirmeksizin sonu¢lanmissa, yonetim
inceleme elemanin1 bu konudan haberdar edecektir. inceleme elemaninin énceki durumlari
onaylamasi {izerine inceleme bitirilmis olacaktir.%?

6- Miikellefin Incelemesinin Sekilsel Basvuru Disinda Yeniden Acilmasi :
Incelemenin Yenilenmesi

Idarenin siklikla karsilastig1 sorunlardan biri de miikellefin cesitli nedenlerle, IRS’den
gonderilen cagri yazisina hi¢ cevap vermemesi ya da gergekten boyle bir incelemenin
varligindan haberdar olmamasidir (6rnegin miikellefin tasinmig olmasi nedeniyle). Miikellef
bazan ilk bilgiyi kendisine belli bir tutarda vergi borcunu igeren bir yazidan 6grenir ve bu yazi
Vergi Tahsil Boliimiinden gelir; vergi tutarinin artik kesinlestigini ve bu tutarin tamaminin
odenmesini istemektedir. Karmasik konularda miikellef mali agidan bildirilen vergi borcunun
tamamini1 0deyecek durumda olmayabilir ve nihayetinde 6deyemez ve iade talebinde bulunur.
Bu noktada, Idare bu sorunun ¢dziilmesi icin alternatif bir idari yol olan “incelemenin
yenilenmesi” konusunu giindeme getirmelidir.

Incelemenin yenilenmesi, IRS tarafindan kullamlan ve &nceki incelemenin
sonuclarinin yeniden degerlendirilmesine yonelik bir yontemdir. Miikellef kendisinin bilgisi
disinda yapilan incelemede dikkate alinmayan ancak kendisinde mevcut bir takim bilgi ve
belgeleri Idareye sunarak bildirilen ilave vergi konusunda Idare ile farkli goriiste oldugunu ifade
etme hakkina sahiptir. incelemenin yenilenmesi igin bir baska neden de miikellefin beyanname
vermemesi halinde Idare tarafindan hazirlanan ve Esdeger Beyanname (Substitute Return)
olarak tanimlanan beyannameyi miikellefin itiraz konusu yapmasi halidir. Her durumda ilave
degerlendirme 6denmemis olarak durmaktadir.®®

Asagidaki sartlar gergeklesmisse IRS incelemenin yenilenmesi talebini kabul eder:

e [RS’in miikellefin vergi borcundaki tutarin degigsmesi konusunda daha 6nce
bir degerleme yapmadigin1i miikellefin bilmesi ya da borclu goziken
miikellefin daha 6nce bir miktar 6demede bulunduguna inanmasi,

e IRS, Esdeger Beyannameyi hazirladiktan sona miikellefin beyanname

doldurmus olmasi,

62 Shafiroff, s.3-60
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e Miikellefin IRS’in matematiksel ya da islemsel bir hata yaptiina inanmas.

IRS’in miikellefin talebini reddetmesi i¢in agsagidaki sartlarin meydana gelmis olmasi
gerekir:

1. Miikellefin daha 6nce belirli bir tutarda vergiyi bor¢lanarak bunu 6deyecegine
dair bir anlasma imzalamasi, 6rnegin;

e Nihai durumda olan son ve 6zetleyici Kapanis Anlagmasi,
e Uzlagma tutanagi,
e Itiraz Biirosunda Form 870-D ile yapilan bir anlasma.

2. 1982 tarihli Vergi Varligi Mali Sorumluluk Yasasi uyarinca oraklik indirim
kalemlerinde indirim sonucunda ortaya ¢ikan miikellefin nihai vergi borcu,

3. Amerika Birlesik Devletleri Vergi Mahkemesinin ya da bir diger mahkemenin
miikellefin vergi borcunun tutar1 konusunda verdigi nihai bir kararin
olmasidir.®*

7- Ust Diizey Yetkililerin Vergi Incelemesini Etkilemesi Durumunda Hapis
Cezas1 Uygulamasi

Zaman zaman Hiikiimetin yiiksek diizeydeki gorevlilerinin vergi incelemesi ya da
vergi tahsili (GoOniillii ya da cebri tahsil) slirecinde IRS’i etkilemeye calistigi yoniinde
kamuoyunda bir takim kaygilar olusabilmektedir. Gegmiste yasalarda yiliksek diizeydeki
kigilerin etkisini Onleyecek herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi. 23 Temmuz 1998
tarihinden gegerli olmak iizere bu durum degismistir.

1998 IRS Yeniden Yapilandirma ve Reform Yasasi, herhangi bir resmi kiginin
herhangi bir IRS ¢alisanindan ya da inceleme elemanindan bir incelemeye baslamasini ya da
kesmesini ya da herhangi bir miikellefin vergi yiikiimliliigii ile ilgili bir sorusturmay1
baglatmasini veya bitirmesini istemesini kanunsuz bir eylem olarak tanimlamistir. Bu
yasaklama ABD Baskanini, Bagkan Yardimcisini, iist diizeydeki yargisal konulara bakan
savcilart da kapsamaktadir. Yasaklama hem dogrudan iist diizey yetkililerce yapilan taleplere
hem de orta diizey yoneticilerin aract olarak kullanilmasi yoluyla yapilan talepleri
kapsamaktadir. Kendisinden herhangi bir talepte bulunulan IRS calisam Vergi Idaresi islerine
bakan Hazine Genel Sorusturma Birimine yasay1 ¢ignemek seklinde yapilan bu talebi rapor
etmek zorundadir. Bu yasay1 ¢ignemekle hiikiim giyen kisiler 5 yildan az hapis cezasi ya da

5.000 ABD Dolarindan az para cezas1 ya da her ikisiyle birden cezalandirilirlar.

64 “Incelemenin Yenilenmesi Islemi” IRS Yayin No 3598 (9-2002)
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E- INCELEMENIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Yasada acikga bir kavram olarak kullanildig: tizere IRS inceleme siirecinin “yeniden
yapilandirilmast” sayesinde Kurum olduk¢a 6nemli degisiklikleri gerceklestirmektedir. Yillar
once pilot bir caligma olarak basglayan program, 2004 yilinin sonunda iilke ¢apinda basarilan bir
sonu¢ haline doniistii. Hem IRS vergi incelemelerinin kalitesini arttirmak hem de inceleme
elemanlarinca incelemeyi tamamlamak i¢in harcanan zamani kisaltmak amaciyla degisiklikler
yapild.

Incelemenin Yeniden Yapilandirilmasi Projesinin Amaglar;

e Inceleme siirecini etkin ve verimli hale getirmek, miikellefin harcadig1 zamani
ve Kurumla ilgili olarak yaptigi harcamalari azaltmak,

e Beyanname incelemelerini zamaninda ve etkin olarak yapmayi saglamak,

e [RS’in operasyonel sonuglarini gelistirmek amaciyla harcamalari azaltmak ve
yeniden yonlendirmektir.

Incelemenin Yeniden Yapilandirilmas: Projesi gergevesinde, inceleme siirecini
gelistirmek amaciyla asama asama hareket etme yaklasimi kullanilarak bir yol haritasi tiretildi.
Buna gore;

e Birinci olarak, incelemenin Yeniden Yapilandirilmas: Projesinin amaci ve
alani tanimlandi.

e Sonra, paydaglarla (vergi konusunun taraflari ile), IRS calisanlar1 dabhil,
konular tizerinde bilgi ve anlayis saglandi.

e Neticede, ilk iki asama Kuruma gelecek i¢in bir vizyon yaratma ya da eylem
i¢in bir yol haritas1 olusturma imkan1 vermistir.%®

Yeniden yapilandirma olarak adlandirilan bu projenin ana noktalari, incelemenin
planlanmasi, yonetsel katilim ve inceleme elemaninca yapilan risk analizi (incelemenin
kapsamini genisletmek ya da daraltmak amaciyla) konularinda degisiklik yapilmasini
icermektedir.

Incelemenin Yeniden Yapilandirilmasi Projesinde nce genel hatlar1 iceren bir
program takip edilmis, daha sonra ise dairede yapilan inceleme ile miikellefin igyerinde yapilan
inceleme konulariyla iliskili olan detayli bir siire¢ takip edilmistir.®

Incelemenin yeniden yapilandirilmasmin planlanmas: kavrami inceleme igin

konularin secilmesini ve belirli bir periyot icinde tamamlanmasini ifade etmektedir. incelemeye

8 www.taxtalktoday.tv
8 www.irs.gov., inceleme Yeniden Yapilandirma Programi, Eylem Plam
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yonetsel katilim demek, inceleme tamamlandiktan sonra inceleme elemaninin bulduklar1 ve
reddettigi indirimler konusunda miikellefin inceleme elemaniyla ayni goriiste olmamast
durumunda herhangi bir sekle bagli olmaksizin goriisme talebi yerine, incelemenin
baslangicinda yoneticilerin agik, diiriistge ve samimi olarak miikellefle ya da onun temsilcilisi
ve inceleme eleman ile birlikte ilk goriismeyi yapmalaridir. Yeniden yapilandirmada risk
analizi kavrami ile ifade edilen ise inceleme elemanina gereken araglari vermek suretiyle
incelemenin genisletilmesi ya da daraltilmasi gerektiginin tespit edilmesidir.

1- Miikellefin isyerinde Yapilan Incelemenin Yeniden Yapilandirilmasi

Miikellefin isyerinde yapilan incelemenin yeniden yapilandirilmasi planlamanin
icerigine, yonetsel katilimin icerigine ve risk analizine dayanmaktadir.

b) Planlama icerigi

Miikellefin igyerinde inceleme ile ilgili olarak, siirecin yeniden yapilandirilmasinin
planlanmas1 kavrami miikellefle ya da onun temsilcisi ile Idarenin artan diizeyde iletisim
kurmasiyla ilgilidir. Daha acik bir ifadeyle, miikellef ya da temsilcisi ile yapilan ilk gorigmede
taraflarin, incelemede oncelikli konular tizerinde anlagmis olmalar1 gerekmektedir; inceleme ne
kadar siire siirecektir, ortaklasa verilen bir karar ¢gercevesinde incelemenin tamamlanacagi tarih
belirlenmelidir. Bu amacla Idare, “Baslangi¢ Diizenleme Anlasmasi” ad: altinda taraflarin; hem
miikellefin hem de Idarenin ortak sorumluluklarii detaylandiran bir belge iiretmistir. Elbette
incelemenin tamamlanma tarihi bir hedef olup mutlak surette incelemenin tamamlanacag: tarth
anlamma gelmemektedir; Idarenin bizzat kendisi baz1 durumlarda bu hedefin basarilmasimin
imkansiz hale gelebilecegini kabul etmektedir.

Hem inceleme elemanini hem de miikellefi belirli bir tarih izerinde mutabik kilmak
suretiyle miikellefin igyerinde yapilan incelemenin olabildigince siiratli bir sekilde
tamamlanmasini saglamaya yonelik olan inceleme tiiriine Stnirli Konulara Odaklanan inceleme
(LIFE - Limited Issue Focused Examination) ad1 verilmektedir.

b) Yonetsel Katimin icerigi

Yoneticilerin incelemeye katilmasinin bir gegmisi olmasmna karsin, yoneticilerin
katilim1 geleneksel olarak incelemenin sonunda, inceleme elemaninin 6denmesini talep ettigi
ilave vergilere miikellefin itiraz etmesi durumunda gergeklesmekteydi.

Incelemenin yeniden yapilandirilmas: siirecinde yoneticilerin incelemeye katilmast,
incelemenin baslangicinda gerceklesmektedir. Daha agik bir ifadeyle, bundan bdyle yonetici,
miikellef ile inceleme eleman1 arasinda yapilacak olan ve incelemenin konusunun ve inceleme
planimin yapildigi ilk toplantiya katilmak ve bu konularda taraflarla hemfikir olmak zorundadir.

Boylece, inceleme siirecinin yeniden yapilandirilmasi ile taraflar; inceleme elemani, miikellef
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ve inceleme elemaninin yoneticisi, incelemenin baslangic kismina dogrudan katilmig
olmaktadirlar.
¢) Risk Analizinin Icerigi
Risk analizinin igerigi, inceleme elemaninin inceleme konusunu genisletmesi ya da
daraltmasi ile iligkilidir. Bu konudaki kararin incelemenin ortalarinda alinmasi gereklidir. Risk
analizinin igerigi, inceleme elemani tarafindan incelemenin daraltilmasi ya da genisletilmesi
seceneklerinden hangisinin Devletin daha ¢ok yararina oldugunu degerlemesini gerektirir. Bu
kararin alinmasinda inceleme elemanin dikkate alacagi hususlar sunlardir:
- Kagakeilik yoniinde belirtiler olmasi,
- Cok kiiciik bedelle yapilan islere iligkin kayztlar,
- Herhangi bir kanit olmaksizin ya da siipheli kanitlarla yapilan indirimler,
- Goniilli uyuma zorlama etkisi ve/veya stratejik konular,
- Indirim tiirleri.
2- Vergi Dairesinde Yapilan Incelemenin (Office Audit) Yeniden
Yapilandirilmasi
Vergi dairesinde yapilan incelemede planlama ve risk analizi, incelemenin yeniden
yapilandirilmasinin konusu olmustur.
a) Planlama Konusu
Gegmiste, vergi dairesinde inceleme yapan elemanlarina miikellefle ya da onun
temsilcisi ile yaptiklari ilk goriismede, incelenecek konu verilmekteydi. Incelemenin yeniden
yapilandirilmasiyla, miikellefle ilk temasi saglamaya yonelik yazi gonderilmeden Once
beyannamenin inceleme elemanina verilmesi saglanarak inceleme elemaninin beyannameyi
gbozden gecirmesi ve incelemeye hazir hale gelmesi saglanmustir. ilave olarak, ilk gdriisme
yazisina miikelleften istenen belgeler formu eklenmistir. Boylece, tipki miikellefin isyerinde
yapilan vergi incelemesi tiiriinde oldugu gibi, Idare, ilk goriisme yapilmadan nce miikellef ile
vergi inceleme elemani arasinda, agik ve anlasilir bir sekilde talep edilen konularin iletilmesini
saglamay1 amaglamistir.
b) Risk Analizi Konusu
Dairede inceleme yapan elemanlar, miikellefin isyerinde inceleme yapan diger
meslektaslar1 gibi, incelemenin genisletilip daraltilmasi konusunda yetkilendirilmislerdir. Ote
yandan dairede inceleme yapan elemanlar, miikellefin isyerinde inceleme yapan elemanlari
kadar, her bir incelemede, konular agikliga kavusturmak icin gerekli olan bilgileri toplama
amaciyla standartlastirilmis tablolar kullanacaklardir. Incelemeye yeni konularin eklenmesi

konusunda karar verilmesi gerektiginde inceleme elemanlar: standart rehberi kullanacaklardir.
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Incelemeye yeni bir konu eklenmisse, inceleme elemanlar1 bunun nedenini miikellefe

aciklayacaklardir.
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VI- SONUC

Giiniimiizde Vergi Idarelerinin basarisin1 6lgmede kullanilan &lgiitlerden biri IMF
tarafindan gelistirilmis olup burada ti¢ temel konu dikkate alinmaktadir. Bunlar, miikellef
memnuniyet orani, toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 ve miikelleflerin

goniillii uyum oranidir.

Goniillii uyum orani, yapilan vergi incelemeleri sonucunda bulunan vergi farkinin
miikelleflerin kendiliklerinden beyan ettikleri vergi tutari ile birbirlerine oranidir. Bu oran,
kiiciildiikge miikelleflerin goniillii uyumu ortaya ¢ikar. Oziinde vergi tutarmin devlet tarafindan
degil de miikellef tarafindan tespit edilmesi ilkesine dayanan “beyan esas1” ancak miikellefin

goniillii uyumu ile basariya ulasabilir.

Miikelleflerin géniillii uyumunu saglamada ti¢ temel unsur vardir. Birincisi miikellefi
tipk1 bir miisteri gibi gorerek onunun ihtiyaglarini ve taleplerini anlamak ve karsilamak, ikincisi
vergi yasalarini ve uygulamalarini kolaylastirmak ve anlasilabilir hale getirmek ve licilinciisii de

inceleme yoluyla miikellefin vergiye uyumunu saglamaktir.

Bir vergi idaresinin basarisi i¢in her {i¢ unsurun birlikte dikkate alinmasi
gerekmektedir. Eger ti¢ alandan sadece birinde ya da ikisinde ¢aba gosterilip digerleri ihmal

edilirse basariya ulasmak miimkiin degildir.

Bu kapsamda vergi incelemelerinin miikellef uyumunun saglanmasinda 2 temel
fonksiyonu vardir. Birisi zorlayici digeri ise goniillii unsurdur. Zorlayici unsur vergisini dogru
beyan etmeyen (eksik beyan eden) miikellefin 6deyecegi vergi tutarin1 gercek vergi miktarina
ulagtirmak seklinde gerceklesir. Goniillii unsur ise gerek incelemeye tabi olan miikellefin
bundan sonraki beyanlarini gergek tutar lizerinden yapmasi ve gerekse diger miikelleflerin de
gelecekte incelemeye tabi olarak ceza ve faizle karsilasmamak i¢in kendiliklerinden gercek
gelirlerini beyan etmeleri seklinde ortaya ¢ikar. Ikinci sonug literatiirde vergi incelemelerinin

prevantif (6nleyici) yonii olarak adlandirilir ve bunun dl¢iilebilmesi miimkiin degildir.

Amerikan Gelir idaresi irdelendiginde Diinyadaki basarili vergi idareleri arasinda
geldigi goriilmektedir. 1990°l1 yillarda baslayan goniilli uyumu hedef olan toplam kalite
yonetimi calismalari basariyr arttiran bir unsur olmustur. Bu ¢alismalar sonucunda Idare tiim
islem siireglerini, beyanname ve formlar1 miikelleflerin bakis agisiyla yeniden dizayn etmistir.
Eksik beyan edilen ya da beyan edilmeyen verginin Oncelikle denetimle degil, miikellefi
kendiliginden dogru beyana yoneltici ve goniilliiliigli arttici uygulamalarla saglanacag ilkesi

benimsenmistir. Bu baglamda tipki bir 6zel sirket gibi miikellef tiirleri itibariyle yapilanmaya
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gidilmis ve bu miikellef gruplarinin ihtiyag ve beklentilere gore orgiitsel yap1 dizayn edilmistir.
Toplam kalite yonetimi kavramiyla ifade edecek olursak miikellefler artik miisteri olarak
algilanmaya baslanmistir. Hatta idarenin zorlayici unsurlari arasinda yer alan inceleme siireci

dahi miikellef haklarin1 koruyucu bir anlayisla yeniden gozden gegirilmistir.

Her iilkenin vergi sistemi ve vergi idaresi o iilkenin sosyal ve ekonomik tarihi ile
yakindan ilintilidir. Bir bagka ifadeyle bir iilkenin vergi sistemini o iilkenin tarihinden ayri
diisinmek imkansizdir. Vergi kavraminin Amerikan tarihindeki yeri, iilkenin demokratik
sistemi ve vatandaslik kavramiyla dogrudan ilgilidir. Vatandaslik kavrami ve onu kazanmanin

yolu tilkenin harcamalarina vergiler yoluyla katkida bulunmaktan gegmektedir.

Diger taraftan IRS’in tarihi irdelendiginden daima etkin bir kurum oldugu tespit
edilmektedir. Azili gangsterlerin diger suglarindan degil de vergi kagakgiligindan
cezalandirilmalari, toplum nezdinde IRS’e olan giiveni ve saygiyr artirmig ve sonucta

miikelleflerin goniillii uyumunu arttirici yonde bir sonu¢ dogurmustur.

IRS’in vergi inceleme fonksiyonundaki basarisinin nedenlerini sdyle siralamak

miumkindiir.

- Modern teknolojinin siirekli takip edilmesi ve teknolojik imkanlardan azami 6lgiide

yaralanilmasi,

- Denetim elemanlarinin miikellef biiyiikliigline gore gruplandirilmast ve boylece
uzmanlagma saglanmasi, diisiik gelirli miikelleflerin daha az bilgiye sahip daire denetim
elemanlarinca incelenmesi yiiksek gelirli ve kompleks konulart uygulayan miikelleflerin iist

diizey bilgiye sahip denetim elemanlarinca incelenmesi,

- Beyan dis1 geliri 6nlemek amaciyla, gelir 6demesinde bulunan kisi ve kurumlardan
stirekli bilgi alinmasi ve bu bilgilerin bilgisayar ortaminda miikelleflerin beyani ile

karsilastirilmasi (¢apraz kontrol),

- Miikelleflerin sektor, biiylikliik, pazar tiirleri itibariyle simiflandirilmasi, bu
baglamda bir veri tabani olusturulmasi ve bunun incelenecek miikelleflerin tespitinde ve
inceleme sirasinda kullanilmasi,

- Miikellef gruplar1 itibariyle risk analizlerinin yapilmasi ve bunlarin siirekli
irdelenmesi,

- Giincel ekonomiden kopuk degil onun iginde yer alan bir denetim fonksiyonuna

sahip olunmasi,
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- Gonillii uyumu saglamak i¢in idarenin bir ¢ok yetkiye sahip olmasi ve bunlari

tarafsizca kullanmasi,
- Cezalarin oldukga agir olmasi ve bunun istisnasiz herkese uygulanmasi,

- Ekonomik su¢a ekonomik ceza ilkesinin benimsenmemis olmasi, aksine vergi
kacak¢iliginin en agir suglar arasinda yer almasi ve boyle bir sugtan cezalandirilan kisi ya da

kurumun ekonomik hayatinin adeta sona ermesi,

- Normal (Direkt) inceleme yontemiyle tespit edilmeyen beyandisi gelirin tespitine
imkan saglayan Endirekt Inceleme Y&ntemlerinin gergek geliri tespitte kullanilmast.

Ozellikle Endirekt inceleme Yéntemleri (Finansal Durum Inceleme Teknikleri ve

Ekonomik Gergeklik Incelemeleri)®’ vergi idaresine oldukca dnemli bir giic vermektedir. Bu
teknikler nedeniyle miikellef kendisini, beyan dig1 biraksa da kimi gelirlerin harcama ya da
tasarruf yoluyla ortaya ¢ikacagi ve bunun da IRS’in genis bilgi ag1 sayesinde tespit edilecegi

inanciyla dogru beyanda bulunma mecburiyetinde hissetmektedir.

Ozetle IRS’in hem denetim hem de diger fonksiyonlardaki basarisinin temel sirri;
degisimi kurumun degismeyen misyonu haline getirmis olmasidir. Sonug itibariyle degisen
diinya ile birlikte siirekli degisen bir gelir idaresi, elbette ki basariyr beraberinde

getirecektir.

87 Tiirkiye’de “nereden buldun?” olarak adlandiriimaktadir.

75



EK 1 Eski IRS Organizasyonu
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Ek 3

IRS GOREV UNVANLARININ KISMi LiSTESI
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Inceleme Davalar1 Yoneticisi

Ulusal Avukatlik Yerel Yoneticisi
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Ek: 4

IRS’in inceleme Oranlari®®
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Isyerinde 0.7 0.6 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2
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Yaz ile 1.00 1.10 0.72 0.53 0.63 0.40 0.58 0.59 0.61
Toplam 1.70 1.70 1.32 1.03 1.03 0.70 0.78 0.79 0.81

88 www.irs.gov

80

2004

0.2

0.65
0.85



EK:5 IRS GELIR VERGISI INCELEME SURECI AKIS SEMASI
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L - 5
#ﬁ% Internal Revenue Service
United States Department of the Treasury

Notice 782 (Rev.12-97)
Cat N0:63935G

Vergi Incelemeleri Hakkinda Bilgi Brosiirii
Genel inceleme Usulleri

Amerikan Gelir Idaresi, gelirin, indirimlerin, muafiyetlerin ve mahsuplarm dogrulugunu
gormek icin vergi beyannamelerini inceler. Amerikan Gelir Idaresi, birgok vergi
beyannamesinin hata olasiligini tespit etmek i¢in Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi adli
bir bilgisayar programini kullanir. Gelir Idaresi, yiiksek hata olasilig1 olan beyannameleri
incelenmek lizere eleyerek seger.

Beyannamenizi incelenmek iizere secersek size bir mektup gondeririz. Aldiginiz mektupta
gidemeyeceginiz bir randevu tarihi varsa, randevuyu yeniden belirlemek i¢in liitfen miimkiin
olan en kisa siirede bizi araymiz. Mektupta 6nceden belirlenmis bir randevu yoksa, gériismeniz
icin uygun bir zamani programlamak icin 10 gilinlinliz var. GOriisme tarihlerini yeniden
belirlemeyi dnlemek icin liitfen takviminizi gdzden gegiriniz. Inceleme altindaki unsurlari
miimkiin olan en kisa siirede kanitlamak sizin yararinizadir.

Gorlismeye hazirlanmak icin, vergi beyannamenizi gézden gegiriniz ve denetci ile bir araya
gelmeden Once istenen belgeleri diizenleyiniz. Bu inceleme i¢in gereken zamani en aza
indirecektir ve sonuglarin dogrulugunu maksimize edecektir. Eger goriismeye katilmazsaniz,
denetci vergi matrahinizi mevcut bilgilere gore diizeltecektir ve size Onerilen degisiklikleri ve
ek vergiyi gosteren bir inceleme raporu gonderecektir.

Genellikle, inceleme i¢in belirli konular1 tespit ediyoruz, ancak denetgi tiim beyannameden
sorumludur ve incelenecek konulari artirabilir. Ayrica siz de beyannamenizi ilk basta
doldururken gozden kacirdiginiz konular1 kanitlayacak kayitlari getirebileceginiz gibi, ilgili
baska konular1 da dile getirebilirsiniz.

Amacimiz incelemeleri miimkiin olan en kisa siirede sonug¢landirmaktir. Ancak denetg¢inin
ithtilafli (stipheli) bir unsuru incelemesi gerekebilir ya da ilk goériismenizden sonra ek belge
bulup gozden gegirebilir. Herhangi bir zaman sorunuz olur ya da incelemenin durumu ile
ilgilenirseniz, denet¢iyi ya da grup yoneticisini arayabilirsiniz. Tiim belgeler gdzden
gecirildiginde denetci beyannamenizi dosyaya gegcirilmis (kaldirilmig) olarak kabul edebilir ya
da borg¢lu oldugunuz vergi miktarinda bir artis ya da azalis 6nerebilir. Sizi sonuglardan haberdar
edecegiz.

Tekrarlayan (rutin) incelemeler

Denetci herhangi tekrarlayan bir incelemeyi tespit etmeye caligir. Asagidaki {i¢ sartin timii
size uyuyorsa, liitfen mektubun basinda belirtilen kisiyi haberdar ediniz:

e Gegen iki mali yilin birinde beyannamenizi inceledik,

e Beyannamenizi dosyaya kaldirilmig kabul ettik ve,

e Inceleme i¢in simdi tespit edilen unsurlar énceki incelemedeki unsurlarla aynidir.
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Gelecek yillar: Halen incelenmekte olan beyannamenizde bir degisiklik yapmadiysak,
asagidaki unsurlart muhafaza ediniz:

e Ilisikteki inceleme bildirim mektubunu

e Gonderdigimiz degismemis mektup ( L-590), ve

e Vergi beyannamenizi.

Sonraki iki yildan birini inceleme igin segersek, simdiki incelemenizle ilgili muhafaza
ettiginiz bilgi ve belgeler i tekrarlayan incelemeleri azaltmamiza yardimei olacaktir.

Yetkili Temsilcilik

Gorlismenize her zaman size eslik edecek birisini getirebilirsiniz ya da kendi adiniza yetkili
bir temsilci gonderebilirsiniz. Bu amagla hazirlanan Yetkili Vekaleti olan 2848 Formunu
kulaniniz. Bu formu mektupla ya da 800’lii telefonumuzu arayarak isteyebilirisiniz.

Basvuru Haklan

Denet¢i kayitlarinizi inceledikten sonra verginizde bir degisiklik 6nerebilir. Razi olursaniz
denet¢i bir diizeltme raporu hazirlayacak ve yazili onayinizi isteyecektir. Kabul etmezseniz,
davanizin (meselenizin) gayri resmi olarak incelenmesi ic¢in denet¢inin amirine
basvurabilirsiniz.

Bir uzlagmaya (anlagsmaya) varamazsaniz, davanizin miitalaa edilmesi i¢in bdlge temyiz
gorevlisine bagvurabilirsiniz. Temyiz memuru bolge midirliigiinden bagimsizdir.
Temyizden vazgecip ABD Vergi Mahkemesine dava agmaya karar verirseniz, dava normal
olarak Vergi mahkemesi davanizi dinlemeden once diizeltme i¢in bir temyiz memuruna
gonderilecektir. Denet¢i bu prosediirii ve mahkeme sistemindeki bagvuru (temyiz)
haklarmiz: size anlatacaktir. Inceleme siirecini ve bagvuru haklarm daha detayli anlatan,
Beyannamelerin incelenmesi, Basvuru Haklari, ve Iade Talepleri (556. Yayin) yaymlarin
isteyebilirsiniz.

IRS’in Denetim Islevi Hakkinda Yorumlarimz

Kongre, Federal Hiikiimet denetim uygulamalar1 hakkinda kiigiik isletmelerin goriislerini
almak i¢in Kiiciik Isletme ve Tarim Denetim Uygulama Ombudsmani ve 10 Balgesel Hak
Kurullar1 olusturmustur. Ombudsman uygulama eylemlerini yilda bir degerlendirecek ve
her kurumun kiigiik isletmelere yanmit verme durumunu degerlendirecektir. IRS’in
uygulamalart hakkinda goriis bildirmek isterseniz, 1-888-REGFAIR (1-888-734-3247)’yi
arayiniz.
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13 Ekim 2005'ten bu yana Gelir idaresi Baskaniiginda Grup
~ Basgkani olarak gérev yapmakta olan Nazmi Karyagdinin
. vergi hukuku, muhasebe, sermaye piyasasi ve finans
- ‘alninda cesitli dergi ve gazetelerde yayinlanmig cok
~ sayidamakalesi bulunmaktadir.

- AMERIKA BIRLE§IK DEVLETLERI GELIR IDARESINDE VERGI
~ INCELEMESI Karyagdinin kaleme aldigi besinci kitabi olup
- diger kitaplar ise sunlardir:

- o TOPLAM KALITE YONETIMI VE TURK VERGI IDARESI, Ankara
~ Sanayi Odasi Yayini, 2001

« KAR DAGITIMI, Maliye Hesap Uzmanlan Demedi Yayini, 2.
~ Baski, 2002
o TELIF KAZANCLARININ HUKUKI MAHIYETI VE

GILENDIRILMESI, KUlttr Bakanlidi Yavini, Omer Duman
'Mmorrokeser 2000
&umsmnm BEYANI VE VERGILENDIRILMESI, Olug
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