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QESITLI MAL? MESELELER HAKKINDA
¢ORUSLER

T- VERGI SISTEMIMIZLE ILGILI MESELELER

1- MODERN VERGI ANLAX

_ Vergi ile parafiskalitenin ileri Bati Memleketlerinde milll
gelire nisbeti 1/4 - 1/3 ne kadar ylikselmigtir. Milli gelirin vergi
yolu ile bu dlgiide yeniden dagZiliga tAbi tutulmasi, g¢agimiz bati din-
yasinin demokratik nizami bakimindan,karakterize eden en Onemli fe-
nomenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Bu olay, birinci diinya savagandan beri, fakat bilhassa 1930
bliyiik iktisadf buhranindan sonra, verginin anlayig ve fonksiyonunda
vukua gelen derin hahavviille izah olunmaktadir.

Filhakika bu devrede,agprik, bitaraf "Mal? Vergi" nin yerini
aktif, reformcu "Politik Vergi” diger bir deyimle " Diizenleyict Vergi"
almaga baglamis ve bu mahiyeti ile vergi, kamu gider ve gelirlerile
para ve kredi politikasini kapsayan "Fiseal Poliey™ ménasindaki za-
manimiz politikasinin en onemli ve tesirli vasitalarindan biri ol-
mustur. (1)

Politik ve dtizenleyici verginin, kisaca modern verginin ise,
as1l fonksiyonu, "extra-fiscal” sahalarda3, bilhassa iktisadi haya-
tin gelismesi ve sosyal nizamin kurulusu Uzerindeki miiddhaleci ve
yapici tesirlerinde tezahir eder.

Verginin iktisadl fonksiyonu bakimindan tesirlerini su ka-
togoriler iginde miitalfa edebiliriz:

a. Vergiden saZlanan Amme gelirleri genig olgiide ve gittik-
ce artan nisbetlerde miistahsilsahalarda, bilhassa fmme yatiraimlari-
nin finansmaninda kullanilmakta, boylece vergi, istihsal hacminin
ve mill? gelirin artigi lizerinde milessir olan tnemli bir faktor ma-
hiyetini iktisap etmektedir.

b, Vergi tedbirleri ve vergi teknigi yolile, iktisadl faa-
liyetlerin muayyen yonlerde geligmesine ve milli prodiiktivitenin
artmasina yardim edilmektedir.

(1) Politik ve diizenleyici vergi tibirleri, Fransada "Iimpot Poli-
tigue" Almancada "Ordnungastener" in kargiligl olarak kullanil-
migtir.



¢. Vergi ile konjoktir arasinde meveut tabil fonk-
siyonel miinasebetler dolayisiyle vergi, konjoktlir politikasis
nin onemli bir vasitasi olarak kmllanilmaktadair.

Modern verginin sosyal fonksiyonuna gelince, bu ba-
kigdan olan tesirleri de gu suretle gruplandirmak milmkiindiir :

a. Vergi midahalecilizi ile, servet ve gelirin da-
#1l1s1 sosyal refah ve sosyal adalet anlayagina gore dlizel-
tilmekte , boylece ayni topluma dahil fertlerin servet ve
gelirleri arasindaki asiri farklarin giderilmesi saglanmak-

dar. ey .. - . o, mRsm _gps .
tadar Verginin bu dlizeltici tesiri, bilgndigi gibi, sah-

gf vergilerde, daha miigahhas bir ifade ile, veraset vergisi
ve bilhassa gelir vergisinde siddetli bir progr@syonla (ge-
lir vergisinin miiterekki nisbeti A.B.D. de /490 1 gegmekte,
fskandinav memleketlerinde bu verginin servet vergisi ile
birlikte plafonu #80 e gakmaktadir.) difer taraftan istkh-
14k maddelerinin sosyal tasnife gore vergilendirilmesi su-
retile temin edilmektedir.

b. Vergilemede iktisaden zayif olanlar ve galigan-
lar genel ve ©zel muaflik ve istisnalar ve indirimlerle (ge-
lir vergisinde en az geg¢im indirimi, g¢aligma geliri indirimi,
hastalik masraflaria indirimiiléh...) korunmaktadar.

c. Vergi ile saglanan dmme varidatindan dogrudan
dogruya veya vasitala siibvansiyon yollarile muh%ta¢ olan
sosyal smniflara yardimlar yapilmaktadir.

Bu sosyal silbvansiyonlar "contrc-imp8t" yani bir
nevi "menfi veresi" tek8kki edilmektedir.

Modern verginin, iktisadl ve bosyal alanlarda yu-
karida izahina c¢alistiZimiz fonksiyonlarini ifa edebilmesi,
vergilerin rasyonel v e organik bir sistem iginde diizen-
lendirilmesine véAbestedir.

Boyle bir sistem ise prensip itibarile, masif ran-
dimanl: ve mahdut miktarda bliylk bir kag vergi ile, bunlari
tamamlayan vergileme ile isdihdaf edilen sosyal ve ekonomik
maksatlara ydneltilmig tall bir takim vergilere istinat
edebilir.

Muasir vergi sisteminin belkemigini tegkil eden
bliylik vergiler, vasitasiz milkellefiyetler sahasinda sahsl
gelir vergisi ile kurumlar vergisij; gider vergileri kate—-
goriginde ise, glimriikk vergisi bir yana birakilacak olursa,
muamele vergisi veya bu verginin yerine kaim olan istihsal
vergisi ve hizmet vergileri ile tlitln vergisi, akkolli ig¢-
kiler vergisi gibi bazi an'anevi istihl&k vergilerinden te-
rekkiip ederler.,



Vergi sistemini mahalli pléndsa tamamlayan vergi-
ler ise, ozel bir karakter tagiyan réel vergiler ile (bi-
na, arazi ve igletme vergisi gibi) eZlence vergisi gibi
baz1 vasitali vergilerden ibaret balanur.

Modern ve rasyonel bir vergi sistemi i¢inde, ma-
zinin kalintisi olanmiiteferrik, perakende, kiicik vergiler-
de zamanimizin gartlarina, vergl anlayisi ve teknifine in-
tibak kabiliyeti bulunmayan vergilerin (damga resmié, harg
ve pgy nami altinda alinan gesitli vergiler) artik yeri
kalmamigtir.

P Randaimani diigmekte ve 8mme gelirleri igerisinde-
ki gnemi gittikce azalmakta olan veraset vergisinin modern
vergicilikte muhafaza edilmesinin yegfine sebebi, bu vergi-
nin muayyen devrelerle serveti tasviye eden diizeltici bir
unsur olmasindan, bazi memleketlerde de mamelekin beyani
dolayisile otokontrol vazifesini ifa etmesindendir.(Is-
vigrede oldudu gibi).

Bazi memlcketlerde veraset vergisi servet ikti-
sabl ve tedaviillii vergileri kategorisinde miitalda edilmek-
tedir,

Bu vergiler kategorisine veraset vergisinden ma-
ada gayrimenkul alim satimi ve menkul kiymetlerin gedavii-
1ii lizerinden alinan vergiler de dahil bulunmaktadir.

Ileride de belirtileceigi gibi, tarihi mengei iti-
barile, gayrimenkul alim ve satimlarina ait muameleler iize-
rine mevzu bir kaydiye resmi (enregistrement ) olarak te-
kevviin eden ve bizde tapu harci geklinde tabbik sevkini
bulan har¢lar, geligen sartlar ve mall ihtiyaglar karsi-
sinda zamanla 0zel bir ®edavill vergisi mahiyetini almigtar.

Muasir vergi sisteminin myri bir hﬁiﬂmﬁhﬂﬁﬁegkil
eden mahalli vergilere ileride ayri bir konu ig¢inde temas
edileceginden, burada bunlardan ayrica bahsedilmemigtir.

2 ~ TMirk Vergi Sistemi 3

1950 ve 1957 yildarinda tahakkuk ettirdigimiz iki
bliyiikk vergi reformu Mali tarihimizin birer doniim noktasini
teskil ederler.

1950 reformu ile vagitasiz vergiler sahasinda,
gelir vergisi ve kurumlar vergisi ile,prensip ve kurulus
bakaimindan, ileri bir gelir vergisi sistemi tesis edilmig
ve bu reformun yani sira Vergi Usul Kanunu ile de oOrnek
gayilabilecek bir vergi hukukunun temeli atilmigtir.



47

Sunu iddia etmek mimkindir ki, ¢oju Bati Devlet-
leri, gelir vergisinin prensip ve nazariye itibarile Tur-
kiyvenin ulagtifi bu ileri merhaleve heniiz vasil olamamilg-
lardir. (Italya, Belcika, Isvigre hatta fngiltere ve son
zamanlara kadar Fransa bu hususta misal olarak zikredile-

bilirler.

Vasitalil vergiler sahasinda 1957de tahakkuk etti-
rilen gider vergileri reformu ile d e MTirkiye bu sahada
yeni bir goris ve nazargyeden hareketle yeni bir sistem ya-
ratmak yoluna gitmistir.

fleride daha etrafli bir surette izah edeceZimiz
gibi, bizde gider vergileri sahasinda radikal bir reformu
icap ettiren &millerin baginda, umumi istihldk vergisinden
baglayarak imaldt vergisine kadar gesitli gekilleri ile
tatbikine c¢aligilmigs olan muamele vergisinin beklenen ba-
sariyl gosterememig olmasi ve bilhassa milll sanayimizin
teessiis, taazzuv ve inkigafini engelleyen anti-ekonomik
tesirler gostermis bulunmasi eibi sebebler zikrédilebilir.

Sunu derhal il4ve edelim ki, asrimizin vergisi
olan ve bilhassa Kit'a Avrupasinde buytk bir geligme gos—
termisg bulunan muemele vergisi, gerek teoride gerek tat-
bikatta, ilizerinde uvzlagilan son seklini ve hedefini bul-
mamistir.

Bu konuda enerji lizerine mevzu "tek vergi" den
baglayarak muamele vergisinin prototipi olan yayili vergi-
nin (geléle vergisi) gesitli variyantlari {izerinde durul-
makta ve bitiin bu mevzular minakasa konusu yapilmaktadir.

Gider vergileri reformu ile ihdas edilen istih-
sal vergisi, muamele vergisinin, yabanci memleketlerde de
ilmil yonden lizerinde durulan bir gekli olmakla beraber,
ilk defa memleketimizde tetbik mevkiine konulmugtur.

Gorildizi gibi Tirk vergi sistemi, yapilan biylik
reformlar sonunda prensip ve kurulug bakimindan yani bir
cephesi ile ileri bir milli rejim olarak goriilmektedir.
Fakat gunu da itiraf etmek lézimdir ki bu sistem diger
cephesi ile kusurlu ve kifayetsiz bir durumda bulunmakta-
dair.

Vergi sistemimizin bu durumda bulunmasini intac
eden sebepleri goyle hiilédsa edebiliriz:

a. Modern verginin yukarida belirttigimiz fank-
siyonlari iyice anlagilamamlg Ve benimsenmemis oldugu igin
vergi sistemimiz bu fonksiyonlari gerekti®i gibi ifa ede-
cek bir seviyeye getirilememig Ve bu maksatlara gfre or-
ganize edilememigtir.

b. Vergi mevzuatimizin iptidadan noksan ve kusur-
lu olarak ve sonradan da tetbikat ile meydans c¢ikan aksa-



yan ¥araflari, aradan uzun yillar gec¢mesine ve bu mevzu-
Jlarda gegitli miishet galigmalar yapailmasana ve teklipf-
lerde bulunulmasina ragmen, dlzeltilememigtir.

c. 1950 yilinda girigilen bliylik vergi reformu
hareketi, gider vergileri isl&hati bakimindan natamam
kaldigi gibi diger gegitli vergi ve harglar yonitinden de
tamamlanamamig, mahalli vergiciligimiz ise tamamen bu
vergi reformu hareketi ##i1ginda kalmigtir.

d. Nihayet, memleketimizde uzun yaillardir hii-
kiim siiren asirai enfildsyon da vergilerimizin biinyesin-
de ve vergi nizamaimiz lizerinde esasli tahribat yapmak-
tan h&8li kalmamigtir.

Yukarida kisa izahatimizdan da anlasgilacaga
lizere, vergiciligimizin bugiinkl durumu vergi sisteminin,
mevzii, kismil ve yarim tedbirlerle yetinmeyerek, hiil
halinde ele alinip genel bir revizyona tabi tutulmasini
ve vergli sisteminin buglinku anlayis ve icaplara uygun
bir tara&da yeniden inga edilmesini icap ettirecek bir
halde gorilmektedir.

3 - Gelir Vergisi Sistemimizin Geligtirilmesi ¢

Gerek Devlet gelirlerinin en Onemli fiskal
kaynagi olmasi, gerek diger vergilerin (bilhassa gidar
vergilerinin) tatbikati lizerindeki tesirleri dolayisile,
vergli sistemimizin belkemigini tegkil eden gelir vergi-
8inin, genel ve organik vergi reformu anlagigi ve kad-
rosu iginde islédh ve Eekemmil ettirilmesi, yalniz bu
verginin degil blitlin vergi sistemimizin bir yandan veri-
mini genis Olglide arttiracak, Oblir yandan da sistemin
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin daha miisbet ve te-
girli bir surette tecelli etmesine imkdn verecektir.

Gelir vergisinde yapilacak isl8hatin konulari
ve hedefleri hakkindaki gbriiglerimizi, mall, iktisadi,
sosyal ve vergl teknigi yonlerinden olmak lizere ayri
ayri izah edelim:

a~ Malil yonden

Verginin malil yonden 1sldhi, esas itibarile,
bu kaynaktan saflanan varidatin arttirilmasini hedef
tutar. Gelir vergisi, bizdeki, kisa sayilabilecek 10 yal
lik tatbikatin da agikca gosterdigi gibi, blinyesinde
devamli bir genigleme ve artma istidadi tagiyan en ve-
rimli malil kaynaktar.

Verginin blinyesinde noksan olan genigleme ve
artma istidat ve kudretinden Taydalanarak azaml randi-
mana saglamak i¢in gu tedbirler silsilesi bahis mevzuu
olur.

1. Verginin mevzuunu genigletmek,
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2. Verginin nisbetlerini arttirmak,

3. Verginin tatbikatini tekemmil ettirmek suretile
vergi ziyaini azaltmak.

Bu tedbirlerden, vergi nisbetlerininarttiralmasi mev-
zuunu biraz sonra sosyal cepheden ele alacagimiz ig¢in ve vepgl
tatbikatina ait meseleleri de ileride ayri bir boliimde incele-
yecegimiz cihelle burada sadece vergimin mevzuu Uzerinde dur-
makla iktifa edecegim.

Verginin mevzuunun genigletilmesi yoniinden &nem arz
eden konularin baginda, bilindigi gibi ziral kazang¢ istisnasi
ile esnaf muaflijii gelir.

Bu genig istisna ve muafliklar vergi reformuna ait
muhtelis etiidlepimizde belirttiZimiz gibi, aslinda saglanm,
ilm? bir yaprysmalik Tiirk gelir vergisi sisteminin en zayif
taraflerini tegkil eder.

Pu iki mevzu ile ilgili kanun tasarilari Maliye Ba-
kanliginca hazirlanmig bulundugu cihetle, bunlar lzerinde bu-~
rada tekrar durmayl zaid addederiz. Yalniz bahis mevzuu is-
tisna ve muaflifa ait reform galismalari ile aldRall olarak
gu gorislerimizié bir kere daha belirtmegzi faydali bulmaktayirz.

Biiyiik ziraf kazanglarin evvelce yaptigimiz teklifler
dairesinde, pratik ve realiteye uygun bir tarzda, gelir ver-
gisinin mevzuuna alinmasi, tatbikat bakimindan Onceden gere-
ken hazirlaklar yapilmak sartile zannedildigi kadar zorluklar
do@gmayacaktir,

Diger taraftan, sunu da unutmamak l84zimdir ki, fenni
usullerle ve dnemli yatirimlarla kalkinmasi miimkiin bulunan
ziraat sektoriine gelir vergisi tatbikati dolayisile, prodik-
tivite mefhumlarinin girmesi, milll ekonomimiz icin degeri
takdir edilemeyecek derecede faydalar saglayacaktir.

Kiiclik sanat ve ticaret erbabinin muafligina, bizdeki
t4birile esnaf muaflifina gelince, bu mesélémin gelir vergi-
sinin bilinyesini zedelemeden, yapici bir gekilde su suretle
halledilebilecegine inanmaktayiz.

1- Basit islerke ugrasan ve filhal basit bir hesap
dahi tutamayacak durumda bulunan kli¢iik sanat ve ticaret er-
babi hakkinda, en az gegim indirimi ile irtibatli ve gimdikdi-
ne nazaran daha dar tefrik olgillerine gore gelir vergisi muaf-
li1gini ipka etmek;

2- Yukarikiler diginda kalanlari basit igletmne hesa-
b1 (isletme defteri) esasina gdre umumi rejim dahilinde gelir
vergisine t8bi tutmak.
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su hususu da ildve edelim ki, ileride mahalli fi-
nans reformw bahsinde. izah edecefinmdz lzere, her turlil tica
ri ve sinai ig ve igletmelere gémil olmak izere, mahalll
karakterde bir "Igletme ve Gezginci Isler Vergisi" ihdasini
kat'i bir zaruret olarak miitallda etmekteyiz.

Bu vergiye, kurumlar -ve gelir vergilerine tabi ig-
letmelerden bagka gelir vergig@i diginda kalacak olan kiiglik
sanat ve ticaret erbabi da t&bi olacaklardir.

ArzettiZimiz bu vergileme sistemi sayesinde,hem
kiiclik ticaret ve sanat erbabi mutlak olarak vergi Odeme
durumunda bulunacaklar, hem de hflen derpig edildifi gibi,
takdir esasina dayanan ve genis bir milkellefiyet sahasina
tesmil edilecek olan gitiirii vergileme usulii, ileri bir hii-
viyet tagiyan gelir vergisi sistemimize sun'l ve gerileti-
ci bir unsur olarak ithal edilmeyecektir.

Bu suretle, Fransizlarin "Trainarde" dedikleri
zamanimizin sartlarina gore gerilerdekalmis, perakende,
daginik, clice, kii¢iik igletmelerin, diger bir deyimle ip-
tidai ve milli ekonomi bakimindan verimsiz ve hatta zarar-
11 faaliyetkerin, mali "faveritisme" havasi ig¢inde himaye
ve tegvik edilmesine son verilmig ve ayni zamanda da gelir
vergiginin ilerilik vasfi ve prensip blitlinliglu muhafaza
edilmis olacaktar.

Sunu da ildve edelim ki, gelir vergisi reformu
sirasinda da ileri siliriilmiis ve Bakanlikga hazirlanan Kazang
Vergisi Kanununun t8dili projesinde de eski fayrisafl irad
miikkellefiyeti yerine $akdir esasina dayanan bir milkelle-
fiyet gekli derpig edilmisg idi.

£ezinin

Gelir vergisi tezimdan kabulll ile girigilen bl-
yik reformda, takdir usulii bahis mevzuu sumiili ile, ken-
diliginden reform diginda kalmigtir.

Gelir vergisi sistemimizde ebeler, siinnetgiler
gibi bazi serbest meslek erbabi hakkinda takdire milsteni-
den tatbik edilen ve gayette dar bir sahaya inhisar eden
zarur? ve istisnail vergileme seklini kiiglik sanat ve tica-
ret erbabinin biylk bir kismina gfimil, genel mahiyette bik
takdir usulii ile kiyaslamak elbet de dogru olamaz.

Yukarda arz ettiZimiz prensip meselesinin diginda,
takdir esasina miistenit gotilri vergileme usuliinin ne su-
retle tatbik edilebileceii de lizerinde ayrica durulmafa des
ger bir mescledir.

Genis bir miikellef kitlesini gumuliine alacak bir
takdir usiililniin tatbik kabiliyetinden mahrém bulunduguna
inanmaktayiz. Bu yol zorlandigi tekdirde, adaletsiz, m#g-
lak, teferruatli ve kontroli miigklil bir tatbikat igine
girilecektir.
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Takdir usulii, miikkelleflerin sahsi durumlarina

yani miinferit takdir esasini gdre uygulamak istenirse mi-
kelleflere itiraz hakia taninmasi icap edewek bu ylizden ig
ler biisbiitin karisacaktir. Bu yoldan gidilemiyeceZine gbre
takdir, bizzarur bir takim objektif karinelere istihat at-
tirilecek, bu halde ise gahsi gelir vergisi, genig bir sek
torit ile, eski kazang¢ vergisindeki gayrisafi irad milkelle-
fiyeti gibi, temsile gayri sahsi, gdtirii, irtidai bir wver-
gileme gekline iecra edilmig olacaktir.

Nihayet su hususu da belirtelim ki, takdir esa-
sina dayanan genel bir rejime Batida tatbik edilen gelir
vergisi sistemlerinin hi¢ birinde tesadif olunmamaktadir.
Bizim ise, gelir vergisini islah ederken takip edecefimiz
yol, sgiliphesiz geriletici degil, bizi daha ileriye gotiirece
milkemmele yaklagtiracak bir yol olacaktar.

b- Iktisadi ybnden

Prodiiktivite, tasarrif, yatirim ve finansman gi
bi mevzularla olan yakin ilgisi dolayisile, gelir vergisin
1s8lahi sirasinda iktisadi yonden lizerinde durulmasa gereke
baglica meseleler, amortismanlar, zarar nakli, rezervler,
deZerlemeler ve ihracati tegvik gibi konulardar.

Memleketimizde sanayilegme hareketinin geligmes
ve igletmeciliZimizde prodiikvite anlayiganin hakim olmasi,
Sbilr yandan vergi yiikiinin aZirlasmakta bulunmasi, bu mesel
lerin vergli politikasi ydniinden tnemini bir kat daha artta
maktadir.

Bu konular hakkindaki gdriislerimizi kisaca @¢ik
layalaim :

aa) Amortismanlar

Amortismanlar, bilhassa bilyilkk sermaye yatirimla
rina ihtiyac gbsteren sanayi kollari, nakliyat, madencilik
ve petrol istihraci iglerinde gerek maliyet fiyatinin onen
1i bir unsuru olmasi, gerekse bir ic¢ finansman kaynajZi teg
kil etmesi itibarile isletmecilikte hususi onem tagiyan bi
mevzudur,.

iktisadi fonksiyonu bakimindan sanai kalkanmayi
teshil ve tesvik gayesi giiden bir vergi politikasanda, amc
tisman mevzuunun, bu maksada uygun ve tnemi ile miitenasip
bir sekilde ele alinmasi zaruri bulunur.

Bu sebepledir ki, bilhassa ikinci diinya harbini
takin eden devrede, amortisman vergl ydniinden telaklci tar-
zanda esasli deZisiklikler olmug, amortisman tatbikatinda
yeni goriis ve metodlar ortaya cakmigtir.

Evvela igletmecilifin icaplarina uygun serbect
ve seyyal bir amortisman usulil, vergieilik bakimindan da,
prensipn itibarile,
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kabul edilmigtir. Vergi tatbikati ile ilgili olarak lMaliye
-jdaresi tarafindan, etrafla tetkik ve arastirmalara miisteni-
den tesbit edilen amortisman nisbetleri, igletmeler igin uy-
sulanmasi mevburil normlar olmaktan cikmig, igletmelere amor-
tisman hesabinda yardimi dokunacak ve vergi miirBkabesinde
bag vurulacak umumi tlciiler mahiyetini iktisap etmiglerdir.

Diger taraftan, Bati Devletlerinin cogunda, (Ingil-
tere, A.B.D., Fransa il8h..) inisiyal veya hizlandirilmig
amortisman gibi hususd rejimler kabul edilmigtir.

inisiyal amortisman usuliinde, envestismanin bagsin-
da, normal Glgiiler yerine cok yliksek nisbetlerde (meseld fal
rika binalarinda 4 10, makine ve tesislerde /b 20, madenlerde¢
% A0gibi) amortisman hesaplanmaktadir.

Diger bir usilde normal amortismana il8ve olarak yi
sek nisbette hususi baglangi¢ amortismani tatik edilmekte~
dir.

Bagka bir usulde de, miiteakip senelerde gittikge
azalmak Uzere, 1llk yillarin amortismanlari daha yuksek nis-—
betler izerinden hesaplanmaktadir.

Yabanci memleketlerde amortismanlarin yukaraida iga
ret edilen fonksiyonlarlna ifasi ic¢in kabul edilen usuller-
den, LFransa ve Isvectekitatbikata kisaca goz atalim :

Fransada, son yapilan bliyiik vergi reformu ile, a-
mortismanlar mevzuunda, vergiciligZin iktisadl yonden tesir-
leri gdzdniinde bulundurularak goyle bir usul tatbik edilmek
tedir.

Bilindigi gibi amortisman tefrikinde iki metod uy-
gulanir :

1- Yallik sabit amortisman metodu (Amortissement-
linaire)

o_ Tutari gittikc¢e azalan (ric*i) amortisman meto-
du (Amortissement dégresnif).

. Unumilestirilmesi diiglntilen ric'i amortisman meto-
du goyle tetbilk olunmaktadir :

Bu metodda amortisman nisbeti sabittir. Yalniz a-
mortismana baz olarak ilk sene iktisap deferi alainar. Tkins
ci seneden itibaren daha evvel ayrilmig bulunan amortisman-
lar bu degerden digilmek guretile kalan kisim (Valcure res:
duelle) amortisman bazini tegkil eder.

Punu bir misalle agiklayalam :

Bir tesisatin deZerindam biy; milyon Fransiz frangil
oldugunu ve amortisman stiresinin 10 yil olarak kabul edild
gini farz edelim. Bu durvmda muayyen sabit yillik amortis-
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manda nisbet 410 olacakti. Ikinci metods adre ilse nisbet
faraza ;5 25 olarak tesbit edilir. Bu durumda seneler iti—
barile amortismanlar goyle olacaktir.

Amortisman baza Hisbet Tutari
Yallar . o = =
l? a L" . (/O l" L ] I-‘ L]
1l nci sene 1.000,500 25 250,000
2 nci % 750,000 25 187.500
3 ncii i (1.000.000-250,000)
562.500 25 140.625
(750.000-187.500)
dnci N 421.900 25 105.475

(562.500-140.6 .3)

Boylece dordlincii sene sonunda ayrilan amartisman
yekinli 683.600 franga balif olacafindanbu miiddet zarfinda
tesisat . 60,36 nisbetinde amorti edilmis olacalktar.

Bu metodla amortisman tefrikinde 10 uncu yol sonur
da da amorti edilmemig kiymet kalacagindan, bu mahsuru gi-
dermek i¢in 10 uncu yil amprtismani olarak tesisatin bakiye
kiymeti (veleure resi duelle) tefrik edilir. BSylece 10 yal
sonunda, ayrilmas bulunan amortismanlarin tutari tesisatan
iktisap degZerine ks ;‘ etmis olur.

Isvecte 1955 yalinda kabdl edilmig olan esasa gore
iki metod tatbik edilebilmektedir.

Sure ortalama 5 yml olarak tayin edilmistir. Sinai
mliesseseler, binalar haric¢, makine ve tesisat mahiyetindeki
sabit kiymetlerini isterlerse %20 iizerinden yillik sabit a-
mortisman metodunz gdre amortismana t4bi tutarlar. Isterler
se, I'ransada oldugu gibi ric'i amortisman usiiliini tatbik e-
debilirler. Bu halde nisbet ,5 30 dur. Bu vaziyette ilk sene
iktisap bedelinin /4 30 w, ikinei sene, ilk ayrilan amortis-
man mikdari bu bedelden dugiildiikten sonra kalan kiymet iize-
rinden yine 5 30 (ki iktisap bedeline gbre bu % 21 nisbeti-
ne tekabiil eder) ayairarlar. E6ylece ikinci yil sonunda mev-
zubahis sabit kiymetlerin % 51 i amorti edilmés olur.

15 senedir sosyalist bir hiiklimetin iktidarda bulun
dugu Isvegte sirf iktisadi miildhazalarla bu mevzularda ne
derecede liberal hareket edildigini belirtmek icin gunu da
zikredebiliriz:

Mikellefler yuvkaridaki usullerin hudutlarile bazla
kalmaksizin, makine ve tesislerinin muhasebe deflerlerile, o
ginkl piyasa deferleri arasinda bir fark varsa bu farki da-
hi muhasebe degerlerinden indirmek bagka bir deyimle zarar
yazmak imkénina da malik bulunmaktadirlar.
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Bunun diginda, Ozel sebenlerle gercek bedelinden daha
yiksek bir bedelle iktisan edilmiy bulunan makine ve tesisat ici:
(takas primi vs. gibi) fazla Sdenen mebldZin, satin alma tarihin-
de gider yazilmasi da kabul edilmektedir.

lemleketimize gelince; yeni giriis ve hesap gekillerinin
diginda kalmig olan amortisman tatbikatl, kanuna gore tanzim olu-
nan amortisman cedvelinin sabit ve dar 8lgiilerine(&zami nisbetle-
re) baglil kalmaktadar.

Ileri sanayi memleketleri, amortisman mevzuunda yukarad:
arzettifimiz seyyal ve tegvik edici metodlari tatbik ederlerken,
bizim gibi sanayiini yeni kurmakta bulunan bir memleketin, dar
ve gahif bir usulli muhafaza etmesinde isabet alamayacafina gore,
gelir vergisinin isl8ha sirasinda yeni bir amortisman rejiminin
kabul edilmesinin uygun bulunacafina diiginmekteyiz.

bb) Zarar nakli

Ticari kazancin tesbitinde, ge¢mis yillara ait zararla-
rin nakil ve mahsup edilmesi, igletmeci¥ifin bir icabi oldupu ka-
dar, kazangtan muhtemel zararlari kargilamakiikere rezerv tefri-
kini kabul etmeyen vergileme usuliiniin de bir neticesidir.

Vergi terminolojisinde bu hususta zarar nekli veya zarax
indirimi t&birleri kullanilair.

Bati Devletleri iginde miistakil egzersiz usulili esasindar
ayrilamadigi i¢in sadece italyada, zarar nakli usuliiniin c8ri olms
digi goriliir.

Zarar nakli, umumiyetle ileriye doZru yapilar ve muayyer
senelerle mukayyet balunur. Eskiden iki veya iic yml olarak tesbit
edilmig bulunan nakil miiddeti, g¢ofu memleketlerde beg seneye gi-
karilmistir (Almanya, Fransa).

Ingiltere, bahis konusu nakil miiddetini 6 yila ¢ikardik-
tan sonra, 1952 de kabul edilen "ithout time limit" esasina gore
zararin muddetsiz olarak yani sene adedi ile mukayyet olmaksizin,
tamamen kapatilincaya kadar indirilmesi yolunu gidilmigtir.

Amerika Birlegik Devletlerinde zarar nakli hususunda ile
riye dogru bis senelik miiddet cari olmakla beraber, bunun yanmnda
"Carry back" geriye dofru zarar nakline de miisaade olunmaktadar.

Zarar nakline ait devrelerin uzatilmas3, hatta zamanla
takyit edilmemesi ve Amerikada olduju gibi ge¢miy senelere tegmil
edilmesinin sebebi, yeni tegebbislerin ilk yillarda,umumiyetle te
gebbilislerin buhranli yillarda maruz kalakaklari riskleri ve sikli
temaviglerin is hayata ve vergiye matrah teskileden kazancin ¥e-
kevvinil lizerindeki menfi tesirlering tamamile telidfi ve izale
etmektir.
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Bizde, bilinidigi gibi, zarar nakli hususunda kabul
edilmis o¥an milddet iki yildan ibarettir. Bu middet gayetle
“dar tutuldufu, iktisadi hayatin icaplarina ve bugiiniin dina-
mik ve tegvik edici vergi anlayigina uygun bulunmayscajfi ci-
hetle, yapacafimiz vergi islfihatanda,bu middetin hic dezilse
beg yila ¢ikarilmasina dogru bulmaktayiz.

ee) Rezervlerin vergilendirilmesi

Rezerv, bilindigi gibi, igletmecilikte bir muhasebe
mefhumu olarak tegebbiisiin safl kldrindan tefrik edilerek, te-
sebbliste, za'tl sermayenin yaninda, hususi hesaplarda gdsteri
len fonlardir.

Vergi politikasi bakimindan rezerv ticari kazangla-
rl mevzuuna alan gelir vergisi ve kurumlar vergisi tatbikata
dolayisile ehemmiyet arzeder.

Bu mevzu ile ilgili olarak gelir vergisi tatbikati-
ni ferdl tegebblisler ve sermaye tesgebbiisleri olmak lzere,
iki yonden miitalda etmek  lAzimdair.

Gelir vergisinde ferdi tegebbiistiygra bir varlik ola-
rak nazari itibare alinmadigi ve tegebbils kfrinin tamami, mii-
tegebbisin sahsi kazanci olarak vergiye tibi tutulduiu cihet-
le gelirvergisi, ferdi tegebbiislierin rezervleri karsisinda
pasif bir durumda bulunur.

Rezervin otofininansman kaynafi olarak daha miigahhas
bir gekil aldiga ve iktisadi tesirinin blitin genisligk ile
kendini hissettirdiZi saha, sermaye girketleri, &mme tegeb-
bliisleri ve benzeri tegekkilllerin faaliyet sahasidair.

Vergi politikasinda da, rezerv meselesi, bu tegeb-
blis ve tegekkiillerle ilgili bir mévzu olarak ©n pléna geger.

Bindenaleyh, daha ziyade kurumlar vergisi ile alé-
kali bulunmasi dolayisile, bu mevzudaki gdriiglerimizi, ileri-
de kurumlar vergisi konusunda aciklayacagiz.

dd) Degerlemeler

Degerlemeler, hergeyden evvel amortismana t8bi olan
sabit kiymetlerin degerlenmésinde ehemmiyet arzeder. Ayrica,
degerlemeler konusun@az lUzerinde durulacak en miihim meseleler
den birisi de re@val#lasyon davasadar.

Bilhassa, ikinci diinya harbinden sonra, milli para-
larinda ayarlamalar yapan memleketlerde ve sureti umumiyede,
para kiymetlerinde umumiyetle diigligsler vakma gelen devreler—
de fiskal yonden revalilasyon esasina gore biling¢olarin yeni-
den kaymetlendirilmesi yoluna gidilmigtir. Reevaliie edilmedi-
&i talkdirde biléngolar, igletmelerin mali ve iktisadi durum-—
larini sihhatli ve cercek bir sekilde aksettirmek imkAnini
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kaybetmis olurlar. Ayrica, reevalile edilmemig biléncolar-
‘daki Geger lzerinden yapilan amortismanlar, bu amortisman-—
larin maliyete intikalleri .‘olayisile, igletmelerin mali-
yet hesavlar: lizerindemenfi tesirler hasil ederler.

Bu itibarlz, reevalilasyon meselesi lizerinde de du
mak ve ileri Bati memleketlerinde tatbikat metodlaraindan d
miilhem olarak, tesbit edilecek bir skstem altinda, bu usi-
1liin memleketimizde de tatbikini saglamak icabeder.

Bilhassa ehemmiyetli para ayarlamalarindan sonra
Malive Bakanliginin miisaadeleri ve tayin edecezi usuller
tahtinda hic olmazsa Dbiiyiik miiesseselere bu usullerden isti
fade imkanlarinin taninmasi maksada vygun olur.

Nihayet degerleme, emtia ile de ilgili bir mewzu-
dur. Bizim Vergi Usul Kanunumuzda kiymeti diigen mallar igi
oldukga liberal bir usuvl kabul edilmigtir.

Baska memleketlerde bu mevzuda cok daha ileri go-
riislere tatbik yeri verilerek, ge¢mig senelerin stoklarini
nazara salmak suretile bir nevi rezerv mahiyetini iktisap
eden degerleme usulleri tatbik edilmekte ise de, memleketi
mizde bu derece serbest bir metoda yer vermenin faydali o-
lacagina dlislinmelk oldukga milgklldiir.

ee) Ihracaat

ihracaty mali yonden, tegvik ig¢in yabanci memle-
ketlerde bir ¢ok tedbirler derpis edilmektedir. Bizde de,
hayati bir onem arzeden, ihracatin fiskal yonden korunmasi
ve teg¥ik#dilmesi hususunda gereken tedbirlerin alinmasind
zaruret miitalda edilmektedir.

inracatimizin geniglemesi ve geligmesinin, gimdi-
yve kadar olduZu gibi, istihsal ve ihrag eldstikiyeti mahdu
bulunan ananevi bir takim ziral mahsuller kadrosu ig¢inde
kalmak suretile, milmkiin olamayacagini, bunun i¢in de mamul
madde ihracatina Snem ve hiz verilmesi gerektiging kabul
etmek 1l8zim gelir.

ihracat politikamizin mamul madde ihrasina dogru
inkigaf etmesi ve bu mamullerin slirim ve mahre¢ bulabilmes
dig piyasalarda emsali mamullerie rekabet edebilmesi igin,
bagta prodiiktif galigmak suretile maliyetin diliglirtilmesi ya
ninda bilhassa bu maddelerle ilgili olarak mali ytnden de
tegvik edici bir takaim tedbirlere bagvurulmasi gerekecegin
belirtmek yerinde olur.

Bu mevzuda bilhassa gu tedbirler hatira gelir :

1p Memleket iginde alinan vasitali vergilere ih-
racat maddelerini tabi tutbtamamak veya Onceden alinmig olan
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bu kabil versileri iade etmek, Gider Vergisi Kanunumuzda ha
len yer almis bulunan bu prensibin ileride daha basit, vasi
ve kolay isler bir hale getirilmesi lézimdir.

2. Ithal olunan ham maddelerden imll edilen malla-
rin ihraci halinde ham maddenin ithala sairasinda Gdenmig bvu
lunan ginrik vergilerinin tadesi.

3. Mamul maddelere giren ige¢ilik ig¢in Odenen vergi
lerin ve sosyal aidatin, bu mamullerin ihraci halinde iade
edilmesi.

Bunlardan ilk ikisi umumiyetle her memlekette tat-
bik edilmekte bulunan usullerdir. Sonuncusu ise, yeni yeni
tatbik yeri bulmaya baglayan bir metod olarak kargimiza ¢ik
maktadir. Ezciimle Fransa yeni yaptigi son reform ile bu ted
biri onemli bir tegvik faktoru dlarak kabul etmig ve tatbi-
kine girismigtir. ’

I1k bakista, ihrag¢ edilen maddelere ait olan isgi-
lige dasabet eden vergi ve sosyal aidatin tefriki milgkiil git
gorinirse de, istihsal mikdari ile ihracat mikdarinin veya
dahili ve harici satiglar arasindaki nisbete glire ayirma yz
pilmasi ¥we hesaplanmasi kabildir. Esasen tatbikat da bu yol

dadir. g de tekstil mamullerinde, ¢imento ve geker gibi

diger bazi maddelerde gimdiden ihracak yapilmasi imkanlari
dogmus olmasi do¥ayisile son teklif edilen usuliin bu mamul-
lerin ihracai hakkinda tatbikinin uyfun ve zaruri olacagini
miitédlia oderiz.

c~ Sosyal yonden

Gelir vergisinin sosyal blinyesini takviye etmek ve
i¢timai maksatlara daha uygun bir istikamette geligmiséni
gaZlamak icin lizerinde durulacal noktalari gdylece siralaye
biliriz:

aa) In az gecim indirimi,

bb) Aile mikkellefiyeti,

cc) Ozel indirimler,

dd) Prograsif tarife,

ee) Sosyal yardimlar.

Bu mevzular lizerindeki gorlislerimizi sira ile ag¢ik
layalim:

aa) Bn az gecim indirimi

Gelir vergisinin sahsiligini belirten ve sosyal bi
yesini karakterize eden tedbirlerin baganddgelirden yapilar
ve bunlarin on safinda en az geg¢im karsiliga olarak kabml
edilen indirimler gelix.
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ttiraf etmek lazimdirki, gelir vergisi reformu il
vercieciligimize enwazegegimuindirimi”muessesesi ithal edi-
lirken, mali miilahazalarla bu indirimler dligiik tutulduktar
baska, indirim sistemi de, pratik diiglincelerle oldukca kal
bir surette tanzim edilmig idi.

Gelir vergisinin tatbik mevkiine girdizi tarihter
bu vana gecen miiddet zarfinca, paranin satin alma gliclinde
vukua gelen dilsmeler ylizlinden, en az gegim indirimi reali-
teden biisbilitin uzaklagmis ve sembolik bir mahiyet almaya
yiz tutmugtur.

Gelir vergisi sahasinda yapilacak islahat ile ve:
giciligimizin sosyal cephesinin kuvvetlendirilmesi de bir
gaye olarak kabul edilmeli ve en az gecim indiriminin, sa
dece reel istira glicii itibarile eslri hadlerine irca edilm
sile iktifs olunmayacak realiteye daha ziyade yaklagsan bi
seviyeye ¢ikarilmalidir.

Bunun ic¢in evvela gereken ilmi ve objektif anket
ve arastirmalar yapilmak suretile, memleketimizde fiskal
bakimdan, ortalama en a8z gegim seviyesinin tesbit edilmes
ondan sonrsa da indirimin, vergi hasilatindaki artigla mii-
tenasip olarak ve bir plén dairesinde bu seviyeye cikaral
maya caligilmasi iktiza eders.

Mali politikanin bu Onemli sosyal mevzuunda, iln
me@odlarla realiteye varmanin hedef ittihaz edilmesi ve
meselenin bu mahiyeti ile islahat projemizde yer almasi
lazim gelir.

Burada su naktayi da belirtelim ki Tiirk gelir
vergisi sisteminde en az gecim indirimi, Bati vergi sis~
temlerine nazaran ¢ok daha blyuk bir ehemmiyet arzeder.
Glinkii, az sonra temas edecegimiz lizere, Bati devletlerin-
de en az gecim indiriminin yaninda bagkaca tirlii indirim-
ler de uygulanmakta, halbuki bizde diger indirimler, gah-
gi sigorta primleri ile teberrulardan ibaret kalmaktadir.

En az gecim indirimi mevzuunda Bati memleketle-
rindeki usul ve tatbikata temas etmeden Once memleketimi:
de halen tatbik edilmekte olan sisteme kisaca goz atalim

BilindiZi egibi, bizde en az geg¢im indirimi beg

grup dahilinde mitdl8a edilmistirs A.B?7D.
A o T Dolary
I. Grup : Bekarlar —S10 30
IT, " 2 Kvliler 1350 150
IIT. ® 21 ve 2 gocuklu ev. 1620 180
IV. " s 3 ve 4 i 2 1890 210
V. " : 4 den fazla " & 2160 240

Her grubun bir indirimi oldufunae gore bizim usui
I . s S 745 S = ki
liimiizdeikinci ve ddrdincil gocuklarda be@1n01den.aonra
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cocuklar igin bilfiil indirin vapilmamaktadir.

En az gecim indiriminin bu tertif ve tatbik tarz
bilhassa gocuktenzildty bakimindan sistemin kurulugundaki
zaafl ve kifayetsizligi bAriz bir gekilde gosterir.

En az gecim indirimi milessesesinin muhtelif yaba
c1 memleketlerdeki tatbik tarzina kisaca goz atalam.

Almenyada

Almanyada 1953 yilindan evvel yapilan ve "klgik
vergl reformu” adile anilan mali islahattan evvel en az
gecim indiriminde gu esaslar tatbik edilmekte idi.

A..B.Dt.
Her miikkellef icin termel indiriMececesceses gé?' Doigzl
Birinei ve ikinci c¢ocuk igin (her birine) 605 144
fiiiteakin cocuklar ul i« n o) 840 201
Bunlar disinda hususi masraflar ic¢in
I‘I';laktu Olarak .‘.c--....rc-1----0,5‘%0-@&.0...- 20(-) 48
Ucretlerde aVrlCA ceceecemnssocssassomonce 636 152

Kiiglik vergi reformunu miteakip ise bu indirimle:
agazidaki gekilde tesbit olunmugtur : A.B.D.

D.M. Dolara

Her milkkellef ic¢in temel indérin ..eciees 1680 402
Dic-cocuk-1¢ine cocsibinissssasnainsmanas 900 216
Ikinei cocuk iCin .eceeereesecsossssssse 1680 402
Miteakir her cocult 1gin seeeccecsossccss 1800 432

Amgrilka Birlenik Devletlerinde 2

Amerikada en az ge¢im indiriminde su sistem tat:
bik olunmaktadir. Evvela gelirden hastalik, iktisap Mas-

raflari -ve siir hususlarakarsilik olarak esas inddirimler
yapilair.

Bundan sonra indirim Uniteleri esasina dayanan
bir tarife tatbik olunur. bir indirim iinitesi 600 dolara

tekabiil etmektedir.

tmite esasina gdre tatbik olunan tarife gudur @

thite
Adgdi
Her micellef icin temel indirdm eeeeeessscecass s
Evlii olduiu takdirde ayricCa seeesecescasscoccese 1
65 yagini gegmig olan mikelleflerde—-ayrica ... 1
65 i o " esler icin ayrica seesecse 1

Her bakilan kimse igin (gocuk, anne, kardeg

v.s nin her birine) AyricCa ..cesssscsssessanses
Kor kadin icin AYTrica .eesssssscrcscsssscccncrse
Kor erkek icin 8YT1CA esessssssnsassencosscsnne 1

o
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Yukaridaki esaslara gire evli 've iki ¢ocuklu bir
miikellef icin 4 iUnite tutari ilan 2400 dolarlak bir indiri
yapilacaktir. bMilkellef 65 yagini gegmis ise bu mikdar
(5x600) 3000 dolara balif olur.

Incilterede :

A.B.D,

Sterlin Dolara
BekAr milkellefler icin sssseswevesssse 140 392
Evlii miikellefler = S 240 673
Birinci cocuk icin ayrica ceececesccse 100 280
Ikinei gocuk icin i LI s =¥ 125 350
Miiteakip gocuklarin her biri ig¢in
AQYTICA svoscscsssesssssssnsessssssosses 150 420
Balkilan gahislar igin (hemgire, anne,
vesaire gibi) her birine ayrica seece. 60 168

Bunlaran disinda icret erbabi igin munzam bir in-
dirim yapilmaktadir.

Ucretlerde ilk 4005 Sterlinin 2/9 u
Miteakiyp 5940 Sterlinin 1/9 u indirilir.

Boylece 9945 Sterlinlik (27880 Dolar) bir icret-
ten yapilan munzam tenzildt 1550 Sterline (4345 Dolar) ba-
1ig olur.

Ucretten gayri gelir sahipleri i¢in de yas durum-
larina giire ayrica munzam indirimler tatbik olunmaktadir.

Kanadada 3

Kanads A.B.D.

Dolari Dolara

Temel indirim bekirlarda ....... S 1000 1050

u " evliilerde .s...svccceccce 2000 2100
Gocuklaran herbiri igin «..... 5 B0 e 4090 420
Bakilan diger kimselerin herbiri igin. 400 420
65 yagina varmig olanlarda ayrica «... 500 525

Isvecte :

Isvec' te en 2z gecim indirimi, mahalli geg¢im en-
dekslerine gore tayin edilmekte olup 1760 - 2000 kuran
(340-386 dolar) arasinda bulunmaktadir.

Bu indirim evlilerde iki kat olarak tatbik edil-
mektedir.
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Isreilde
Israil A.B.D.
liraga Dolara
Sahis icin temel indirim seeseesssese 1050 583
e EICESN ewsnene snenensnikuns bxsnexerglesdne = = = Sxomsne Skone 500 278
Caligan €5 1¢in scecesvsccsscsccsssnse 1050 583
I1k cocukicin issseevesmesssss iaonione 250 139
Ikinei » ¥ a¥eFa¥elsle fa Is oW A%G 3 & & sJralererally 300 166
Miteakip her ¢ocuKiCin eeeieaeseevons 325 180
32 yaginl gecen bek8rlarda cescececeses 250 139
Sureti umumiyede erkeklerde 60, kadan
larda 55 yagsini gecenler ig¢in ayrica. 250 139

Hizmet erbabi olarak cgalisanlarda
(400 Israil lirasini ge¢memek iizere
bliriit gelirin ,» 5 1

Bu caligma indirimi ziraat erbabi
hakkinda munzam indirim olarak tat-~
bik edilir. i

Hindistanda 3

Temel indirim 4220 Rapi (878 Dolar) olup aile ig¢i
iki mislidir. Ayraca caliganlar i¢in daha yliksek mikdarda
hucugl indirimler tatbik olunmaktadir.

Bati Devletlerinde, gecim indiriminin (sahis ve
aile indiriminin), g¢ocu tenzilati bakimindan beher gocuk
icin ayri ayri tatbik edildigini {Ingiltére ve A.B?D. gibi
hatta bazi memleketlerde, bizdeki usuliin tamamen akséne ol
rak cocuk sayisi arttikca indik¥im mikdarainin da yikseldigi
ni miisahede etmekteyiz (Ingiltir@, Israil ve Almanyada ol-
dugu gibi).

Bizde, halen tatbik edilmekte olan en az gecim in
diriminin, gerek miktar, gerek terekklip tarzi bakimindan
ne kadar kifgyetsiz bulundufunu asagidaki cedvel agikca
gostermektedir, Cedvel, tetkikinde de goriilecegi tlizere, bi
slitunu tek sahis, diferi 2 ¢ocuk ve kari kocadan ibaret 4
kigilik bir aile olmak fizere tertiép edilmigtir. indirimler
tek blcgliye gore mukayese imk&nini vermek bakimindan Ameri-
kan dolarina tahvil edilmigtir. (1)

Y211lak indirim tutara Bizdekine gore fazlalik

Dolar (yaklasik olarak)
Tek sa~- 2 gocuklu Tek ga-~ 2 g¢ocuklu
Devletler hista ailede hista aileds
Tilrkiye 30 180 - -
Almanya 402 1060 4,5 kat 6 kat
y 1 "
Ingiltere 332 1303 4,4 ! g "
Israil 583 1471 6,5 }
A.B.D. 600 2400 6,6 " 13
Kanada 1050 2940 11,7 16



(19

Cedvelde acikca goriildiifii Uzere gahislar igin indiri
bizdekine nazaran takriben 4,5-12 kat arasindadir. 2 gocuklam
bir ailede ise fark cok daha fazla oluv 6 kattan 16 kata ka-
dar c¢ilkmaktadir.

En az gecim indirimi milessesesinin igl&hinda, ileri
Bat1 devletlerinieki tathikat gozoninde tutulmakkicap edecegl
agikdrdir. Bu islahat mevzuunda, Uzerinde durulmasi bilhassa
gereken hususlari gbyece ifade edebilirizs

1. En az gec¢im indirimi mikdari, geg¢im realitesine
ve indirimin sosyal maksadin uyegun bir seviyeye ylikseltilmeli

2. Ge¢im indirimi mikdaem¢sindémbimyevi bir deggsik-
1lik yapilmak suretbtile her gocuk ig¢in aymi indirim nazara aliy
mali; ayrica, fikinci ve hiiteakip gocuklar dola gie yapilacak
indirim mikdarlari da, hic deftilse 3 veya 4 lincii gocufa kada:
kendilerinden evvelkilere nazaran mikdar bakimindan arttiril-
mali, '

3. Ueretlerde ve muayyen yas hadlerinden (meseld 65,
sonra ayrica hususi (munzam) indirimler tatbik edilmelidir.

Bsylece en az gecim indirimi mﬁesseseminimleri Bat:
memleketlerindeki tatbikata, ilmi prensiplere ve sosyal gaye-
lere daha uygun bir hiiviyet iktisav etmeg olacaklar.

bb) Aile miikellefiyeti

Muasir gelir vergisinin geligmesinde bir yandan un:
ter sisteme gidre, her tirlili kazang ve iratlarin bir arada to)
lanarak vergilendirilmesi nrenaibi umumilesirken, Obiir yanda:
da, aileiefradi gelirlerinintkitl halinde kavranmasi usulilniin
de tatbik sahasi gengglemigtir.

Aile veya aile reisi miikellefiyeti dedigimiz bu us
1lii, vergi nazariyesi ve vergi hukuku yonlerinden bilhassa Al
manlarin tekemmiil ettirdiklerini goririiz.

Ancak bir taraftan kadinin g¢alaigma vels hayatinda
gittikge daha genisg Olglide aktif bir rol oynamaga baglamasil
cemiyetin striktiirinde vukua gelen derin tahavviil, diger ta-
raftan gelir vergisinde miiterekkilifin azami hadlere yiikkselm
si ve nihayet Amerika Birkegik Devletlerinde bu hususta tatdb
edilen aksi bir sistemin tesirile aile miikellefiyeti es=asi n
zari deferini kaybetmege baglamig ve tatbik sahasa git gide
daralmaga yuz tutmugtur.

1) "say. 18 de"™ Ucret geliri elde edenler igin, listede yazi
memleketlerin bir kisminda, bu indirimlerin daha da yukse
oldufu hatirlanmalidar.
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Birlegik Devletlerin gelir vergisi sisteminde cari
olarak "Split imcememethod" yahut kisaca "Splitding" usuliine
gore koca ile karinin geliri tonhandiktan sonra ikiye boliin-
mekte ve miiterakki nisbetli tarife gelirin her bikr pargasina
ayrl olarak tatbik edilmektedir. Bu usulil karinin hig¢ bir ge-
liri bulunmadifl hallerde dahi dofrudan dogruya kocasinln ge-
liri ikiye bolinmek suretile uygulanmsekta, milkellefin o limiin-
den sonra iki yil tatbikine devam edilmektedir.Kardeg ve ¢oO-—
~cuklar bu avantajin nisfindan faydalanmaktadairlar.

Bu sistem son zamanlarda Amerikadan Avrupada Fransa
Almanya'ya da gecmis bulunmaktadir.
Yy gecmis

Fransiz gelir vergisi sisteminde teorik bakimdan ail
miikellefiveti caridir. (1)

Buna gbre eglerin ve ¢ocuklarin gelirleri toplu ola-
rak vergilendirilir. Su kadarki aile efradinin sahip olduk-
lari ayri bir servetten, yahut bizzat caligmalarindan temin
ettikleri gelirlerin, milracaatlari {izerine miistakilen vergi-

lendirilmesi o&&kairry.

Yine I'ransiz gelir vergisi sistéminde, miiterakki vel
ginin tatbiki bakimindan, Splitting metodundan miilhem oldugu
anlasilan "Questiont familini" denilen ve geliri koca ile kai
i¢cin iki parcaya bblen, bunlara her bir g¢ocuk i¢in yarim par-
ca ildve eden hmsusi bir emsal uygulanmaktadir.

Bu suretle Fransada aile milkellefiyetinin pek vusuh-
suz ve karisik bir hal aldiga gorilir.

Almanyada "Bv idaresi milkellefiveti” adile cari olal
aile miilkellefiveti az once igaret ettigimisz gibi Alman gelir
vergisi sisteminin kurudusu itibarile, istinat ettigi temel
prensiplerden biridir. Ancak bu prensipte ve bunun tatbika~—
tinda zamanla gevaemeler husule gehhigtir. Son zamanlara ka-
dar eslerin ve gocuklarin calismadan miitevellit iicretleri
birlestirilmemekte@gyrica, muayyen sartlarla eglerin Ucret m
hiyetinde olmayan kazanglarinin (ticari ve mesleki) da ayri
ayri vergilendirilmesi kabul edilmekte idi. Son defa yapilan
reform ile Almanlar da, Amerikada cari olan Splitting metodu
nu kabul etmek suretile, aile miikellefiyeti esasina terk et-
mis bulunmaktadirlar.

1) Fransiz gelir vergisi sistemi miitenasip ve miiterakki ol-
mak iizere birbiri lizerine mevzu iki vergiden miirekkeptir.
Aile milkellefiyeti iki vergiile de tatbik edilmektedir.
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Ingiliz vergi sisteminde aile miikellefiyeti hakkk
daki esaslar, Surtax ve Incemetax bakimlarindan ayrilak ax
etmékle beraber, hey'eti umumiyesile daha ziyade eski Alms
usuliine benzetilebilir.

Tirkéyeye gelince, bizim gelir vergisi sistemimiz
de aile reisi miikellefiyeti, licretlere ve kari ile gocukle
rin hususi servetlerinden sagladiklari iratlara samil degi
dir. Buna bukabil ticari ve mesleki kazang¢lar, birlegtiril
mek suretile vergiye tabi tutulur.

Goriiliyor ki, Tirk vergi sisteminde, aile miikelle
fiyeti usulili, yukaridan beri izah ettigimiz goriig ve tema-
yviillere, ve tatbikatin almakta oldufu yeni gekillere uygur
bulunmaktan uzak kalmigtir.

Bu itibarla, vergiciligin Onemli mevzularindan bi
rini tegkil eden bu meseleyi de yapilacak umumi islahat sa
rasinda ve sosyal tedbirler gergevesi iginde ele almanin
zamanl geldigine inanmaktayiz.

ce) Uzel indirimler

Tirk gelir vergisi sisteminde, en az gec¢im indiri
minden bagka, gelirden sadece gahsi sigorta primleri ile
teberrularin muayyen gartlar ve hadler dahiliénde temsil
edilmesi kabul olunmugtur.

Bat: vergi sistemlerinde, vergi adaleti icabi ve
sosyal miildhazalarfla bu indirimlerin gok daha genig tutul-
dufunu ve gittikge geniglemekte oldufunu miigahede ederiz.

Bahis mevzuu indirimler, muhtelif gruplar altinde
toplanmakta ve k&h gelirden, kZh vergiden indirim geklinde
uygulanmaistadir. (1)

Alman gelir vergisi sisteminde bu indirimler g
grup altinda tonlanmigtir =

I- Iktisap masraflari indirimi: Bu kategoriye, &¢
lirin iktisabi ile ilgili masraflar dahildir. (Igc¢ilerin
alet, is elbisebi gibi ¢aligsma masraflari, igyerlerine gi-
dip gelme masraflari, ildh..)

II- Hususi masraflar indirimi: Bu kategoriye gel:
rin iktisabi ile ilgili olmayan masraflar girer. (gahsi s
gorta primleri, hususi bar¢ faizleri, mesken tedariki ve
sermaye tegkiline ait tasarruf mevduati, yapi ve istihlak
kooperatiflerine igtiraltler, hayir ve din miiesseselerine
veya ilmi arastirmalar icin yapilan teberrular ildh..)

(1) Bu hususta metod ve tasnif bakimindan Bati Devletleri
vergl sistemlerinde blylik bir vuzvhsuzluk ve karigikligin
hiiklim slirdigi gdze garpar.
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ITI- FevkalAda masraf indirimi: Bu kategoriye de
~§r’zi'mahiyettes@ian~masmaflar‘dahildir.(Hastallk,,malﬁli-
yet, kaza, ©lim, muhtac¢ akrabaya vardim, yegli kimseler vey
gok cocuklu ailerin Sdedikleri hizmetgi ticretleri.)

Yukarida iic grunta toplanmig olan masraflara ait i
dirimler, (bazilari muayyen hadleri tecaviiz etmemek sartild
gergek mikdarlarile nazari itibare alinir. Gergek mikdarin
tesbit vetevsilki miimkiin veya miiteamel olmayan hallerde indi
rimler gotirii olarak tatbik edilir. lieseld licretlerde, ikti
gsap masraflari ve hususi masraf indirimleri sureti umumiyec
gotliri vsulde uygulanair.

Boylece licretten yanilan indirimlerin toplami, en
az gecim indirimini bir mislinden fazla arttirmig olur.

Verginin muasir, sosyal anlayigsinin bir ifadesi v«
tezahliri olan ¢egitli indirimler tatbikata, Tirk gelir ver-
gisinin 1slahinda, bu ytnden de alinacak bir cok tedbirier:
meveut oldufunu bize telkin etmelktedir.

Bahis mevzuu indirimlerden bazilari lizerinde, sSo8:
yal miildhazelarla, bizim de dvrmamizin zamanl geldigine in
maktayiz. Punlar, ¢alisma indirimi, yapl tasarrufu indirim
ve hastelik masraflari indirimidir.

Caligma indirimi, memur ve iggl gibi hizmet erbab
nin, yol masrafi, giyinme ve calisma vasitalari masraflari
yemek masraflari, kitap masraflari gibi is ve caligma haya
larinin istilzam ettifi ve gelirin iktisabi ile ilgili bir
takaim zaruri masraflari ihata eden ve her medeni memlekett
su veya bu gekilde nazari itibare alinan indirimdir.

Dizim vergi sistemimizde galigma geliri ile serma
gelirini farkli gekilde vergilendirme3i tazamsun eden digk
riminasyon nazariyesi acak ve bariz bir sekilde tatbik edi
nedigi icin, calaigmanin hig defilse bu yoldan bir dereceye
kadar korunmasi bir kat daha ehemmiyet iktisap eder.

Yapi tasarrufu indirimini, bilhassa hizmet erbaba
nun durumu ile ilgili mesken politikasinin bir unsuru olar
mitalda etmek lazimdar.

Hastalik masraflari indirimine gelince, bu indiri
minde bir yanddn sosyal Dbir ihtiyaca cevap verirken, tblir
yanden masraflarin teveiki dolayisile, vergi tatbikatinda
bir nevi otokontrol fonksiyonunu ifa edecefini gdzoniinde
tutmak lazimdir,

I'uayyen esaslara baglamalk ve azami mikdarlarla te
dit etmek gartile bizim de simdiden, mitevazi tlgllerde de
olsa, en az gegim indiriminin yaninds diZer indirimleri de
tatbike bgglamamiz, vergiciligimizin sosyal hiuviyetile, te
kemmiiliinii ve inkigafini saglayacak baglica tedbirler ara-
sinda miitalda edilmelidir.
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dd) Progresif tarife

Gelir vergisi tarifemiz bir taraftam enflasyon yu-
ziinden deformasyona ujrarken, difer taraftan da ylksek ka-
zanglarin tekevviniine mani olacak bir varlilk gisteremeyerek
miiterakki tarife ile gelir vergisinde istihdaf edilen, ver-
ginin sosyal fonksiyonunu ifadan uzak kalmigtir.

Binaenaleyh vergi tarifesinde bu iki ana istikamet
gdzoninde tutulmak suretile alinacak isléh tedbirlerini ge-
nis surette belirtmeden ®nce, garp memleketlerine nazaran
diigiik ve mutedil bir tarife hiiviyetinde olan gelir vergisi
tarifemizi bazi ileri Bati devletlerinin tarifelerile muka-
yese etmektesmiilhéiza olunmugtur.

fouydls
Fransada :

Daha once igaret olunduiffu gibi Fransiz gelir verg:
si sistemi miitenasip vergi (Taxe Pronortionnelle) ve munzar
miiterakki vergi (Surtaxe trogressive) olmak lizere birbirimi
ilzerine mevzu iki vergiden miirekkentir.

N\

iiitenasip vergide isminden de anlagildagi veghile
bir miiterakkililk bahis konusu olmayip progresyon munzam -
terakki vergide tatbik olunmaktadir. Tarife smdur :

Dilimler Nisbet
(Yeni F.F.) %
2200 e kadar 0
2.201 - 3.500 10
6.001 - 9,000 20
9.001 -15,000 30
15.001 -30.000 40
30.001 --60,000 50
60.001 ve fazlasi 60

Ingilterede :

Bilindifi gibi ingiliz gelir vergisi sistemi Ince
metax ve Surtax isimleri verilen iki vergiden miitegekkildi

Inceme Tax, prensip itibarile mitenasip tarifeli
bir vergi olup nisbeti sterlin bagina 8 $ilin 6 peni'dir.
Bu milkdar 5 42'5 a tekabiil etmektedir.

Bununla beraber 360 sterlinden daha agaf1i gelirle
icin tenzildtli bir tarife uygulanmalts olup nisbetler goy
le olmaktadir :
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Sterlin bhagina

Sh a b

I 60 Sterlin igin 2 . 3 b (5
Miitealio 150 2 A 4 . 9 23,75
Iiteakin 152 " " 6 «+ 9 31,75
360 Sterlinden sonra 8 . 6 42,5

Surtage ise 2.000 Sterlinden yliksek gelirlere asa-
gidaki tarife gereifince uygulanmaktadir.

Gelir dilimleri Sterlin basina,

Sterlin Sh. d. Vo
2.501 - 3,000 2 « 6 12,5
4,001 - 5,000 4 , 6 22,5
5.001 —~ 61000 5 % 6 27,5
8.001L - 10,000 7 « 6 37,5

12.001 - 15.000 9 . 6 47,5
15,001 - + 10 . O 50,~

e ss s

Gortlaugi gibi Ingilterede Inceme Tax'da nisbet,
(indirimlerden sonra), Sterlin bagina 8 gilin 6 peni olmak
lUzere ,> 42,5 dur.

Surtax'da ise nisbet » 10 dan baglayip # 50 ye ka-~
dar cikmaktadir.

EGylece iki verginin nisbet taplami 15.000 sterlin-
den sonra ;s 92,5 a kadar yikselmektedir.

Hollandatda 3

Hollanda'da gelir vergisinde tatbik edilen marjinal
nisbet 135.000 florinde % 72,5 a varmaktadair.

Bu memlekette ayrica bir servet vergisi bulundugu
da hatirlanmalaidar.

Alnanyada @

Almanyada azami nisbet onceleri % 82 iken, sonrala-
lari bu nisbet evvela 4 70 e ve bilahare 1953 de yapilan re-
Tormla 382.000 D.liarkta »53 ¢ kadar distirilmistir.

Amcrika PBirlesik Devletlerinde :

A.B.D. nde tarnglar itibarile azami nisbet ,» 91 e
kadar ¢ikmakta ise de 200.000 dolardan yukari gelirlerde nis
bet % 87 ge sabitlesmektedir.



Bu memlekette Tedere (aza) devlietlerin de ayrica
vergi wldillary tnutuimamatidir.

Miricivede @

Memleketlerimize gelince, Tirk gelir vergisi ve
kurunlar vergisi nisbetleri, Bati devletlerinde cari nis-
betlere nazaran oldukce dligzlle ve mutedildir.

Pilhakika vergi vazedilirken gelir vergisi nisbel
leri, /4 15 den baglamekta ve 100.000 lirayi agsan gelirlerc
% 35 de sabitlegmekte idi. 6906 sayili kanunla en az gegln
indirimi hadleri ,» 50 nisbatinde arttlrllmlg, aynli zamanés
vergi tarifesine 100 bin liradan sonra iic dilim daha ilawve
edllerek 300.000 lira ve dsha yukari matrahlarda’vergl ni:
beti % 50 de sabitlegtirilmigtir.

Béylece, memleketimizde azami 1i1ili vergi yuki,
bacgka bir tabirle vergi plafonu / 50 den ibaret bulunmakt:
dir. . , -

Mer' i buluvnan tarifeniz -gdyl&@dir': - -1 7o d

Gelir Dilimleri Verad Sl

. : %

ik 5.500 lira icin 15
Sonra gelen 5.000 " " 20
n n 10.000 " " 25

" " 20,000 " " © 30

" " 20,000 " " 35

: " 20,000 " " 40

" " 22.500 " n 45

” " 25.0(')0 " (1] 50

" " 50 . (‘)OO t " 55

" "t 125.000 " " , 60

300.000 lira ve daha fazla olan matrahlara % 50
nisbeti uwygvlanair.

Bu mukayeselerden sonra gelir vergisi tarifemizi
bu bahsin baginda temas ettiZimiz iki ana istkkamete gore
islahl hususundaki diislincelerimize gegebiliriz.

Evveld, miitariciyet esasina istinad eden gelir
vergisi tarifesi enflasyon ve paranin istira gliciinde azal
ma viizinden deformasyona ugramis ve bu deformasyon bilhas
sa diliglik yeni tarifenin ilk kademelerine giren maag ve lc
lerde menfi bir tesir icra edereik miitorkkiyete tersine ig
leyan bir gekil vermigtir.

Yani, gelir vergisine hig¢ bir zam yapilmamig olrn

sina rafmen, miicerred para kiymetinin dligmesi yluziindén ve

gi nisbetlerinde genig Ulglide bir artma vukua gelmis, nis
betler kendiliginden yikselmigtir.
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Du fikrimizi biraz daha agik gsekilde izah edebil
mek icin agafidaki mukayeseli misallere giin atmak kAfi ge
lecektir. (Vukayesélerde vergiler indirimsiz olarak hesap
lanmigtir. )

1009 dolara tekabil edecek yillik gelire glre gu
neticeyi elde ederiz

1000 Dolarin Vergi giili verg
Tur milbayaa bedelil tutari * pnisbeti
Yillar TL. Th. TL. 7
1950 2,082 2820 435 15,43
1960 9.02 9029 1750 19,40

Ayni mukayeseyi 2000 dolara tekabill edecek yilla
gelire gore yaptifimiz takdirde netice soyle olmaktadir :

2000 Dolarain Vergi ¥iili verg
Kur miibayaa bedelil Tutara nisbeti
_Yallar TLe TL. iUl < %
1950 2,02 5640 995 17,64
1360 9,02 138040 4025 22,31

Altinfiyatlarina gore yanilacak bir mukayese de bu defoBe-
masyonu belirtecektir.

100 altinlik bir gelire gbre Aeticeler goyledir.
(Mucayesede Cumhuriyet altina fiyatlari esas alinmistir)

Bir altinin 100 altinin Vergi tu  Biili Verg:
Yillar fivatl TL. tutarys TL. tary TL. nisbeti %
1969 112,96 11.296.- 2300 20,36

Ayni muikayese agagidakil cedvelde gecinme endeks
lerine gdre yapilmigtir. Yani 1950 yilinda iig ¢ocuklu bi
ailenin geginme endeksi seviyenindeki geliri ile ayni
allenin 1960 yilindaki gecinme endeksi seviyesindeki ge-
lirlerinin fiili vergi nisbetleri mukayese edilmigtir.
(Vergiler indirimli hesaplanmigtir.)

Aylik gecim Yallak tu- Vergi Tu- Piili ver
Yillar masrafi TL. tary TL. tari TL. gi nisbeti
1959 P 4.440 503 11,3

1960 953 11.496 1878 16,3



Cedvelde bu aillémiiin asgari ge¢inme seviyesi gartle
randa bir degigsiklik ve bir ylikselme olmadifi halde bw sevi-
vedeki gelirlerindeici fiktif artis; dolayisile versi nisbebilr
de vukua gelen defiaildlik eoriilunektedir.

Yukaridaki cedvellerde tezabhir eden deformasyon dak
zivade lcretler ve sahitgelirler lzerinde tesir icra cltmig-
tir. Diger kazanglarda lse enflasyon dolayisile gelirde art-
mms oldufu icin bunlar bu farki telafi etmigler ve bu menfi
tesirden m@sun kalmigiardir.

Diter taraftan, buginki vergi sistemimiz ve gelir
versisinin bu  miiterakki tarifesi, memleketimizde de, kendi-
sini kabul ettirmefe baslamis olan sosyal anlayiga uygun biz
tarzda, agiri kazanglarin televviniine ve siniflar arasinda
sosyal tezatlarin derillegmesine mani olamamistir.

Vergi sistemimizin sosyal yonden reformuna gidilir-
ken yliksek gelir translarina tatbik edilecek nisbetlerin,
gelirin dagilisindaki bu bariz farklilifa giderecek tarwzda
daha da arttirilmasi yoluna pidilmesini zaruri gormekteyilz.

Bu maksatla yapilacak bir tarifede plafonun Iskan-
dinav memleketlerinde oldugu gibi ,» 80 hi¢ olmazsa sosyal
blinyenizin farklili@l gozoanlinde tutularak % 70 olarak tesbi-
ti gerektifini belirtmek icap eder.

Binaenaleyh tarifenin yukariki sebeplerden dolayi
veniden asafidaki tarzda tanzim edilmesinin muvafik olacafi-
ni1 diislinmekteyiz.

Gelir dilimleri Vergi nisbeti

- T, Y

I1k 5.000 10
Sonra gelen 5.00C 20
N " 15.0200 30

U N 35.000 40

" " TD.000 50

" " 140.000 60

. L 230,000 70

= N 500 2010 80

1.000.,000 lira ve daha fazla olan matrahlara % 70
nisbeti uygulanir.

Bu tarife yukarida arzedilen maksatlari kargilaya-—
bilecek mahivettedir. Tarife ilk hadlcrde halen mer'i orana
nisbetle » 5 indirilmekle, bahsedilen fiili vergi nisbeti
artizina dtizeltmis ve yliksek kazang¢lari da eskisine nazaran
% 20 nisbetinde daha afir bir mikellefiyete tabi tutmug bu-
lunmaktadar.
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Tarife, 25.000 lira kaderlik matrah civarinda eskil
tarife ile fiili bir egitlige ulagmakta bu mikdardan az olar
larda tarife eskisine nisbetle daha diuglk, bu meblagdan son-
ra daha aiir olmaktadir, Bu airlik 129 bin lirada % 5 Tazle
11k geklinde kendini gostermelktedir. 599 bin lirada ise art:
7% 10 dur.

@ - Vergi teknijii yoniinden

Gelir vergisinin bilinyesine taalllk eden yukarida
arzettigimiz kioklil reformlara, menkul sermaye stopaji konu-
sunda yapilmasi zaruri olan deZisiklikleri de ilave edebili-
Triz.

Gelir vergisinin kabulli sirasanda kurumlar vergisi-
nin % 10 a indirilmesi lzerine alelacele tedvin edilen stopa-
ja ait 82 inci madde hillilmlerinin, prensibe oldugu kadar, ret
liteye de uygun bulwumnadifi tatbiltatita kargilagilan, sonv gel
meyen karisiklik ve glicliklerle sabit olmugtur,

2~ Kanunumuzdalki istisna ve muafliklar buglinkii ¢eh-
resile sistemli ve soayal naksatlara metodlu bir gekilde hiz-
met edecek: bir duvruwnda defildir. Du istisna ve muwafliklar ka-
nuna g¢egitli maksatlarla fakat sisteugnzelarak sokulmuglardil

Binaenaleyh istisna ve muafliklarain da, kanunun re-
formla ylkseltilecefi sosyal gayelerle organik bir baglanti
halinde bulunacak sekilde, yeniden gbzden geg¢irilmesinde za-
ruret miikalfa etmekteyiz.

Ayrica gelir vergisinin biinyesine ve metoduna miite-
allik esas deZigiklikler yaninda Bu vergi kanununun ge¢irdis:
10 ya1llik tatbikat devresinde, difer maddelerinde miigahede
edilen bazi vuzuhguzluk ve aksakliklar da, ¥anun metninde bi:
takim tashih ve tadiller yapilmasini icap ettirmektedir.

Bu sebeplerle, verginin yapisindaki vuzuhu ve insi
cami bozmamak icin, bahis konusu reformun, kanunun yeni bag-
tan tedvini suretile tahakkuk ettirilmesini zaruri buluruz.

Aksi takdirde, meveut kanuua, esasa taallik eden
bir cok ek maddeler gikigtirilmasi ve kanunda madde yerleri-—
nin degistirilmesi, Gelir Verpgisi Kanunumuzu muglak ve yama-
11 bir hale gokmus olur ki, bunun ilmi ve rasyonel bir hal
sureti olarak kabulinl miimkiin gormemekteyiz.

Bizde, bir vergi kanununun yeniden tedvinine gidil
mesinden ¢ekinilmesindexi mailler, bilindigi gibi, bir yanda
ta.iil ve islal sahasine gicmeyen maddelerin de bu miinasebetl
yveniden mimakaga mevizuu yapilmagi ve bunlaran, daha ziyade
politilsr miilahazalarla, vergl wrensip ve teknifine aykiri de-
gigikliklere maruz birakilinca, diger yandan da reformun gec
mesi endigeleridir.
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Halbuli, defisen iktisadi ve ictimai gpartlara intibe
etmek durumunda olan ve 10 senclik hayati birtecriibe devresi
savilmnak serekern, gelir vergisi «ibl bilylk bir verginin ranw
olarak bir siiril ekler ve yamalarla ayakte tutuvlmasi dofru ve
verinde bir harelet olomaz.

Bu sahada gecirdifimiz tecriibelerden milhem olarak
suna da inanmaktayiz ki, kuvvetli bir gerekgeye dayvanan ve ke
nun yapicisini kargisindo gerektifi gibi izah ve midafaa edi-
len bir vergi reformumm blitinlif#ini ve vuzuhunu kaybetimeden
ve fazla bir gecikmeye maruz kalmadan realize edilmesi miimkilx
dir.

Bu husustaki gorislerimizi teyid icin, Alman gelir
vergisinde yapilan reformlari zikredebiliriz.

Almanvada ilk umumi Gelir Vergisi Kanunu, 29 Hart
1920 tarihinde tatbik mevkiine girmistir. Be:; senelik 1ilk
tecriibe devresinden sonra, 10 Afustos 1925 de, halen mer'i
bulmaan verginin esaslarini ihtiva eden ikinci bir kanun ted:
vin edilmigtir. Bu kanuuu, vergiyi bagitlegtirme maksadi ile
g¢ikarilan 16 Ekim 1934 tarihli kanun tzkip etmisg, bunun yeril
de 6 Subat 1933 de yeniden tedvin edilen gelir vergisi kanum
almigtir.

Goriiliiyor ki, bugiinkii Alman gelir vergisi, umuni ge-
lir vergisi rejiminin kebul edildigi 1920 senesinden 1938 e
kadar gecen 13 senelik bir yerlegme devresinde 4 yeni lkanun
mevzuu olmustur.

Tilrk gelir vergisinin yapisi, sistem itibarile dasha
mubkem bulundugu ve yapilacak bir reformla daha miitekamil ve
ileri geklini niacail cihetle, bahis mevzuu ikinei Gelir Ver
gisi Kanunumuzun esasli bir degigiklige maruz kalmadan gok
uzun bir miiddet vygulanacagini kabul edebiliriz.

Bu suretle kanunumuz, miitekamil gekline ikg merhale
de ulasmig olacaktir.
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4 - Kurumlar Vergisinin Isglahi 3

Kurumlar vergsisi ile gelir vergisi arasinda, geé-
rek biinyevi gerek teknik ytnden siki miinasebet ve baglan-
t1lar mevecuttur,

Mengeinde, gelir vergisinin ig¢inde ve bu vergi-
nin bir narcesi olarak dofmug bulunan bu verginin ingil-
terede ve diger bazi memleketlerde, esas itibarile h3la
bu gceklini muhafaza ettifi goriliir. Hatta israil dahi, ku
rumlarin vergilendirilmesinde Ingiliz metodunu uygulamak-

tadir. o ) R S
. Gelir vergisi ile kurumlar verglsl arasinda mev-

cut olan organik niinasebetler birincisinde kokli bir re-
form yepilirken, ayni reform hareketi ic¢inde digerinin de
nazari itibare alinmasani zaruri kilar.

Bizde, gelir versieinin, evvelki paragralfta arz
ettifimizden ve gumulle islahi cihetine gidilirken, kurum
lar vergisigfinimden bilhassa verginin nisbeti ve rezmerv m
selesi lizerinde durmek icabeder.

a - Vergeinin nisbeti

TMirkiyede gelir vergisi reformu sirasinda, kurum
ler vergisi tesis edilérken, bu verginin nisbeti 4 20 ola
rak texlif edilmig, Biiylk illet Meclisinde bu nisbet, o
zamanin gartlari ve telakkilerine gore ylksek bulunarak
4 10 a, yani halen cari olan nisbete indirilmigtir.

Su varki, gelir vergisinin 82 inci maddesine go-
re, kurumlar vergisine tabi sermaye girketlerinin, bu ver
gk ciktiktan sonrza kalan net celiri ayrice % 15 nisbetin-
de stownaja tabi tutuldugu ciketle, dagitilmayan kArlarda
kurumlar vergisinin fiili nisbeti cem'an 7% 33,5 a gikmak-
tadir.

Diger taraftan, yine verginin ilk kurulusu sira-
sinda, sermaye girketlerinin dagitilan kazanc¢larinin ay-
rica gahsi gelir vergisine tabi olacapgil gbzdniinde tutula-
rak bu durwzda olmayan dijer kurumlarin ve bunlarin bagi:
da amme tegebblslerinin verpgl nktsbati, gelir vergisinin
plafonu olan # 35 olarak tesbit edilmigtir.

Tgylece, hususi sektor ile amme sektori arasind:
vprekabot bitarafliiia" ni mahfuz tutmak miilahazasile, amm
tesebblislerinin aleyhine bilfiil siddetli bir diskrimi-
nasyon yaratilmigtair.

gimdi bu ilki mesele, yani kurumlar vergisinin
nisbeti ve nisbhettelci farklilik lzerinde ayri ayril du-
ralim.



Evvela gu hususu belirtelim ki, bizde, menkul wer-
maye gelirleri bakimindan sermaye sirketlerinde uygulanan
stopaj usulili evvelce temas edildigi lizere, ilmi bakimdan,
gayri kabili izah bulundufu gibi, tatbikatta da altindan
kalkilamayan karisiklik ve zorluklar yaratmaktadir.

Bu itibarla, bu meselenin gimdiye kadar goktan ha:
ledilmesi vekuruimlar vergisine ait ilk teklifteé ileri siliril
dilgii gibi, stopajin gergekten dagitilan kérlara ve bunlarn
dagitilisi sorasinda tatbiki cihetine gidilmesi gerekirdi.

Ontimiizdeki reformda, stopajin munzam bir vergi ol-
mektan ¢mkarilarak, mdna ve mahiyetine uygun olan gekline
irca edilmesini, yapilacak ilk islerden bir saymaktayirz.

Bu yoldan gidilince, &mme sektdrii diginda kalan
kurumlarin vergisi % 10 dan ibaret kalacaktair.

Derhal sunu ilave edelim ki, gelir vergisinin % 3!
den % 50 ye ¢ikarilmig bulunan ve oniimiizdeki reformda % 70
e kadar yikseltilmesi bahis mevzuu olan plafonunun yaninda
kurumlar vergisi nisbetinin % 10 olarak muhafazasi asla va.
rid olamaz.

Vergi sistemimizin bltinligii ve bu blitinliigin ifa.
de ettizi, organik miinasebet ve baZlantilar kurumlar vergi.
sinde de, verginin nisbeti bakimindan bir ayarlama yapilma.
gini zaruri kilmatadar.

Bu Ayarlamanin nasil yapilabileceZi hususundakd g
riglerimizi arzetmeden tnce, yabanci mémleketlerde uygula-
nan kurumlar vergisi nisbetlerine bir giin atmayi faydalai
bulmektayiz.

Fransada 3

Onceleri % 24 olan verginin nisbeti, 1950 den bu
yana sirasile % 34, % 36, % 38, % 41,8, % 45,6 ya ve niha-
yet son olarak % 50 ye gikarilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde %

Baglangicta % 1 olan verginin nisbeti, daha 1918
de % 12 ye, ikinci diinya savagi sirasinda 7 40 a ¢ikaril-
migtir. 1959 denberi nisbeti % 52 dir.

(25 bin dolara kadar olan kazang¢lar hakkinda daha
dligiik bir nisbét uygulanir. Ayrica munzam vergi yolile, mu
tad kfr dafitimi yerine agiri rezervler teskiline mani olu
maktadir. )

Ingilterede :

Ingilterede tevzi edilen ve tevzi edilmeyén kir-
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lar igin farkli nisbetler tatbik edilmektedir. $oyleki :

Tevzi edilmeyen kidrlardan .... Gelir Vergisi % 42,5

Kazang " % 3,— olmak
ﬁzere cem'an .......‘.--..‘..'..'.'...... ?‘;45,5
Tevzi edilen kfrlardan : Kazanc vergisi % 30

Kanada'da @

Kanadada kurum kazanclari iki kademeli bir miite-
rakkiyete tdbi tutulmugtur.

10.000 dolara kadar ese.s.. % 20
10.000 dolardan yukari ... % 50

nisbetinde vergi alinir.

Hollanda'da :

Hollanda'da gu tarzda bir tarife tatbik olunmakta:
dir :

40.000 florine kadar %44
Miiteakip 10.000 florin igin %59
50.000 florin ve daha fazlasi %47 (sabit nisbet)

Bati Almanyada 3

Onceleri verginin nisbeti % 20 idi. 1936 dan 1942
ye kadar miiterakki nibbet esasi kabul edilmis ve nisbetler
1942 de % 30 - 65 e gikarilmigtar.

1948 de miterakkilik terk edilmig ve tek nisbet
olarak % 50 kabul edilmigtir.

1951 de nisbet % 60 a c¢ikarilmis (bazi kredi miles
geseleri igin % 30), 1953 reformu ile nisbet yeniden gu su
retle tesbit edilmigtir :

Dagitilmayan kezanclarda ..ceeee... % 45
Dagitilan kazanglarda «..eseesvsse % 30

Bazi kredi mliesseseleri hakkinda:
(kezancin dagitilip dagitilmadi-
F1na bakilmaKS1Z1N) eceesesscseses % 2245

Nihayet 1958 reformu ile kurumlar vergisinin tari
fesi gu gakli almigtir :

Umumi nisbetler :

Dagitilmayan kazanglarda ..ceooseose % 51
Dagitilan kazanclarda ..eeeeseseess % 15



(33

Rile Sirketlerinde 3

Sermayesi 5 milyon D.M. tecaviiz
etmeyen ve sermayenin % 76 s1 ger-
cek kigilere ait olan sirketlerde:)

Dagitilmayan kazanglarda, miterakki tarife %
39 - 59 (plafon % 49 dur)

Dagitilan kazanglarda teeessseseansesesssh 26,5
Bazl kredi milesseseleri hakkinda
(ipotek bahkalari il#h.) o B hener B & 7 515 & 00 2D

Su hususu da unutmamak lézimdair ki, Bati Alman-
yada kurumlar ayrica sermayeleri lizerinden servet vergi-
sine ve isletme sermayeleri, kazanglari ve ddedikleri ilic-
retlerin tutari lizerinden de "igletme vergisine" tAbidir
ler.

Dofu Almanyada 3

Hususi sermaye girketleri hakkinda, 250 bin D.M
den sonra % 95 e yikselen gelir vergisi tarifesi j dmme
sektsrine dahil kurumlar hakkinda ise % 60 olan miiterakk
bir tarife tatbik edilmektedir.

Yunanistanda 3

Sermaye sirketlerinin kazanglari iizerinden ali-
nan verginin nisbeti % 35 dir. (DaZitilan kazanclar gir-
ket kazancinin ylzde yirmisini gegerse ayrica % 10 nis-
betinde munzam vergi alinir.)

Israilde :

DaZitilan ve dagitilmayan kazang tefriki yapal-
maksizin tatbik edilen tdrife goyledir :

Gelir vergisi (ingilteredeki gibi) %25

Sirket kazanglari vergisl ........ %28

Savunma vergisl cecccecccocsccscone ﬁ 5
Toplame.eeoss #58_

Yukaridse vergifimiz misaller, bidiyette miiteva-
zi hedler dahilinde tatbikine baglanan kurumlar vergisi
nisbetinin gittikge arttirilarak me derece yiikselmis ol-
dafunu agikga gostermektedir.

Bunda gu noktayi bir kere daha belirtmek yerind
olacaktir ki ilmi esaslara dayanmak, iyi organize edilmi
ve gerektigi gibi tatbik olunmak sartile® vergi ne kada:

agir olursa olsun, Klasik- Ortodoks mektebin iddia et-
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tigi gibi, milli serveti tahrip eden, hususi tegebbiis
ve insiyatifi baltalayan bir milessese degil, tersine,
milli serveti artfiran husust tegebbiisii kamgilayan
bir unsur olmugtur.

Gergekten, Bati devletleri gelir vergisi nis
betinin % 90 1 gegtigi, kurumlar vergisinin % 50 yi
astiZ1 son devirdedir ki, sarbest piyasa ekonomisi ni
mam1 iginde, lktisadi yonden mucize sayilan gorilmemi
bir geligme hareketi iginde bulunmuglar, diger taraf-
tan da sosyal refah devleti olarak en ileri merhaleye
varmiglardar.

Bu gbériigiin 1g181 altinda yapacagimiz ikinei
bliylik mali reform ile, bir yandan gelir vergisinin
nisbetlerini bugiiniin anlayig ve icaplarina uygun had-
lere ylikseltirken, ©biir yandan da bu harekete muvazi
olarak, kurumlar vergisinin nisbetini dednemli bir
derecede arttirmamiz l4zim gelmektedir.

Bu gdrilgten hareketle, yapacagimiz reformda,
kurumlar vergisi nisbetinde en az % 30 a cikarilmasin
teklif ederiz.

Kurumlar vergisinin nisbetinin % 30 a ¢ika-
rilmasi, dagrtilan ve dagitilmayan kazanglar arasin-
da nisbet bakimindan bir farklilik gozetilmesi milla-
hazasinae yol acabilir.

Filhakika, yukarida verdiFimiz misallerde
goRtildiiglil ghb),ymbhnn1 devletlerin ¢ofunda, kurumlar
vergisi mevzuunda, tek nisbet esasi tatbik ediblirken,
bunlardan bazilari (Ingiltere daha eskiden beri, Al-
manya 1953 den sonra) dafitilan kurum kezanglarini
daha dligillk nisbetli bir tarifeye t&bi tutma yoluna
gltmiglerdir.

DaZitilan kazanglarin farkli bir muameleye
t8bi tutulmasi, bir yandan gelir vergisi ile irtibat-
11 olarak mlikerrerligin giddetini hafifletmek ve gi-
1lir vergisinden kaginma imk&nini daraltmak gibl mali
nilléhazalara dayanmakta, Sblr yandan da kurum kagzang-
larinin dagitilmasinia tegvik suretile, istihlBki art-
tirmak geklinde, takip edilen, kon jonktiir politika-
sindan ileri gelmektedir.

. Bizim vergi sistemimiz bakimindan meseleyi
su suretle miit#l8a edebiliriz.
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'Peklif ettigimiz % 30 nisbeti dafitilan‘ve da-
giti1lmayan kaznglar arasinda bir tefriki icap ettirecek
derecede ylUksek bir nisbet sayilamaz.

Bizim vergl sistemimiz@le s8y geliri ile serma-
ye gelirinin vergilendirilmesinde belirli bir diskrimi-
nasyon meveut bulunmamaktadir. Nihayet gelir vergisin-
den kacinmanin A.B.D. lerinde ve Fransada olduZu gibi
hususi bazi tedbirlerle tnlenmesi miimkiindiir. Bu sebep-
lerle dagitilan kazanglarin, mali ydnden, daha diigik
bir nisbet lizerinden vergilendirilmesini lizumlu bulmak-
tayiz.

ixtisadi pol#étikamiz bakimindan ise, bilhassa
sermaye girketleri ve diger kurumlarda yiiksek kfrlarin
yatirima tahsis edilmesi hususi bir Gnem tagidigindan
dagitilan kazanglarin deZil, aksine daZililmayarak ve-
rimli sahalara yatirilan kazanglarin mali tedbirlerle
korunmasi ve tesvik edilmesini daha yerinde buluruz.

Kurumlar vergisi ve bittabi gelir vergisi nis-
betlerinin teklif ettiZimiz hadlere g¢ikarilmasi, vergi-
cilizimizde bagli bagina biyik bir reform, mali siyase-
timizde bir doniim noktasi teskil edecektir.

Cesurane ve radikal her reform hareketinde ol-
dagu gibi bunda da, memleketimizin gartlari ve reali-
tesi tne siiriilerek bahis konusu tedbirlerskargi cephe
alinmasini, hi¢ degilse bunlarin tadili ve yumugatil-
mas1 cihetine gidilmek istenecegini dnceden hesaba kat-
mak ve bu husustaki kampanyayi ona gire yurlitmék l8zim-

s Her geyden tnece gunu diiglinmek icap ederki,

memleketin realitesinden evvel, memleketin gimdiye ka-
dar olan gekdkihelari teldfi edecek bir hizla geligmesi
ve istikbali bahis konusu olmektadir. Bu itibarla ne
yapip yapip mali siyasetimizde, bugiiniin Bati 8leminde
hBkim olan gorilg, enlayis ve metodlara gore istikamet
yermek mecburiyetindeyiz.

Kaldiki, ayni gilphe ve itirazlarla kargilasmig
olan gelir vergisi reformunu daha nimiisait gartlar ig¢in
de tahakkuk ettirmis ve bunda, ¢ok kisa sayilabilecek
bir devre iginde, Bati devletlerine nazaran daha biiytit
bir bagari elde etmig olan Tirkiyenin, bu ikinei bliyik
mali reformda da muvaffak olmamasi ig¢in hi¢ bir sebep
dligiintil emez.

Nihayet sunu da kabul etmek lizimdir ki mese-
le esas itibarile bir tatbikat isidir. Bunu da gerekti-
g1 gibi organize edecek ve yiiriitecek kadrolara Maliye~-
mizinmalik oldugunu tereddlitsiiz iddia etmek milmkiindir.
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Miikellefler cephesinden gelecek mikavemetin
yapici bir ig birligi havasi ig¢inde, Penvir edici ve
yetigtirici calagmalar sayesinde, kirilacagini ve

bunlarin kisa mamenda yeni fiskal rejime intibak ede-
ceklerini, fazla iyimseriiZe kapilmadan afade etmek
Yerinde olur.

Bu iastidrattan sonra fmme sektoriindm dahil
igletmelerin, hususi tegebblislere nazaran farkli ve
daha yiiksek bir nisbet lzerinden vergilendirilmeleri
meselesine gecgcebiliriz.

Hemen gunu belirtelim ki, halen cari olan bu
farkli vergileme her tiirlii ilmi mesnetten mahrum ve
diinyanin hi¢ bgr yerinde tatbik yeri bulmayan bir usul
diir. Hatta bazi devletlerde (Almanyada &mme sektériine
dahil bazi kredi miiesseseleri hakkinda oldugu gibi)
bizdeki tatbikatain aksine, Zmme tegebbiisleri daha dii-
giik bir nisbet Uzerinden vergiye t&bi bulummaktadirlar

Vaktile gelir vergisi reformunun gerekcesinde
izah edildigi gibi, sermaye girketleri, esas itibarile
sermayeye dayanan hilviyetleri ile bir iktisadi varliZa
sahip olan igletmelerdir. Bu igletmelerle sermayedar-
laran mali ybnden alfkasi, hisselerinin kiymetinde ve
hissgeler iizerinden alaceklara dividant ve kazangta
tecelli eder veya etmesi 1l8zim gelir.

Mesel8, gercek bir anonim girkette ddvidenti
bir yana birakacak olursak, bdyle bir girket ile bir
Amme tegebbiisili arasinda (meseld 1g bankasi ile Silmer-
bank arasinda) mali ytnden hi¢ bir farkin meveut olma-
di1Zini1 kabul etmemiz icabeder.

Bu itibarla, bilhassa az geligmig bir memle-
ket olarak 8mme tegebbiislerinin tn plénda bir rol oy-
nadigi ve oynamafa devam edeceZi memleketimizde sonun-
cularin farkli ve daha a@ir bir gekilde vergilendiril-
mesi, rekabet bitaraflifini tesis yerine, bu bitaraf-
1iZx ihl81 edici bir faktor mahiyetini alar.

Bu sebeple yapacaZimiz reformda bu sahada
mevcut olan gayri tabiligin kaldirilmasi, yani &mme
sektorine dahil kurumlarim, sermaye sirketlerinin ay-
ni nisbet lizerindea vergiye t8bi tutulmalarini mali
bakimdan oldugu kadar, iktisadi politikamizin da mut-
lak bir icabi saymaktayiz.
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b~ Rezerv meselesi

Isletmecilik bakamindan rezervler bir nevi "ek
sermaye" mahiyetini tagirlar. Bu mahiyetleri ile rezerv-
ler iki kasma ayrilairlar: A¢ik remerv, gizli rezerv.

Agik rezerv, diZer bir tdbirle godriinen rezervler
yalniz semmaye girketlerinde veya benzeri kurumlarda mev-
cuttur. Bunlar kazangtan slikonan, yani dagitilmayan fon-
larla tegkil edilirler ve kanuni ve serbest rezerv olmak
{izere iki kisma ayrilirlar.

Gizli rezervlere gelince; umumiyetle sabit kiy-
metlerin degerlerinde sakli bulunan ve bunlarin satigi,
tegebbiisiin tasfiyesi veya bilé@ng¢onun yeniden deferlendi-
rilmesi (Reevaliie edilmesi) sirasinda meydana ¢ikan bu
rezervler her tiirlui tegebbiislerde mevcutturlar.

Fiskal yonden rezervler, reevaliiasyondan doZan-
lar haric¢, prensip itibarile ticari kazanecain bir ciiz'il
olarak vergiye téAbi bulunurlar. Bilhassa ticlri kazancin
sermaye mukayesesi esasina gore tésbit edilmesi metodunda
(bizde de cari olan metoddlar) rezervin vergl mevzuunun
iginde kalmasi bu metodun icabi olarak kendiliginden vdki
olur.

Rezervin, iktisadi bakimdan mali bir emmiyet un-~
suru olusu tegebblislerin malidurum ve itibarlarani kuv-
vetlendirmelerinde ve bilhassa muhtemel zararlara kargi-
lik tegkil eylemelerinde tezahlir eder.

Fiskal yonden rezervin bu fonksiyonunu, daha mii-
gahhas bir gekilde zarar nakli mliessesesi kargiladifi ci-
hetle, modern vergicililita rezerv konusu iizerinde bu yﬁnw
den duruvlmaya mahal kalmamaktadair.

Rezervlerin otofinansman vasitasi olarak ifa et-
tikleri fonksiyona gelince; bu fonksiyon, tegebblislerde
8t1l disponibiliteler olarak birakilmayan bu fonlarin,
igletmelerin ihtiyag¢laranda kullanilmalari ve bilhassa
yatirimlara tahsis edilmelerinde tecelli eder.

Iste, tesebbiislerde rezerv yolile yatirim yapil-
masl keyfiyeti, verginin iktisadi anlami bakimindan, Uze-
rinde durulmaga deger, onemli bir konusunu tégkll eder.

Bu meseleyi, ferdi tegebbiisler ve kurumlar olmak
lizere iki cepheden miitalfa etmek l&8zimgelir.

Ferdi tegebbiislerde, daha once de belirtiigimiz
gibi, miitegebbis tegebbiisten ayri bir varlik tegkil etme-
diyi, tegebbiis kfrinin tamami miitegebbisin gahsi kazanca
oldugw ve nihayet tesgebbiisin sermayesinde devamli deZi-
giklikler olabileceZi cihetle, sermayenin yaninda ayrica
bir rezerv fonu ayrilmas: bahis mevzuu olamaz veys muha-
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aebece ve mali bakimdan bir ména ifade etmez.

Rezervin ferdi tegebblisler ytniinden arzettRii
bu hususiyet, igletmeciliZin icabina uygun olarak, bu
tegebbiislerde rezerv konusu {izerinde mali bakimdan ay-
rica durulmasina gerektirmez.

Vakia, son zamanlarda gelir vergisine, ikti-
sadi ¥esirleri itibarile yeni bir ména vermek isteyen
bazi ileri reférmcu miiellifler (Prof. Schmilders gibi)
rezervlierin sureti umumiyede ve bu meyanda ferdi te-
gebbiislerde de vergl digi bairakilmasi tezini savunmak-
gadirler. Fakat bu pek ileri olan goriig, hic deZilse
simdilik, milcerred Ve nazari olmaktan ileri gidememig-
tir.

Rezervin, bir otofinansman kaynafi ve yatirin
vasitasi olarak miigahhas geklini aldigi ve iktisadi
tesirlerini blitiin genigligi ile hapsettirdigi saha,
sermaye sirketleri, tegebbiisleri, daha umumi bir fig-
kal ifade ile kurumlar vergisine t&bi tegekkiillerin
faaliyet sahasidim, Vergi politikasinda rezerv mese-
lesi bu tegekklillerle ilgili bir mevzu olarak &n plé-
na geg¢mektedir,

Bati devletlerinden bir g¢oZunun kurumlar ver
gisi tatbikatinde, kazancin tesbiti hakkindaki umumi
nazariye ve metoda uyularak, rezervin ayr: bir muame-
leye tAbi tutuldufunse diger bir deyimle gu veya bu
gekilde kazangtan indirildigine tesadiif edilmez. Hatt
- evvelece verdiZimiz misallerde gbrildugi gibi, bazi ya
banci memleketlerde, dagitilan ve dagitilmayan kazang
larin farkli muameleye t&bi tutulmasi suretile,rezerv
lerin daha yiiksek bir nisbet tigezimdénx vergilendiril
mesi yoluna gidilmektedir.

Daha ziyade mali miilahazalarla ve bazi hal-
lerde takip edilen konjoktilr politikasi yilzinden tat-
bik edilen bu usuliin, modern verginin iktisadd fonk-
siyonu ile bapdagmayacaZini kabul etmelk 18zimdair.

Ancak gunu da unutmamak icap eder ki, bu mer
leketlerde uy@ulanan ve kismen agik ve kismen de giz’
1i regerv tegekkiiliine miincer olan dogresif amortismax

(hizlandirilmag amortisman) metodlari, ayrica inisiyal
amorthsman gibi hususi amortismanlarla yatirimlar fis:
kal yonden tegvik gbrmektedir.
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‘Paket Bati devlietleri arasinda, bir yandan -li-
berel bir amortisman usulil tatbik ederken Obilr yandan de
rezervler hakkinda ayrica bir indirim rejimi uygulayan
memleketlerde meveuttur.Bunlara misal olarak Hollanda
ve bilhassa Isve¢i gisterebiliriz.

Hollandada, igsizlikle milcadele ve iktisadi
kalkinmayl hizlandirma gayesile 1953 yilinda mer'iyete
giren bir kanunla yatiraim indirimi "Investeringsaftek"
esas1 kabul edilmigtir. Sonradan bazi t&dillere ugramig
olan bu usule gbre, yatirima yapilan tehsisler igin, ya-
tirima ait siparigin yapildigir ilk seneden baglamak iize-
re beg y1l middetle % 4 nisbetinde (yani cem'an % 20)
kazanctan hususi bir indirim yapilir. (Bu imdigim son
yillarda muayyen konulara inhisar etmek gartile cem'an
% 16 olarak tesbit edilmigtir.

Hollanda'ya nazaren ¢ok daha dikkati geken bir
indirim usuliine Isvec'te tesadiif etmekteyiz.

: isveg'te cari olan usule gdre kurumlar (serme-
ye girketleri ) kazanglarinin % 40 ini"yatairim rezervi®
olmak {zere ayirabilirler. Kurumlar bu suretli ayirdik-
lari formlarin % 40 ini "RIKS"™ bankasina yatirmaya mev-
burdurlar; geri kalan kismina kendileri tasarruf edebi=

“1lirler. Su varki, yatirim rezervlerinin tahsis mahalli-
ni "Caligma Piyasasi Ofisi® denilen resmi bir tegekkil
tayin eder.

Ada gegen ofis tarafindan beg yil iginde re-
zervler ic¢in bir tahsis yeri gUsterilmezse milkellefler
bunlarin % 30 unu diledikleri sahalara yatirabilirler.

0fis tarafindan bu sahalara yatirim yapilmasi
halinde, bu yatirim tahsis edilen meblagin rezervin
toplamina olan nisbeti-ile miitenasip bir mikdar "RIKS®
Bankasainca serbest birakilir.

.isveg usuliinde mikerrer indirimlere mahal ver
memek icin bahis mevzuu yatirimlar amortismane t8bi tu-
tulmazlar. Su kadar ki, ofisce miisasade edilen yatirim-

¥ar icin % 10 nisbetinde munzam ¥ir indirim kabul edi-~
lir.

0figin miisaadesini haiz olmayan yatiraimlar
b@g y1l igerisinde yapilmazsa bunlara tahsis edélen re-
zervlier % 10 fazlasile vergiye tébi tutulurlar.
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Memleketimize gelincejpizim vergi sistemi-
‘mizin yatirimlari tegvik ediecl hiikimleri fhtiva et—
medigi malfimdur. Tersine, bizim fiskal sistemimizde
rezervler tamamen ve bild tefrik vergiye t&bi olduk-
tan bagka (petrol istihsali haricinde) gayetle rijit
bir amortisman usulil uyfulanmakta, menkul sermaye
stopaji bazi hallerde rezervleri cezalandiran bir ne
vi munzam vergi mahiyetini almekta we nihayet otofi-
nasman ihtiyaci en fazla olan iktisadi Amme sektorid
daha fazla nisbette vergiye té&bi tutulmaktadar.

Pahalnk ettirecegimiz ikinei bilylk vergi
reformwda, gilphesiz bu mahzurlar bertaraf edilecek
ve vergi sistemimik ekonominin igaplarma daha uygun
bir hale getirilecektir. Bilhassa vergi nisbetleri-
nin gimdiki digik hadlerin Ustine ¢ikarilmasi bu li-
zumu biitiin acikliga ile ortaya koymaktadir.

Bu goriigten hareketle ve lsveg gibi sosya-
list bir memlekette uygulanan en ileri ve en libe~
ral bir si@tsiden milhem olarak agaZidaki esaslar
dairezinde bir "rezerv indirimi” usuliinlin kabul e-
dilmesinin uygun olacaZini dlglinmekteyizs :

a. Kurumlarin kazanglarindan % 50 ye kadar
®yatirim rezervi®™ igin indirim yapllabilecektﬂ;;‘

b. Yatirim rezervi olarak ayrilan fonlar,
igtihsali genigletmeye, prodilktiviteyl arttirmaya
matuf olmak lizere, yeni tesisat ve techizatin te-
darikinde sarf edilecektir. Bina ve arazi bu mev-
zua dahil bulunmayacaktir.

c., Husmsi yatiramlarla ilgili olmak zere
Devlet planlama dairesine bagli hiikmi gahsiyeti ha-
iz bir "Yatirimlara Tesvik 0fisi™ yahut "Yatarimlar
Ofisi”"” kurulacaktir.

d. Bu ofis Devlet planlama dairesinden,
Maliye BakanliZindan tayin edilecek, Ticaret ve Sam
nayi Odalara Birlizi ile Isci Sendikalari BirliZin-
den segilecek liyelerden terekkilp edecektir.

e. Rezerv indiriminden faydalanacek yatiri
projeleri, bahis konusu ofis tarafindan kabul edil-
dikten sonra tatbik mevkiine konulacaktir.

£. Yatiram projelerinde kabul edilen mid-
det zarfinda yatirima sarf edilmeyen rezervlier -
zerinden, kurumlar vergisi tahakkuk ettirilecefi
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gibi, ayrica, % 10 vergi zemmida alinacaktir.

g. Bu gekilde viicuda getirilen tesisler,
amortisman bakimindan Vergi Usul Kanunundaki amor#®
tismanlara ait hiikiimlere tabi olacaklardir.

h. Bu rezervlerden faydalanilarhk viicuda
getirilen tesisatin satilmalari, devir, tasfiye ve-
ya sair suretlerle bagkalarina intikeli hallerinde,
bu rezervliere iszbet edip evvelce alinmamig vergi-
ler kurum kazancina ilave edilerek vergilendirilecel
tir.,

5§ - Gider vergisi sgistemimizin tamemlanmasi

a) Muamele vergileri hakkinda umumi izah-

lar;

Umumi vergi reformm hareketi iginde gider
vergileri, sistemimizdeki islahat tedbirlerinden ve
bu vergilerimizin alacagxr istikamet ve ¢ehreyi belir
meden Once asafida kisaea, buglinki muamele vergileri
hakkinda bazi bilgiler verikmesi ve bizim sistemimi-

zin bunlar ic¢indeki yerinin gtsterilmesi uygun bu~
lunmugture.

Daha eskl bir tarihe malik bulunan gelir
vergilerinin yaninda, Modgrn minadaki muamele vergi-
si asrimrtin vergisi olarak #drtaya ¢ikmig ve ileri
Maliye sistemleri iginde kendisini vaz gegilemez bir
vergl olsrak kabul ettirmigtir.

Bazi Bati devletlerinde muamele vergisini
Devlet blitgesine sagladigi varidat gelir vgrgisine
yaklasmig, hatta bazilarinda(Franseda oldugu gibi)
gelir vergisinden daha yiuksek randiman temin eden
bir fiskal kaynak olarak kendini gostermigtir.

; ¥uamele vergisinin kaydettiZi bu hazli
inkigaf yaninda, sunu da itiraf etmek l&zimdir ki,
bu vergi tekfmiilinii tamemlanmig, prensipleri istik-
rar bulmug ve istikameti taayjtin etmig bir mali sis-
tem halini heniiz alamamigtir.

Ad1 gecen vergi mevzuunda Bata Devletle-
rinin cegitli sistem ve metodlar tatbik etmekte bu-
lunduklari gérilmektedir.

1imi bakimdan bir tasnif yapilmak gerekir
se muamele vergilerini, mevzulari ve alindiklari saf
halar itibarile su kategorilere ayirmak miimkiindiir.
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1. Yayili Muamele Vergisi : Iktisadi faaliyetin
hemen her safhasinda, hir muamele lizerinddn vergi a-
linmasa usulil ki muamele vergisinin protopipini teg-
kil eder. Bu vergiye tatbikatta misal olarak, muamele
vergisini modern mé@nada ilk defa tatbike koyulmug olar
Almanyada hflen cari olan usulil zikredebiliriz. Bu tir
vergi, ayrica Italyada, bazi Avrupa devletlerinde ve
bir kisaim federal Amerika devletlerinde mahalli vergi
olarak tatbik edilmektedir.

2. Istihsal veya Imal8t Vergisi : Verginin
im8l edilen maddelerin satigi iizerinden ve buna miite-
nazir olarak mamul maddelerin ithalinden alinan ver-
gidir.

Fransizlarin "Taxe 4 la production"™ namile
icat ettikleri bu vergi bu memlekette dzin zaman tat-
bik edilmis ve buradan baska Bati memleketlerine in-
tikal etmigtir.

Tirkiyede de, bilingigi gibi, 1957 gider wer-
gileri reformund kadar ayni karakterde olan imalét
muamele vergisi uygulanmigtir.

4

3. Verginin toptan ticaret sahasinda alinmas:

Verginin  toptan ticaret sahasindan alinmasi ilmi bakan
dan milnakaga konusu olmakta ve muamele vergisinin ile-
ri bir merhelesi ve miitekfmil bir gekli olarak miitalfe
edilmekte ise de fiiliyatta bu usuliin tatbikatina raad
lanmamaktadair,

4. "Purehase Taf" : Ingilterenin ihdas ettizi
bir usuldiir. Vergi perakende satig fiyatlarina intikal
ettirilmek  ve sadece konfor ve lilks egyalarina hasro-
lunmak suretile toptan ticaret safhasinda alinir. Tat-
biki nisbeten basit ve sosyal adalet anlayigina en uys
gin olan mmamele vergisl sistemidir.

Yeni 1srail Devleti deé bu usulii kabul etmig
bulunmakta ve uygulamaktadir.

5. Verginin perakende satiglhar lzerinden alir
masy : lIskandinav memleketlerinde Devlet vergisi ola-
rak, diger bazi Devletlerde de mahalli vergi olarak
tatbik edilen bir usuldlir.
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6, Verginin istihsal safhasinda Seklenen deger'
. lizerinden.-alinmgsy : Fransizlaran ortaya- at-

tigr "Valeur ajoutde™ ilmi bakaimdan biigilk revag¢ gormiiz
yeni bir muamele vergisgli gigstemidir. Hatta Almanyada
dahi muamele vergisinin bu gekle ifray edilmesi dligiiniil.
mektedir. Su varki daha ziyade gayrisafi kazang Uzerin:
den alinmasi ve ayrica tatbikatta bir g¢ok miiskiiller ar-
zetmesl itibarile, Fransada da goriildiifii gibi bu vergi-
den, ihdasinda lmit edilen netice elde edilememis ve bu
vergileme gekli gimdiden bir ¢ok tenkitleri izerinde to)
lamagtar.

7 7. Enerji vergisi : Verginin elektrik, petopl
Ve komiir sarfiyati Ulzerinden toplu alinmasini istihdaf
eder. Fransada Shuller naminda bir Maliyeci tarafindan
ileri siimmily ve savunulmug olan bu tez, tatbhikatcilar
ve ilim adamlari tarafindan benimsenmig olmakla baraber,
realiteye uygun bulunmamesi bakimindan litopik bir vergi-
leme sistemi olarak kalmaktadzr.

8. Verginin ilk istihsal maddeleri {izerinden
alinmasi : Teoride, eskiden beri miinakagasi
yapilmis ve muamele vergisini basit ve kolay tatbik edi-
lir bir hale ifrag edecek olan bu usul Tirkdyede Gider
Vergileri reformu ile ilk defa tahakkuk safhasina girmitc
bulunmaktadar.

Memleketimizde muamele vergisinin ilk tatbikat:
1924 de istihlflk vergisi ile baglamigtir. luamele vergi-
leri memleketimizde istihl&k sarasainda, toptan ticarette
im8) veya istihsalde alinan ¢egitli gekillerile tatbik
edilmig fakat bu metodlaran tatbikatinda umulan bagari
elde edilememigtir,

Gider vergisi reformundan tnce memleketimizde
tatbik edilen muamele vergisi, bizdeki gekli ile, sana-
Yi¥egme hareketini engellemig milli sanayiin tazzuv ve
énkigafina méni olmugtur. Bilhassa bu vergideki kiigtik
sanat muafligr bu neticeyi doZurmugtur. Bu muafiyet
fii¥igatta kiiglik igletme muafliZar geklink alarak, sinai
faaliyetin genig bir sahasini igine almigtir.

Diger taraftan, muamele vergisinde nisbetin
afirlifzr ve kontrolunglicliigli vergi randimanini da dliglir-
milgtir.

Bu sebepler dolayisiledir ki, muamele vergisi
d8vasinin halli mevzuunda, memleketimizin realitelerine
uygun bagka bir esas bulunmasi icap ediyordu. Avrupada
ilk ihdas edildigi zamanlardan beri iizerinde durulan, Al
manlarin "Urproduktion” dedikleri "Ilk Istihsal" tezine
uygun bir sisteme gidilmesi muvafik gdrilmiigtiir.

Bu teze gbre, vergi tam mamul yerine, sanayiin
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ilk istihsal naddeleri izerine vazedilecek, sadece
bu maddelerin vergilendirilmesi ile iktifa olunacak,
ilk istihsali takip eden biitim im8l safhalari kendi=
liginden vergl mevzuunun disinda birakilaeaktir.

Sunu da kisaca ilave edelimkl, bizim "Ilk
istihsal® tezine uygun bir sistem kurarken yaptiZi-
miz reform , dsheiileri bir gekildalmg, Ve bu refor
dolayisi ile dinydada ilk defaolarak gider vergileri
toplu bir sistem ig¢inde kodifiye edilmigtir.

b) Gider vergisi sistemimizin nokganlari
ve islah careleris

Teferruattan sarfinazar ederek, umumi esasls
g6z oniinde tutulmak suretl ile, buglinkii sistemimizin
tatbikattanda miilhem olarak miigahade olunan noksan-
liklarani goyle giraelayabiliriz 3

1. Ik tekliflerde vergi mevzuunda alinmalal
derpig edilmig bulunmakla beraber, ilk istihsal mad-
delerinin bir kismi vergi digi birakilmigtir. Bun~-
lar arasinda bilhassa, kereste ve deri gibl degeri
yiksek iki maddenin, bazi miilahazalarda, vergi meva
igine alinmamip olmasi zikre deger.

2. Gijder vergileri igerisine alinan istihlal
vergilerinden geker ve inhisar rejimine tabi olan
tlitin ve alkollii i¢kilere ait vergiler sisteminin
diginda birakilmiglardir.

Gider vergisi sistemimigin islahi dilgliniil tir!
ken, "Ilk Istihsal™ tezine dayanan usulden ayrilara
yukarida belirtilen digZer muamele vergisi metodlary
birine gidilmesi, hig¢ deZilseugzun bir zaman i¢inde
varid olamaz.

Ancak sistemin viizuhu ve blitiinligu bakimind
vergide hala meveut bulunan bogluklaran doldurulmes
guretile bu vergide yapilacak reformun istikameti 1
yin edilebilir.

Buda, yukariki izahattan da anlagilabdadl
gibi, kerestenin ve derinin ilk istihsal vergisine-
£8bi tutulmasij; muglak ve iginden gikilmaz bir hal
almig olan geker vergigsinin matrah ve nisbetinin ke
i olarak tayin edilmek suretile gider vergileri me-
yanina ithal edilmesi, ayraca ileride de temas ede-
cegimiz gibi, tutin ve alkollii ickilerin de kaze
matrah ve nisbeti muayyen bir vergilemeye t8bi tu-
tulmas1l ve gider vergileri menzumesi igerisinéalin-

masi licap eder.
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Bunlarin yaninda gidervergisinin bugine ka
dar -olan tatbikati sirasinda mipahede edilen vergil
teknifine ait noksanlarin ve aksakliklarin isléh
edilmesi de uygun olacalktir.

Bu meyanda, kismen vergl tekniZine taallilk
eden bir aksakliZi da belirtmek yerinde olur. Bil-
hassa kombine imaldt yapan milesseselerde, iglerin
icabi, vergiye tAbi ilk mamul maddelerin imflatinda
devamlilik ve istikrar baglanmasi mecburiyeti dola-
yisile bazi hallerde mithim mamul stoklari tagekkil
ettmekte ve bunlar icin onceden Sdenen vergi bu ig-
letmelerin likidite ve trdsererie durumlari Uzerin-
Ae menfi tesirler yaratmaltadar.

Bunu onlemek icin bu durumda sd¢nai miiesse-
selerden kuran imalét igin liizumlu olan stokun flev-
kinde tégekkiil edeh vergili stoklarin verglierinin
ddenmesinde kolayliklar saflanmasi imké&n dahiline s
kulmalidir. Bu imk&nlar her miicssesenin hususiyetle
ri gdzoniinde bhulundurulmak suretile yaptirilacak
tetkiklere istinaden ve bir kanun hiikmii icabi ola-
rak bir usule baglanmslidir.

Inhrac edilen maddeler ic¢in kabul ddilmig
olan iade ve mahsup usuliinin de formalitelerden kur
tarilarak en basit bir gsekle ifraz edilmesinin te-
mini muvafik olur.

6 ~ Mali ihhisarlar rejiminin islfha

Bizde, an'anevi istihldk vergilerinin mev-
zuunu teskil eden umumi istihlék maddelerinin g¢oZu
(ttitun, miiskirat, ¢ay, tuz, kibrit ve zaman zaman
kahve ve geker) mali inhisara, diZer bir deyimle
"Vergi inhisari™ na t8bi tutulmuglardar.

Hflen inhisara t&bi maddeler, tltin, alkol
ve alkollii ickilerle tuz ve ¢aydir. (Son yillarda
kahve tekrar inhisar mevzuuna alinmigtir.)

Muasir vargl sistemimizin kompozisyonunda
gelir ve muamele vergisinden hemen sonra (Anglo-~Sal
son memleketleri ve Isve¢c gibi bazi Iskandinav mem-
leketlerinde, hatta muamele vergisinden evvel) ge-
len mali kaynaklar tiitin ve alkol vergileridir.(l)

(1) Alkol, alkollil igkileri de ihtiva eden bir mef-
hum olarak kullanilmigtar.
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Bati devletlerinin gofunda sadece tiitin vér-
gisi hasilati yekGnunun takriben % 10 unu ve hatta ba
z1 memleketlerde daha fazlasini tegkil etmektedir.
(Almanyaca ;> 12-15, italyada % 20 ye kadar.)

Ingilterede tiitin vergisinin miiskirat vergi-
91 ile birlikte Devlet fiskal gelirlerinin % 25 ine
kadar ylikseldigi gorilir.

TUrkiyede monopol mevzularindan saglanan fis
kal hasilatin (Tekel Idaresince igletilmesine devam
olunan kibrit fabrikasinin geliri dahil) varidat yeki
nuna nisbeti ;5 13 den ibarettir.

Gortiliuyorki, bizde tlitiin ve alkol “nemli fis
kal rezervler saklayan vé& vergi reformu y&niinden dik-
katle ele alinmasi gereken mevzular olarak ortada dur
maktadirlar.

Bahis mevzuu maddelerin memleketimizde t&bi
bulunduklari karigik mali rejim, ilmi, rasyonel ve ve
rimli bir vergileme sistemi olmaktan ¢ok uzak bulmak-
tadar.

Tirkiyede h8len tatbik edilmekte olan mali
monopol rejimi prensivy itibarile "Plus-Value" yani
im81 edilen (ithal edilen monopol maddelerinin mali-
yet fiyatlari ile satig fiyatlari arasindaki farkin
fiskal bir gelir olarak devlete terk edilmesi esasina
dayanir.

Derhal sunu ilave edeltm ki, defer fazlasa
geklindeki @iskal hasilatin hazineye tamamen &denmesi
her zaman kabil olmamakta, Tekel idaresi bu hasilattas
tliitlin destekleme milbayaasinda oldugu gibi, sarfiyat
Yapmak zarunde kalmakta ve bu gibi sebeplerle, hazine:
ye kargi blitge agiZina miincer olan,magif borg¢lar alta-
na girmekte veya bir yandan hazineye fiskal b#rcunu
6derken, Obilir yandan da hazine kefaletinihf8iz bonolar-
la enflasyonist borglanma yoluna gitmektedir.

Sunu kabul etmek 18zimdir ki, Amme tegebbils-
lerinin de modern igletmecilik esaslarina gire sevk Vi
idare edilmeleri, difer taraftan da vergicilikte gerel
sistem, gerek telmik bakimlardan vukua gelen derin ta-
havviillerneticesinde Fransizlarin "plus-wvalue” esasint
dayanan eskimig monopol usulil m#nasini ve tatbik kabi-
liyetini kaybetmigtir. Bu suretle "plus-value" usulii-
nin yerini; matrahi, nisbeti ve tutari malfim olan va-
z1h vergileme rejimi almaigtar.
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‘Hemen 'iléve edelim ki, "tlitlin ve d1lkoliin umumi
vergl rejimine t8bi tutwlmalari, bu maddelerin imil
veya satizinda igletmecilik ydniinden monopol usuliiniin
tatbikine, diZer bir deyimle bu mevzularda vergi emni-
yetini saglamak veya zaafa diis surmemek maksadile, &Amme
tegebblislerine tamamen veya kismen igletme inhisari ta-
ninmasina hi¢ bir surette méni degildir.

flemstne, bugiiniin teldkkileri ve icaplarina uye
rak, bilhassa tiltlin ve alkol gibi, ¢gok Snemli fiskal
mevzularda, vergi ile igletme arasinda kesin bir tefrik
yapirlmasi, nali cepheden oldufu kadar, idari ve iktisa-
di ydnlerden de yegfne milsbet hal suretini tesgkil eder.

Zamanamizda mali ihhisarci¥r@in en ileri ve
nitek@mil orge3i olarak gorilen, leveg tiitiin monopolil,
tesis edildigi 1914 yilindan beri, biitln kesinligi ve
berrakli¥i ile igletme ile vergi tefrlki esasina isti-
nat etmektedir.

Filhakika Isvegte, tiitin ithali, imAli ve sa-
tisa (perakende satig harig¢) tam monopol geklinde, ser-
mayesinin biliylik kisma Devletin elinde bulunan, bir ano-
nim girkete tevdi #dilmig, mamul titiin eatiglari da
dogrudan doZruya tiitin vergisine t&bi tutulmugtur. (1)

Tarihi bir milessese olmakla béraber, deZigen
gartlara intibak etmesini bilmis ve bdylece mali inhi-
sar igletmeciliginde bir g¢iZir ag¢mis olan Avusturya tl-
tin rejisi de fiskal ydnden dogrudan doZruya vergl esza-
sina dayanmak¥édir.

Titun monopoli olan diZer Avruna devletlerin-
den Ispanya ve Portekizde de, monopoliin tatbikatinda,
vergi esasinan hfkim bulundufu miisahede edilmektedir.

Yalniz Fransa ve Italya monopdl sistemlerinde-
dir ki, vergi rejimine dogru esasli bir kayma vukua gl
mig olmakla beraber, bu rejim, heniiz blitiin aciklig:r ile
tatbik edilmemektedir. Su varki, bu memleketlerde de
"plus—value" usuliiniin tamamile terk edilerek vergi esa-
sina gec¢ilmesi yolunda ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tirkiyeye gelince, bizde, az &nce belirttizi-
miz gibi, mali inhisar rejiminin esasini "plus-value"
usulii tegkil etmekle bdrebdr 1934 de kabul edilen ve
sonradan Savunma Vergisi adini alan miidafaas vergisi ile
mali inhisarcalifimaze vergi esasi da ithal edilmigtir.

Su kadarki, inhisar maddelerinin ayrica bu -
vergiye tébi tutulmasi, sistem degisikligini tazamun

eden ve Onceden tasarlanmig Yir fiskal reformun netice-
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8i.dejil, o andaki mali ihtiyag¢larin tazyiki altinda
gelir kaynaklari aranirken, vergi yolile inhisar mad
delerinden fazla varidat teminine matuf geligi gilzel
bir hareketten ibaret bulunmugtur.

Inhisarlar mevzuunda savunma vergisi, bir
¢ok t@diller gegirdikten sonra tiitinde % 35 nisbetin:
de ad-valorem bir vergi geklini almag, alkollii igki-
lerde ise, gige veya litre bagina hesaplanan spezifil
bir vergi olarak kalmigtir.

1960 varidat biitgesine gdre Tekel Idaresi
yekiin fiskal hasilatinin ;> 57 si "plus-value", yani
"Telcel safi hasilati®™ ndan, %43 il de Tekel Savunma
Vergisinden terekkiip etmektedir.

Yukariki izahattan anlagilacagy iizere, yapa.
cagimiz bliyllkk reformda mali monopol sistemimiz balci~
mindan bilhassa lic nokta iizerinde tavakkuf etmemiz
ican edeeektir.

1. "Plus-value”™ esasinin terk edilerek tams.
mile vergi rejimine gecilmesij;

2. Titin ve alkolli igkilerde vergi nisbeti.-
nin arttirilmasi;

3. Tekel idaresinin, modern lgletmecilik
esaslarina gore reorganize edilmesi.

Tekelin reorganizasyonu meselesini ileride
inceleyece@imiz ic¢in burada ilk iki nokta lizerinde
durmakla yetinecegiz.

Malli monopol sigteminde "plus-value® metodus-
nun zamanini ge¢irmis, mali monopel olan memleketle-—
rin goFunda tatbik edilmeyen, eskiden beri tatbik ol
nanlarda da terk edilmek lizere bulunan bir usul oldu-
gunu izah etmwig, bizde ise bunun Bavunma Vergisi ile
birlikte blsbltiin karijzik bir sekilde uygulanmakta n
lundufunu yukaraida belirtmigtik.

Bizde mali inhisar mevzuunda h#l4 devametmel
te olan buglinkii amprik, geri ve karigsik vergileme sek
line, bikhassa tilitln ve alkol#ii mali ve iktisadi yodn-
den arzettikleri bliylikk Onemi gdzoniinde tutarak son ve
rilmesini ve ayri tilitiin ve alkol vergilerinin ihdasa
suretile, monopol igletméciligi ile verginin birbirir
den ayrilmasini, yapacaiimiz reformun baglica hedefle
rinden biri addederiz.

(Say. 47 de 1) Ileride Maliye Bakanlizinin reorgani-
zasyonundan bahsederken bu mevzua avdet edecegiz,
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Bu suretle sajlayacagaimiz faydalari gsu nokta
larda toplamak mimkindlir 3

a - Titin ve alkoliin fiskal hasilati, inhisa
igletmelerinin ham madde miibayaasi, maliyet ve satig
fiyata ve finansmankonularile karigmayacak; vergl ha-
kulunun viumi esaslarina gire tahakkuk eden ve tahsil
olunan vergi hasilati geklinde, vasih ve miisahhas mal
hilviyetile ortaya gikmis olacaktair.

Bu sayede, bu en verimli mali kaynaklarin ge
lirleri, zamaninda ve eksiksiz olarak hazineye intika
edecek, bu ydnden blgcenin vizuh ve samimiyeti arta-
calk, vergi politikasinin da daha miisbet bir gekilde
geligmesi mimkin olacaktir.

b - Tiitiin ve alkel vergileri, gider vergile-
ri sistemimizin mevzuuna alinmak suretile, bu vergi~
1lere ait son reformumuz, bu cephesile d e tamamlanmig
olacaktir.

¢ - lonopol igletmeleri, bilkhassa tutin ve
alkol gibi gok tnemli iktisadi mevzulara taalliik ede:
sinai ve ticari faaliyetlerini ve varliklarina vergi
toplama ve odeme hizmetlerinden kesin olarak ayira-
caklar ve boylelikle modern igletmeciliZin icaplarin:
uyarak, caligma ve gelighe imkénina kavugacaklardir.

d - Nihayet Gnemli bir vergileme konusundea,
tegrii organan tasarrufu disinda, Hiklimetge fiyatlar
zam yapilmasi suretile, anayasa hukuku anlayigina ay
kara bir yoldan gidilmesi de dnlenmig olacaktir.

Mitiin ve alkol mevzularindan saflanan mali
hasilati, yeni ihdas edilecek verglilerin nisbetkerin
yilksek tatmak suretile arttiran imkfininin aragtiril-
mas1 da yerinde olacaktar.

. Az evvel belirttizimiz gibi, tiitin ve alkol
yiksek nisbetlerde vergiye tehammiili olan ve gerek
bu sebepten, gerek istihliklerinin (umumi ve fert ba
gina olan istihlfkin) durmadan artmakia bulunmalari
dolayisile , bilylk mali rezepvler ihtiva eden mevzu-
larddry

Yabanc: memleketlerde miigahede edildigi gi-
bi alkol ve bilhasse tltin vergisinin eskiden tasav-
vurn dahi mimlkin olmayan hadlere ¢ikarilmig olmasi-
nin bu maddelerin istihlikindeki devamli wehmgtazam
artiy lUzerinde cliz'i bir tesiri olmamigtar.
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Mitin vergisinin &n agir bulunduiu memleket-
lerden bLiri olan Ingilterede bu konu izerinde yapil-
m1s olan tecriibelers gtstermigtir ki, bu vergiye ya-
pilan zamlar dolayisile artan yeni fiyatlara halk en
geg lic haftadaaligmakta ve titiiniin istihl8k hacmi et
rfinde vergi zamminin fikhkal bir tesiri olmamaktadar.

Su noktayil da gdzbnilnde tutmak lézimdir ki,
Turk parasinin devaliiasyonu dolayisile, genig Glglde
bir ihrac¢ maddesi olan yaprak tiitin fiyatinda ve son
yi1llarda sureti uhumiyede igletme masraflarinda vukw
celen artislar ylizinden, titin mamullerinin (sigara-
nin) malivetleri de yiikselmis bulunmaktadir.Pu sebep:
le, esasen bu mamullerin fiyatlarini yeni sartlara gi
re ayarlamak, diger bir deyimle tiitiln mamullerinin £
vatlarini yeni bastan tanzim etmek icap edecektir. 1
te bu sirada, yeni fiyatlarin tekel igletmelerinin
otofinansman ihtiya¢lari ig¢in liizumlu olan fonlara
saflayacak, diler taraftan da yliksek bir vergiyi ih
tiva edecekX bir seviyede tesiit edilmesi yerinde bir
hareket olacaktir.

Sunu da belirtmekte faide milldhasa ederiz k
kiliciik zamlarla vergi nisbetlerini sik sik degigtirme
mek ig¢in, bu nisbetleri bir defada azami haddi Uzerk
den tayin etmek vergi politikasi yonlinden daha isabe
1i bir hareket tarzi olur.

7 - Diger vergi ve harclaran isléhi

Yapilacak biiylik vergi reformunda, giiphesiz,
fiskal skstemimize giren, gerek Devlete, gerek mahal
kollektivitelere ait difer vergilerin ve bu meyanda
vergi ile karismig olan harclar sistemimizin de gozd
gecirilmesi ve bu sahada da, reformun esprisine uygu
tarzda, gerekli isl8hatin yapilmasi icap edecektir.

Reformun bu saha ic¢indeki istikamet ve hede
lerini gu suretle tesbit edebilkriz :

1~ Yeni vergi sistemimizle muhafaza edilece
olan vergileri modern vergi anlayigi ve vergi tekniZ
ne gore yeniden organize etmek;

2- Verimi diislik ve hayat hakkini kaybetmig
olan bir siiri perakende kiigiik vergileri(ve harglari)
tasfive etmek.



a) Seker vergisi

Biringi gruba giren vergilerin baginda geker
vergisi gelir. Bizde viizuhunu kaybetmis olan bu verginin
dé igletmelerle olan baglantilarina keserek, gider vergil
ri gistemimizin gergevesi iginde yerini, daha evvel igare
ettifimiz gibi, bu sistemin reformu sirasinda, almis olma
81 gerekirdi.

Selter vergisinin telmik yonden yapisa ve tatbi
kati, titin vergisinin aksine olarak, mutedil bulunmasi v
imkdn hasil oldukg¢a dligirilmeZe c¢alisilmasi ldzimgelir.

Bunu lcap ettiren sebepler sosyal ve iktisadi
miildhazalardan doZmaktadir. Filhakika, seker, zaruri bir
gida maddesi olarak, sgsyal ydnden afir bir vergiye miite-
hammil olmayan umumi bjpr istihlfk maddesidir. bu sebeple-
dir ki, bBati devletlerinin g¢ogunda, seker vergisi nisbeti.
nin diiziik tutuldugu ve gittikce diigurillmekte bukundugu go-
rillmektedir.

Meseld Fransada seker sadece "Taxe Sur la Vale.
uru Ajoutde" ge, bunun en diigilk Agsbetler grubunu tegkil
eden % 6 iizerinden, t&bi bulunmaktadir. (1)

Almanyada geker vergisinin nisbeti yiiz kiloda
26,50 D.N. iken son yillarda bu nisbet 10 D.MN.'a indiril-~
migtir.

Belgikada geker, satig degerinin % 10 u izerin:
den "Daxe de tmmnsmission" @#ehiY¥en muamele vergisine t&bi-
dir.

Hollanda'da gekerden alinan vergi yiiz kiloda
19 florindir.

Turkiyede gekerden alinan vergi jikdaridde }
kilo bagina kesme jsekerde 100, toz gekerde 85 kurustur.

Memleketimizde geker imaldtindabir glrprodiiksi-
yYon mevcuttur. Bu fazla istihsalin yabanci memleketlere il
raci ic¢in bir ¢ok tHgebbilslere ghrigilmekte ise de, maliye
fiyatinin yliksekligi ylizlinden bu mevzuda bilgilk milskiillerk]
kargilagildigy bir vikiadir. Bu itibarla istihsal fazlasi-
nin istihl8ke tevwecciihinii temin edecek sekilde verginin ni
betinin dislirliilmesi faydali olacaktair.

(1) "T.¥.A." nin umumi nisbeti % 20, zamli nisbetleri % 2:
ve % 25, dliglik nksbetleri ;£ 10 ve /% 6 dir.



Halbuki gsimdiye kadar bizde, bu verzinin nisbetin
tedricen diigiirecek yerde, aksine, verginin yanilan zamlar
la agirlagtirilmasi yoluna gidilmistir,

b) Tapuv. harca

Yapacaiimaz reformda, lizerinde durulmasi gereken
diger bir fiskal konu da, gayrimenkul iktisabi iizerinden
ddinan vergi yani bizdeki tapu harcidar.

Mengei itibarile kaydiye (Enrogistrement) olarak
basit bir har¢ geklinde tatbikine baglamig ve asirlarca bu
mahiyetini muhafaza etmig olan bu resim, harcliktan tamawme:
¢ikarak, biitin unsurlarile bir vergi seklini iktisap etmig
tir.

Bunun bariz misalini Alman vergi sisteminde gdrii-
riiz. Bu vergi sisteminde servet vergileri grubunu genel se;
vet vergisi, veraset vergisi ve "Grunderwerbsteuer" denile:
"gayrimeniul iktisap vergisi" olmak iigere ii¢ vergi tegkil
etmektedir ki, bunlarin sonuncusu burada bahis konusu etti
gimiz vergidir.

Iste bizim de bu konuda yapacafumiz isldhat, eski
mig ve ménasini kaybetmis tapu harca usuliinii terk ederek,
bu bakimdan en milkemmel Srnefi veren Alman sistemindayarak
mevzuu, istisna ve muafliklari, matrahi, nisbeti, tahakkuk
ve tahsiline ait esaslari viizuhla tayin edilmis yeni bir
"gayrimenkul iktisabi vergisi®” hih ihdasina mfiteveccih ola
bilir.,

¢) Hayvanlar vergisi

Eski gaflar tekflifi ger'iyesinin vedgarin bir ar.
t181 olan hayvanlar vergisinin, modern vergi nizamimiz iciy
de, muhtelit karakterli bir gelir-servet vergisi olarak ta;
bikine devam edilmesi kadar bir sistemsizlik ve tezat tasa
vur edilemez .

Bilindigi gibi, gelir vergisi inkilébi tahakkuk e:
tirildigi sarada, bir bag vergisi olan yol vergisi ile hay-
vanlar vergisinin kaldirilmasi, bu reformun baglica gayele-
rindendi.

Filhakika, reformu miiteakin yol vergisi kaldiral-
mig ve hayvanlar vergisinin sahasi daraltilmigtir. Bununla
beraber, bu sonuncu mikkellefiyetin vergiclllglmladen sCklidi
1tip atilmasi, bir takim mali miiléhazalarla, miimkiin olamamag
tir. Boylece vamridati bir milyari cok agsan gelir vergisinir
Yani baginda 30 milyon lira kadaer olan hasilati ile hayvan-
lar vergiginin tatbikatina devam edilmigtir.

Modern vergi sistemi icinde, gelir vergisi kadroat



dahilinde, zirai kazanglar vergilendirilirken, bu kazan
cin bir cliz'il olarak , hayvan mevcudundan sajlanan safi
gelirlerin de pu veya bu gekilde vergi mevzuuna ithal
edildigi maliimdur.

Bizde, bugine kadar, zirai kazan¢ sahasi biitini
ile, gelir vergisi gumiilii diginda dururken, bir kisim
hayvan mevecudu lizerinden vergi alinmasi, hi¢ bir suretl:
izahi mimkiin bulunmeayan bir keyfiyettir.

Kaldiki, ziral kazanglarin gelir vergisi igind
ki yerini almasina miiteallik gallcmalarln neticelenmek
Uzere bulundugu $u bimayawda, bu kazanglarin gelir verg:
sine t&bi tutulmasile, fiskal bakimdan hayvanlar vergis:
de fazlasile teldfi edllmi@ olacaktair.

Boylece, bir taraftan gelir vergisi sistemimiz
bu ydnden tamamlanirken, diger taraftan muasir vergi ni-
zaml ig¢inde yeri bulunmayan hayvanlar vergisinin ilgasa
suretile de reformy tamamlanmak icabeder.

d) Harclar ve Damga Resmi

Harglar, bilindijfi gibi, ifa #dilen bir Amme hi
metinin masrafini karsilamak Uzere, bu hizmetten faydale
nanlardan veya hizmetle jilgili olanlardan alinan bedel-
dir. Teerik ménada harc¢tan bahsedebilmek icin, Amme hiz-
metinin maliyeti ile harg¢ arasindaki miinasebetin dlglile-
bilmesi 1l4zimdir. Eskiden bir dereceye kadar mevcut olar
bu Glg¢liler zamanla kaybolmuskurve harclarin vergi geklir
de dejenere olmalarina yol a¢mistir. Bunun éa tipik mise
lini, daha Snce temas ettifimiz Tapu Harclari teskil ede

Bir &mme hizmetinden faydalanma mukabilinde ali
nan harclarin en klasilt drnegini tegkil eden mahkeme
har¢lar: . (adliye harglarl, dava masraflari) dahi, hizmet
bedelindn ancak pek ciiz'i bir kismina karpllarlar Bu se
beple, mahkemelerin Personel ve matgryal giderleri, séir
masrarliari, esas itibarile, umumi biitge lizerinden vergi
milkelleflerinin odedikleri vergilerde karsilanar.

Evvelvede belirttifimiz gibi, muasir vergi an-
layigi ve rasyonel vergi sistemi telékiisi, harclarin bi
dereceye kadar yapilan masraila ilgisini muhafezs ettik-
leri mahdut sahalara inhisar ettirilmesini ve vmumi fis-
kal varidet digsinda mitalfa olunmalarini icap. ettirir.
Nitekim, Bata devletlerlnln gogunun (Angle-Sakson devlet
leri, Almanya) bu yoldan gittikleri miigahede olunur.

Damga resmine gelince; mengeini harc teskil ede
bu verginin vuzuhsuzlugu, mevzuundaki karigkilikla bagla



Damga Resminin teorik plénda bir tarifinin yapilmasi im-
lkdnsizdar. filhakika, Damga Resminin bir vergi olarak ka-
rakterini tayin etmek tesirlerini Glgmek kabil olamaz.

Damga Resmi,bizde oldugu gibi, umumi bir sekilde
tatbik edildizi zaman bilsbiitiin miz'i¢ ve sikieir bir hal
alir. Bibhassa ticari muamelelere taalldk eden hemen her
evraka (ruhsatname, ticari senetler, esham ve tahvilét,
¢ekler, hesap hilldsalari, bordrolar, ilénlar, nakliye ve-
sikalari, makbuzlar, siparig kabul mektuvnlari hatta bu ma
hiyetteki telgraflarin ticarethadede kalan niishalari, ban
ka vesikalari il&h, il#h..) 2sas itibarile, pul yapigstir-
mak suretile damga resmi istifa edilmesi, zamanimizain ica
larile telifi imk&nsiz olan iptidai ve irrasyonel bir ver
gileme geklidir.

DiZer taraftan, coZu hallerde damga resmi, harca
tdbi muameleleri ve diger vergilerin mevzularini gwrliine
almak suretile, vergilemede bariz mitkerrerlikler yaratir.

leseld, bizde olduu gibi, bir gok vesikalar hem
harca hemde damga resmine t&bidir. (Bir kisim ruhsatname-—
ler, ihtira beratlari, diplomalar, mahkeme ilémlar:, pasa
portlar, il8h..). DiZer taraftan damga resmi tatbikati ei
der vergilerine, belediye vergisine t&bi bir takim mevzul
ra da sirayet eder (sigorte muameleleri, Hakliye biletler
ilénlar, eglence yerleri gibi).

Bu resmin en swmulli ve en muglak geklini Fransa.
da goririiz. Bu memlekette kaydiye (Enregistrement) usulil
birlesen ve karigan bu verginin tatbikati, evvelce de be-
lirttigimiz gibi, Maliye idaresinde, memleket sathina ya-
yilmig genig tegkildty ile ayri bir "régie" halinde idare
olunur. Mevzuuna gayrimenkul intikallerini ve veraset ver-
gisini de alan bu vergilemenin teferruatli ve karigik tat-
bikati ayra bir ihtisas, hususi bir bilgi sistemi "Science
de 1l'enregistreient” mahiyeti almigtir.

Bugiiniin gartlari ve vergi anlayigi ile tam bir te
zat halinde bulunan, mazinin kalintisi bu "enregistrement"
miessesesini vergi sistemlerinden sokilp atamamis olan L4-
tin devletlerine mukabil, Angle-Sakson memleketlerindeki
tatbikatin dar bir sahaya inhisar ettigini, Almanyada ise
biisblitlin kaldirildigini gbriiriiz,

Ingilterede, 1949 Mali kanunu ile, harg ve regim-
lerin blylik bir kismi, bu meyanda bunlarin en tinik olanla

rindan pasaport, dofum, 6lim, evlenme harg ve resimleri il
ga edilmisgtir,

Italyada, kaydiye resimlerinin toptdn kaldirilmas
hususvnda bir cereyan mevecuttur.
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Bize gelince, Pmansiz usuliindefi miilhem olarak
kurulan ve Fransiz tesirinden bir tirli kurtulamamig
~-olan harg¢glar niiessesest -ile, -damga resmi: mikellefiyeti-
nin, buglinkii mahiyet, gekil ve sumulleri ile gelir ver-
gisai reformu ile girdigimiz yeni vergicilik devresinde
yeri ve hayat hakki olmadiZini izahtan v@peste addederi

Harglar ve damga resmi mevzuunda takip edilece
politikanin hedefi , evvelce de belirttiZimiz lizere, bu
sahaya giren teferruatli, dafinik, verimsiz ve miiz'ig
gesitli miilkellefiyetleri tesfiye ederek, har¢ mevzuunda
varidat teminine matuf olmayan ve Devletin fiskal sists
mi diginda kalan bir miiessese viicude getirmek, tapu har
cini vergi hiiviyeti ile kabul etmek, damga resmi mevzuu
da da, Alman usulilnden miilhem olarak, bu usulil tekemmiil
ettirmek suretile, "sermaye tedaviilii" vergileri grubu
altinda, mahdut sayida, verimli ve miigahhas bir takim
yeni vergilermeydana getirmektir.
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II - OLAGAN UsTlU Bir MUKELLEFIYET OLARAK
"MILLI DAYANISMA VERGISI“ NIN IHDASI

1 - Olagan Ustii Vergi Anlami :

Organik vergli sistemleri, toplumlarain sosyal, ekont
mik ve politik ydnlerden normal gelizme gartlarina gore kum
lur, uygulanir ve tek8miil ettirilirler. Halbuki,toplumlarin
iginde bulunduklari, bu yasgama ve geligme gartlaranda, harp.
a31r1 enflasyon gibi, olaZaniisii sebeplerle derin ve temell:
defigiklikler vukua gelebilir. Iste ba gibi hallerde agira
kazang ve servet tegekklillerine mdni olmak veya bozulan sos-
yal ve ekonomik dlizeni yeniden tesis etmek maksadile, mali
politika hakimandan, olaZanisti bir takim tedbirlere bag vu-
rulmasina zaruret hasil olur ki, bunlarin baginds "OlaZaniis-
tii Vergiler" gelir.

yu halde, olajganisti vergiyi, toplum hayatinda vu-
Itva gelen olafaniistl deZigmelerin kaginilmaz bir neticesi
olarak kabul etmek lazimdair.

Olaganiistu vergiler bunlarin ihdasindaki sebepler
bakimindan ge¢ici olarak digliniliir ve tatbik mevkiine konu-
lurlar. $u varki, bu vergilerin bazi hallerde geg¢ici karak-
terlerini kaybBederek zamanla "Organilt Vergi™ye inkilap ettil
leri, veya vergi zammi olarak tatbikine devam olunduklara
vakidir.

Vergi tarihinde olaganiisti verginin yukarida gorii-
len gekillerdeki istihalelerinin tlirlu ¢rneklerine tesadiif
edilir. Bunlaran baginda Ingiliz Inceme Tax'ini zikredebile-
riz,

Bilindigi gibi, muasir gelir vergisinin ilk ve en
ileri Ornegini tegkil eden Ingiliz gelir vergisi Napolyon
harpleri sirasinda gec¢ici bir "Harp Yardimi" vergisi olarak
ihdas edilmis olun bu milkkellefiyet, zenginlerin eskisine na-
zaran daha fazla, orta siniflarin eskisi kadar vergi ddemelq
ri, fakirlerin ise vergi digi barakilmalari esaslarina gore
tesis edilmig, bu suretle modern gahsi verginin baslica fa-
rik vasmflarindan biri olan "Miiterakkilik" ortaya c¢akmigtir.

Zamanimizda, Isvicre PFederal Gelir Vergisi de, onect
1933 y21linda gegici bir "Buhran Vergisi"olarak ihdas edilmi:
miite@ddit defalar temdit edildikten smnra, 1942 de "Savunma
Vergisi" adina alaralk, federal vergi sisteminin baglica ta-
gliyici unsur olmugtur.

Vergi zammi seklinde devam ettirilen fevkalade ver-
gilere migsal olarakdabhizdeki Savunma Vergisini gosterebilis
riz.



Yukarida arz ettifimiz isiihaleyi geg¢iren ver
giler diginda, iki tip olajfanlstu vergi vardirki, bun-
lar mahiyetleri itibarile bir defaya mahsus olarak vey
muayyen sartlarin devam ettifi gegici bir devre iginde
tatbik edilirler. bu vergiler, birinci ve ikince diny#
savaglari sirasinda veya bu savaglari takip eden devre
lerde uygulcnmig olan agiri kazang ve servet vergileri
dir

Agairi kazang vergisini (Har¥>Vergisi veya Har
Kazanclari Vergisini) harbe® giren (hatta harbe girme-
mig olan Isvigre gibi) Bati devletlerinin hemen kaffe-
8l tatbik etmiglerdir.

Olaganlisti servet vergllerine gelince, bunlar
la bilhassa Ikinci DinyHd Savasindan sonra, servet ve
servet artiglarinin ygliksek nishetlerde ve bir defaya
mahsus olmak uzere vergilendirilmesi yoluna gidilmigti
Bu tip vergilerin de, Angle-Sakson memleketleri haricg,
harbe girmig olan Kit'a Avrupasi memleketlerinin hemen
hepsinde uwysulandiga goriliir.

Miteakip paragraflarda agiri kazang vergisine
kisaca temas ettikten sonra, olaganistii servet vergile
rini, bazi memleketlerden misaller vermek suretile iza
etmeZe ¢alfsacafiz.

Bu izahatimiza gegmeden dnce, burada su nokts
¥y1 belirtmek isteriz ki, bahis konusu olan agiri kazan
ve servet vergilerinin ihdas ve tatbikinde hakim olan
fikir, bu yoldan olaganistu mali bir gelir saglamak ya
ninda ve belki bundan 8nce gayri mali bir takim maksat
lara tahakkuk ettirmek ve yeni kurulan sosyal ve iktis
di nizam:z, mali ve maddi ydnien saglam bir temel lzeri
ne oturtabilmektir.

2 — Agari Kazanc Vergileri = (1)

Agira kazang¢ vergilerinin mevzuunu, normal ka
zanclarin ilstindeki fazla kazan¢lar tegkel eder.

Bu vergilerin matrahlari umumiyetle Referans
usuline (vergiye tabi "exercige" yillarina, yeni gegmi
son yilin kazancina veya bir zﬁg yila ait kazanclarin
ortalamasina kiyaslanmasi usuliine) ve bazen bu usule
ilaveten normal sermaye kAri (sermayeye nazaran normal
telalkki edilen kir yilizdesine gbre) esasaina istinaden
hesaplanar.

Bu cirigten sonra bazi Bati devletlerinde uy-
gulanmig olan agiri kazang¢ vergilerine bir gdz atalim.

(17 Agari kazang: Superbénceflice, E<cess, lehreinkoumer



a) Incilterede

Ingilterede ilk defa olarak ihdas cdilen Asiri ka-
zanc vergisi, 1915 de kabulolunan "Excese Frofits Duty” dia
Bu verginin nisbeti 1918 de % £0 e cikaralmag, 1919 da ;5 4C
8 indirilmis, nihayet vergi 1922 de ilga olunmugtur.

ikinci Dinye Savasind: Agiri Kazang Vergisi, bu de
fa 1939 da "Excese Profitg Tax" adile tekrar uygulanmaysa bs
lanmigtar.

1947 de kaldarilan bu fevkalade verginin nisbeti
1940 yilaina kadarawm % 40 dan ibaret bulunmug, miiteakiben %
190 e g¢ikarilmigtar.

Verginin matrahini ref@rans devresine nazaran fazl
bulunan kazanglar tegkil etmigtir. Verginin /4 20 si, harpte
sonra miikelleflere iade edilmek lizere alilonulmusg ve bu ale
caklari icin kendilerine hususi sepfifikalar verilmigtir.

1952 yilainda yeni bir "Excese Profipg Levy" temis
edilmigtir. Bu vergi, sermaye girketlerinin standart kazanc
larini "Standart Profitg" azan kisaimlari lzerine vazedilmis
tir.

Standart kazanc 1947, 1940 ve 13949 yillarainda rea-
lize edilmig olan kazang¢larain ortalanmasidir. Sayet bu yail-
lardan birinin kazanca diigiik bulunmug olursa, gergek kazang
yerine sermayenin % 8i (bazi hallerde % 10 veya % 12 si) oz
talamanin hesabinda nazara alainar.

Ayrica verginin tarhinda 2.020 Sterlin tutarinda
bir indirim yapilmaktadair.

Ikineci Dinya Savagi sirasinda uygulanan asiri ka-
zan¢ vergisinin, mesela 1944 de, sagladifi gelir 500 milyor
Sterlin raddesindedir. Ayni yilin Gelir Vergisi, Surtax ile
birlikte 1.390 milyon Sterlindir. Demekki agiri kazan¢ ver-
gisinin sazladi3i gelir, gelir vergisinin 1/3 Unden fazla-
dar.

b) Amerika Birlesik Devletlerinde

A.B.D. agiri kazang vergisinin (ZExcese Profitg Tax
tatbikine Birinci Diinya Savarsinda baslanmig ve 1929 da ilge
olunmugtur.

Ikinci Diinya Savagsinda uygulanan agiri lazane verg
8i, 1940 da baglammys, 1945 de kaldirilmistar.

Nihayet 1950-53 arasinda da ayni mahiyette bir ver
gi tatbik edilmigtir.
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A.B.D. inde uysulanmig olan Agiri Kazang Vergilerinia
kaffesi sadece sermaye girketlerinin kazanglari izerine mevzu
bulunmugbur. Sunv da unutmamak lazimdir ki, ayni devrelerdie G
lir vergisinin nisbetleri de Onemli derecelerde arttirilimigti:

Asiri Kazang Vergilerinin matrahlari, refegrans usulie
ne gére tesbit edilir. Son vergide matrah su guretle hesaplan
maktadair.

Evvhhg, gecen son beg yil zarfinda en miisait olan g
y1la ait kazanglarin ortalamasi alinir. Bu ortalamaya ilk yal
icin # 83, militeakiben /% 89 nisbetleri tatbik edilir.

Yukariki esaslara gore bulunan meb¥laglardan, 25 bin
Dolardan az olmamal iizere, normal kazanglar ig¢in bir indirim
vapilmigtir. Bu indirimler yatirilmig olan sermayeye Ve vergl
leme devrecinde bu sermayede (zati ve bhore sernayede ) vukua
gelmig olan artma ve eksilmelere goire tesbit edilmektedir.

ikinei Diinya Harbinde tatbik edilmig olan Agiri Kaza
Vergisinin nisbeti Roosewelt'in teklifi Uzerine ug defa ylikse
tilerek /4 94 e ¢ikarilmigtir. 1950 yilinda ise verginin nishbe
ti % 30 dur.

¢) Almanyada

11k asairi kazang vergkai, fazla gelir vergisi "Mehra
inkommonsteuer™ adile, Birinci Dinya Savaginda ihdas edilmig
ve ilk tatbikatinda sadece, kurumlar vergiye tabi tutulmugtur

Verginin matrahi, kurumlarin harp yillarindaki kazar
larinin, sulh yillarinin normal kazanglarile kiyaslanmasi sur
tile tesbit edilmektedir. Kiyaslama kazarci olarak, harbe te-
kaddiin eden son beg yilin kazanglarindan en en dilgiigui ile en
yliksezi ayrilarak atildiktan sonra kalan lg¢ yila ait kazangle
rin ortalamasi alinmaktadir.

Bu ortalamaya nazaran hesaplanan fazlalik "razla Ged
1ir" olarak fevkalade vergiye tabi tutulmaktadir. Vergi miite-
rakki nisbetlidir. Onceleri, » 10-40 arasinda seyreden miiter:
kiligin azami haddi, 1919 da /7 80 e gaikarigmigtar.

1917 de ayrica gercek kigiler "Servet Artigi Vergis:
ne tabi tutulmuglardir. 1913 de "Fazla Gelir Versisi" ne inkl
18p eden bu fevkalade milkellefiyette keza sulh yillarina gore
bulunan gelir ortalamasi ile 1919 yilinin geliri arasindaki
fazlalik, % 5 den % 70 e kadar ylikselen, miiterakki bir tarife
{izerinden vergiye tabi tutulmustur.

1939 da "Yeni Finansman P1Zni1" adi verilen mali ted-
birler gercevesi ig¢inde, yeniden bir "Pazla Gelir Vergisi" il
das edilerek uysulanmaya baglanmigtir.

Bu verginin esaslari kisaca gunlardir :

aa. Verginin mevzuu, bir evvelki seneye kiyasla eld
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edilmis olan fazla gelirdir. Edylece birbirini takip eden
iki yilin ‘birbirile kayaslanmasi yeni bir usul olarak ortay
¢ikmigtir.

bb. Vergiye hen kurumlar, hem de gelir vergisi mi-
kellefi olan gercek kigiler tabi tutulmuglardar,

cc. 3000 D.M.a kadar olan gelirler mutlak surette
vergi digi barakilmisg, bunun Ustlinde olan gelirlerden 6000
D.il.1 vergiden istisna edilmigtir. Ayrica, ticari ve sinai
igzletmelerde, tesis ve tevsi iglerine tahsis edilecek kazan
larin da matrahtan indirilmesi kabul edilmigtir.

dd. Vergi in esas nisbeti % 30 dur. Ilk tatbik yal
lari olan 1939 ve 1940 seneleri icin nisbetine % 15 olarak
. uygulanmasl kabul edilmigtir.

Esaslarina yukarida kisaca temas ettigimiz bu fevk
lade vergi yalniz bir sene (1939 yili) uygulanmig, 1940 da
ilga edilmigtir.

Bu tarinten sonra Almanya, Fazla Gelir Vergisi sis
temini terk etmig, bunun yerine "Gewinnabfihrung"yeni fazla
kazancin devlete devir ve terk edilmesi usulii kabul edilmisgs
tir.

Diger bazi tedbirlerle (Ucret ve fiyatlara miiteal-
1lik tedbirlerle) birlikte "Gewinnabfihrung" metodu fazla ka
zancin vergilendirilmesi deZil, iptidadan Gof@Emal ve tahdid
ve boylelikle fiyat artiglaranin donlenmesi maksadani istina
etmektedir.

Bahis mevzuu usulde, ticari ve sinai tegebbisler,
kazancain ve dolayisile fiyatlaran,fevkalade hallerin icapla
rina uygun bulunup bulunmadigini kendi mes® uliyetleri alti
da tesbit, takip ve kontral edecekler ve bu konularda bir
yikselme goriillirse evvela fiyatlari indirme yoluna gidecekl
buna tamamen muvaffak olamazlarsa, bu yuzden husule gelecek
fazla kazanci devlete devikr ve terk edeceklerdir.

. "Gewinnabfiilhrung" metodunda devredilecek fazla ka-
zang¢, "kiyaslama Nisbetleri®" we "Kiyaslama Devreleri" olmak
iizere ikt ubule gbre-tesbit.edilmektedir.

"Kiyaslama Nisbetleri® usulii, sermaye ve ciro esas
larina gére tatbik edilmektedir.

Sermaye esasinda, Tegebblislerin yallik kazanglara,
0z ve yabanci sermayeden igletme wermayesi igin labul oluna
normal kar yiizdesi (haddi) ile kargilagtirilar. Normal kar
haddi % 7,% dur. Bu esasa gore bir tegebblisiin kazanci, isle
me sermayesinin % 7,5 undan fazla bulunursa, "lFazla Kazang"
olarak devredilecektir.



Sermaye. .

Ciro

L6l

Ciro yahut ig hacmi esasina gelince: Bu esasta.

‘tegebbiisiin y1llik kazanci, satiglar ‘icin kabul redilen u-

muni, normal blr xdr yizdesile kargilastiralir. Normal
bir kfr haddi .. 5 dir. Ancak, ig hacmi f#zliz olantepdb-
biislerde bu nisbet bir mikdar indirilmekte, buna mukabi.
is hacmi diglk olanlarda arttirilmaktadir.

Yukarida arv ettigimiz kayaslama ve ciro esasl
r1 birlikte tatbik edilmekt® ve bunlara giére bulunan fa
la kazangtan hangisi daha ylksek ise ona itibar olunmak
tadar.

Migal 2
Kiyaslama Normal Kazang Nazari nor Milli
cezasl nisbeti mal kazan¢ kazang Fazlalil
DM, o Dif. Dy DM,
1,002,000 745 75.000 150,00 75.000
2,000,020 5 190.090 150,507 50,009

Misalimigze nazaran, sermaye esasina gore tesbit edilen
fazla kazang, daha yliksek oldufu ic¢in devredilecektir.

Yukarida esaslarini kisaca arzettigimiz "Kiyas
lama Nisbetleri Usulii” biiyilk tesebbiisler hakkinda tatbi
edilir. Orts ve kiiclik igletmeler "Kiyaslama Devreleri U
sulii® ne tabi bulunurlar. Ekonomimin daha genig bir sah
851 ina bu ikinci usuliin kabul edilmesinin sebebi, bu s
hada, isletme sermayesinin dogru olarak tesbit edilmesi
deki giiclilkten ve ciroya nazaran kfr hadlerinin ticared
nevilerine gore fazla tehaliif etmesindendir.

Kiyaslama Devreleri Usuliinde, referans senesi
perakende tecarette 1938 yilidir. Toptan ticarette refe
rans seneleri ticaret kollarina gore dégigmekte ve bazi
larinda iki veya {ig senenin kazang ortalamalarina itiba
olunmaktadir.

Kiyaslama nisbetleri usuliinde oldugu gibi bu
vsulde de yani kiyaslama devreleri usulinde de ciro ess

' 31 memzucen tatbik edilmektedir.

Almanyada yukarida izah ettigimiz kazancin dev
‘ri sisteminin yaninda dividantlarain tahdidi ile il=dili
olarak diZer bir mali tedblr "dividant vergisi" uygular
migtir. Bu verginin esaslari gunlardar :

aa. Vergiyve ¢z sermayesi 300 bin Dil.1 tecaviiz
eden anonim sgirketlerle,sermayesi 1 milyon Di.1 gegen

" limited ve benzeri sermaye girketleri tabidir.

bb. Bunlar gecen son yila ait dividanttan faz)
tevziat yanamazlar. Son yilain dividanti, ,; 6 dan digiil
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bulunursa ancak bu hadde kadar temetti tevzi edebhilirler.

cc. % 6 yvi1 tecaviiz eden dividantlar agagida yazili
nisbetlerde vergiye tabidirler.

% 7 de, farlayi tegkil eden 1 in yarasi
VIR 2 N - 2 nin 1,5 u
% 9 da " " ] 3 iin 2, r) u
/"‘“’l ‘i) " " [1] 1] 4 .':i n 3 ]‘i
;11 de B L A 5 in 3,5 u
L2 w = . " 6 nin 4 U

d) Fransada

Pransade 1939 da, asiri kazanglar, harbin sonuna
kadar devam etmek iizere, olaganiistii bir vergiye tabi tutul-
muzlardir.

Bidayette, askeri tashhiitlerden doZan kazang¢lara I
hisar ettirilmig olan bu vergi, ayni yil ig¢inde biitiin sinai
ve ticari tesebbilslere tegmil edilmigtir.

Vergi bliylik tegebbilslerde referans devreleri usuli
ne gdre, bunlarin disinda gotiirii usulde hesaplanir.

Referans usuliinde, son yilin kazanci 1937 ve 1938
yillarinin kazang ortalamasi ile kayaslanir ve aradeki faz-
lalik vergiye tabi olur.

G&tiri usulde ise, Alman sermaye kiyaslamasi esas:
da oldugu gibi, evvela igletme sermayesine normal kér hadad:
(#46) tatbik edilir. Bu suretle bulunan meblaga, tegebbiisia-
hibinin mesaisi karsiligi olarak ayrica maktu bir mikdar i
14ve olunur. bu iki me¥lazZin tutari mesru ve normal kazanc:
verir. Bu kazancla tegsebbiisiin son yilda elde ettifi £fiili
kazang kargilastirilmak suretile Fazla Kazang Vergisinin
matrahl tesbit edilir.

Sunu da ildve edelim ki, Fransiz Fazla Kazang Ver
gisinde genig bir takim muafliklar kabul edilmigtir. Bu cil
leden olmek iizere, is hacmi, emtia ticaretinde bir mélyon
franktan, hizmetlerde yliz bin franktan agagi olan tegebbils.
ler vergiden muaf tutulmuglardir.

Pazla kazang¢ vergisinin tarifesi gtyledir 3

Normal kazan¢tan

fazlalik nisbeti Vergi nisbeti
b i i
25 e kadar 20
25 = 50 30
50 = T5 40
75 ~100 60

100 den fazlasa 80



c) HMemlekotimizde

Mirkiyede 1919 yilainda harp kazanglarini istihdafl
eden bir vergl ihdas ve tatbiki tecriibe edilmigtir. Vergi,
kismen yabanci memleketlerden miilhem olmak suretile ve o 2z
manki mali mevzuatimizin esaslari gtzdninde bulundurularak
kurulnugture.

"Harp Kazanglari Vergisi" adi verilen bu miikellef
jlet lic harp senesi (1916-1332, 1917-1333, 1916-1334) zarfi
da istihsal olunan fevkalade kArlar ilizerine mevzu olup bir
defada tahakkuk ettirilir.

Vergi bir kisim mikellefler icin m#dterakki bir te
rifeye gore, difer bir kisim mikeilefler igin de maktu ole
rak tarh esasina istinat eder.

Bshamli girketler ile sahais gsirketleri ve senevi
2500 kurustan fazla temmtti vergisi sdeyenlerden alinacak
Harp (azanglari Vergisi miteralkkil tarifeye gbredir. Bu milk
darin altinda temettil vergisi ddeyenler ise umumivetle mak
tu vergiye tabidirler.

Eshamla girketlerin fevkalade kazanglariy bilang«
larina gore tayin olunur. Esas itibarile tediye edilmis
sermaye icn dagitilan % 10 kir normal itibaralunarak ziya-
desi, fevkalade kazang sayilmig ve "Harp Kazanci Vergisi"
matrahi addolunmugtur. Bu kazancin tesbit gekline dair ge
gitli hiikimler mevecuttur.

Mliterakki vergive tabi diZer milkelleflerin (zaha
gsirketleri ile senevi 200 kuru tan zivade temdttii vergisi
Sheyenlerin) fevkalade kazanglari ise: 1332, 1333 ve 1334
senesi temettil vergileri esas alinmak suretile bu vergi ¢
tarlarindan hareketle yanilian bazil ameliyelere sdre hesap
lanir. fu ameliyeler sonundz bulunacal rakamlar harp yill
rinin normal kazanci itibar olunmus ve bu miikelleflerin f
i1i kazanglarindan, bulunan itibari kazanc rakami tenzil
edilmek suretile fark hary kazanci olarak vergl matrahi a
dedilmigtir.

laktu vergi vdemesinde ise temetti vergisi ddeye
lerle sair surette teklif olunanlar igin ayri esaslar ali
mgtir.

Temetti vergisi ddeyenlerin maktu olarak hesapla
nacak vergisi bunlarin 1334 zenesi temettii vergilerinin :

1509 kurusa kadar olanlarda 3 misli
1501- 2500 " o 6 mislidir.

Temettii vergisi ddemediZi halde harpte fevkalade
kazanc elde eden bir kisim ticaret ve meslek salikleri de
vergi mevzuuna ithal olunmugtur.
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Bunlardan :

Ormen -veya maadin igletenler, milskirat amilleri ve
bayileri, tlitin ve enfiye bayileri, muhtelif limanlar arasin
da seyreden kayikg¢ilar iic harp senesi zarfinda merbut bulun-
duklari resmi daire veya milesseseleréita ile miikellef bulun-
duklari rusumun birmislini "Harp Kazanci Vergisi® olarak &de
yeceklerdir.

Prensip olarak iicret erbabi bu vergiye tabi bulunma
makla beraber eshamli girketlerin idare meclisi azalara ve m
murlari, safi kfrdan kendilerine 500 er liradan fazla yillak
licret verilmig ise ziyadesi le fevkalade kazanc itibar olun-
mugtur.

Miteahnitler, vagon tacirleri, ihracat¢ilar, muayye
kiymetten fazla gayrimenkul alanlarg tliccar olmadigi halde &
teahhitlere tavassutta bulunanler, nakliyeciler gibi eghas 4
hi fevkalade kazang¢ elda etmig sayilmiglar ve bunlarin fevk
lade kazanc¢lari kanaat verici sekilde ispat edilemezse Dbu ne
vi dslerin her biri i¢in kendine mahsus karineler vazolunmug
tur.

Verginin tahakkuku kaide olarak beyan lizerine yapi-
lir. Iki gegit miiterakki tarife vardir. Birisi eshamli girke
lere, digeri bunlar digindaki nisbi vergi odeyeceklere tatbi
olumur. Hadler birincisinde % 5-60, digerlerinde /» 10-50 ara
sinda deZicmekkédir. Ayrica bu vergiler igin bir de asgari
had tayin edilmis olup 1334 senesi temettii vergisinin 6 mis-
linden az olamayacafga hlikme baglanmigtir.

Tahsilat hiltkiimleri de mealctu ve mliterakkilerde farkl
dir. Maktu vergiler bir ay fasila ile iki taksitte, miiterakk
ler ise ikiger ay fasila ile lic taksitte alinirlar.

: Bu vergi ihdas ediimiy olmakla béraber Onceleri, ka
gilagilan maniler dolayisile, #$ehir edilmig, bilahara kismen
tatbik edilebilmigtir.

Bu suretle vergiden beklenen gaye de tahakkuk ettir
lememistir. Bunun baglica sebebi, bir taraftan ekonomimizin
organize edilmemig bir nalde bulunmasi, 6te yandan bm gibi
vergilerin tatbikatinda baglica mesnedi teskil edecek olan g
lir vergisi gibi bir vergi sisteminin meveut buluvnmamasaidar.

3 - Olaganiistii Servet Vergileri

Olaganilistil servet vergilerinin ikinci kategorisini
muayyen bir devrede mevcut servetler Uzerinden bir defaya ma
sus olmak lizere yliksek nisbetler ilizerinden alinan versiler v
bazi hallerde bu vergi ile birlikte servet artigi lizerine me
zu keza bir defays mahsus "Zenginlegme Vergileri" tegkil ede
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Bahis mevzuu olaZanisti servet vergilerile takip edi
len gaye, buwrlaran uali fonksiyonlarinin yaninda, belki bunda
da once, toplum hayatinda wvukua gelen sosysal haksizlaiklari ta
nir etmek, bozulan gosyal ve ekonomils nizam yeni bagtan tesis
edilirken, bu hareketin mali bakimdan temelini ve hareket nok
tasini tegkil etmektedir.

Ikxinei diinya savasina katilmis olan biitin Kit'a Avru
pasi Devletlerinin, bu savagin sonunda, muhtelif gekillerile
olaganiistil servet vergilerinin tatbik ettikleri gdriiiiir. Yal--
niz Anglo-Sakson Devletleri (Ingiltere ve A.B.D.) bu yoldan
gitmemiglerdir. Bunun sebebi bu memleketlerin san haddine ka-
dar ylksel#$ikleri @elir Vergisini gerektildi gibi fatbik edebi
meleri, Obilir yandan da olaganiisti devrelerde Asiri Kazang Ver
gisini (Bxcese Profit$ Tax) tam mliessiriyeti ile uygulayabil-
mig olmaladir.

4 -~ Fransada Milli Dayanisma Vergisi

Fransada 1945 yilinda, ¢ok agir bir borc¢ ylikii altiné
bulunan Hazinenin durumu, bitgenin devamli agik vermesi, miis-
takbel ingaat ve kalkinma iglerine ait masraflarin tazyiki, v
nihayet bunlarin fevkiinde kendini hissettirmeZe baglayan enf
lasyonun endige verici tehdidi, mali yotnden, fevkalade bir te
bir olarak servet vergisine bag vurulmasini zaruri kilmigtir.

Bu konuda sosyal yonden halkin duygusu da mali gbriig
ve doktrin ile birlegmekte idi. Amme vicdani umumi fakirlésme
ve yer yer kendini gosteren igtimai sefalet kargisinda bir ta
kaim kimselerin milli felaketiten zenginlegmis olarak g¢ikmalara
ni1 hog gdrmiiyordu.

Diger taraftan, geg¢im sikintisa ig¢inde kivranan geni
halk tabakalarinin yageyis sartlarinda kisa bir zamanda salsh
temini miimklin bulunmuyordu.

Bu sebeplerle, serveti olanlaran bu servetlerinden
bir kasminia kollektkviteye terk etmeleri, milli biriik ve tes
nidin kac¢inilmaz bir icabi olan kending# kabui ettirmekte idi.

Filhakika, servetin vergilendirilmesinde biiyilk zorlu
larla kargilagilacagil malumdu. $u varki, zaten meveut bulunan
ve enflasyonla biisbitin artacak olan sosyal tehlike, her tiirl
zorluklara ragmen, olafganiistili bir servet vergisine gitmekten
bagka bir ¢are barakmiyordu.

Fransanin o zamanki Maliye Naziri M.Pleven olaganiist
bir servet vergisine bag vurulmasini nihai bir tedbir olarak
izah eder ki, bunun bhir defaya mahsus olarak tatbikinden sonr
biitiin gayretin istihsali arttirmaya matéif bir kalkainma politi
kasi lzerinde toplanacaki ve bu bakimdan bahis mevzuu servet
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vergisinin bir hareket noktasi tegkil edecegini viizuhile
ifade etmigtir. (1)

Igte, yukarada kasaca izahina ¢aligtifimiz dmme
Jaliyesinin durumu ve memleketin iginde bulunduiu sosyal
iklim Fransayl 1945 de, Milli Dayanigma Vergisi "Impot de
Soliderité Nationale™ adi altinda olaganiisti bir servet
vergisinin kabuledilmesine ve uygulanmasina mecbur birale
mistir.

Aslinda, Fransiz Milli Dayanigma Vergisi, birbi-
rine karigmig tic ayri vergiden terkkklip eder.

a.Gercek kigilerden alinan servet vergisi "Préd
venent sur le patrimein des personnes physiguez” ;

b. Gercek kigilerin Zenginlegme Vergisi "Contri.
bution our l'enrichissement des personnes physiguez" 3

c. Tizel kigilerin tabi olduklari Servet Vergis:

“imdi, bu vergilerin esaslarini kisaca izah ede:
lin.
a. Gercek kigihlerden alinan Servet Vergisi

Bu vergi tamemen sahsi karakterde bir mikkellefi.
yettir. Vergide Territorialité esasi caridir. Yani mikel.
lefler Fransada meveut olan servetleri iizerinden vergiye
tabi bulunurlar.

aa. Verginin mevzuu : Verginin mevzuu, gergek k
gi¥erin 1 Ocak 1945 de sahip olduklari varliklar, kanunw
ifadesile bu varliklari teskil eden Eski Unsurlardar (Le:
Kléments Ancien du Patrimein)

Bski Unsurlar 1945 yilinda mevcut olan mal ve k
metlerden 1940 da iktisap edilmis olanlaradir.Bunlara 19
yilina kadar ivazsiz olarak iktisap edilen ve lizerinden
veraset ve intikal vergisi Gdenmis bulunan mallar ile bu
devre zarfinda bir defaya mahsus olmak lizere ikame edilm
olan kmymetler (mesela satilan gayrimenkul veya menkul
kiymetler mukabilinde alinanyeni mallar)ilave edilir.

bb. Miikellefler : Verginin milkellefleri kanunda
sarahaten tayin edilmemig, bu hususta veraset vergisine
atif yapilmakla iktifa olunmugtur. Yani patrimuanlar:i iz
rinden Veraset Vergisine tabi olabilecekler bu vergipi d
ddemek mecburiyetindedirier.

cc. Matesh % Verginin metrahi mamalekin net dej
rinden (Valeur net) abatmanlar g¢iktiktan sonra kalan meb
lagdar,

(1) Louis iormery, Les Impdts en France. Taxe II.
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Net degerin bulunmasi igin evvela: Eski Unsurlar

.esas itibarile veraset vergisi hikiimlerine.gidre. degerlendi-
rilir. (Bazi mevzular hakkinda ayri degerleme Ulgilleri ka-
bul edilmigtir. Mesela ev egyasi gotliril olarak, sigorta de-
gerine gore degerlendirilir.) Bu surette deZerlendirilen Ee
ki Unsurlarin tutarindan bu unsurlara miiteallik borglar ve
tarh edilen zenginlegme vergisi findirilmek suretile mamele-
kin net deZeri bulunmus olyr.

Mamelekin net degerinden matrahi bulmak ic¢in asga-
Zidaki abatmanlar yapilar @

- Bekarlarda 200 000 Frank
-~ Evlilerde 400 000 "
~ Iki ¢ocuk icin 50 000 ®

-~ Milteakdbp her ¢ocuk igin 100 000 p

dd. Verginin tarifesi : Vergi kontrollu beysn re-
jimine tabidir. (Declaration Controlde) Bu rejime gire mii-
kellefler kanunla tayin edilmis olan miiddet zarfinda vera-
set vergisinin bu husustaki esaslari dairesinde beyanda bu-
lunurlar. Bu miikelleflerin verdikleri beyannameler lizerine
muvakkat tarhiyat yapilar ve beyannamelerin kontrolu netice
sinde tarhiyat, bittabi milkelleflerin itirak hakki mahfuz
kalmaek gartile, nihai geklini alir.

ff. Verginin ddenmesi : Vergi 4 misabl taksitte
ddenir. Ilk taksit verginin tarh edildigi (ihbarnamendn mii-
kellefe teblig edildiZf) tarihten itibaren biraydir.

Diger iic taksit miiteakip fi¢ yildadar.

Verginin milkkellefler tarafindan onceden ddenmesi
hallerinde her U¢ aylik devreler ig¢in % 1,5 iskonto yapili:
(Bu 6deme gekli hiikmi sahislar hakkinda da caridir)

Sunu da ilave edelim ki, gerek bu vergi, gerek
asagida dzah edeceZimiz Zenginlegme Vergisi yillik gelir,
Gelir Vergisi matrahindan indirilmez.

b. Gercek Kigilerin Zenginlegme Vergisi

: ¥illi Dayanisma Vergisi manzumesine giren ikinel
vergi olan Zenginlesme Vergisinin esaslari kisaca gunlardii

aa. Mevzu : Mikelleflerin 1945 de sahip olduklamr
varliklarinin Yeni Unsurlar: (Les éléments nouveaux) vergi-
nin mevzuunu tegkil eder.




Bu unsurlar miikelleflerin servet vergisine tabi ola
"Egkk Unsurlari® itmam eden degerlerdir.

Goriliiyor ki Benginlégme Vergisi miikelleflerin var-—
liklarinda 1940 dan 1945 yilana kadar vukua gelmig olan arti
lar lzerine vazedilmigtir. Bu karakterile Zenginlegme Vergis:
bir servet artigsi vargisi geklinde tecelli etmektedir.

bb. Milkellefler : Verginin miikellefleri Servet Verg;
gine tabi olan gercgek kigilerdir. .

cc. Matrah : Verginin matrahini tesbit etmek igin €
vela servet artisinin safi deZeri hesaplanir. Bu degferleme,
esas itibarile, servet vergisindeki Olcgiilere gore yapilar.

. Su varki, bu dejerlemede ayrica gu ameliyeler icra
edilir : Vergilendirilecek servet artisi tutarina mitkkellefin
1940 dan beri ddemig olduZu borglari, -yaptiZi hibeler ile
bunlara ait olmak ilizere tdedii intikal vergileri ve bunlari
masraflari ilave olunur.

Bu ilavelere mukabil net deferden bazi indirimler,
bu meyanda bekarlar igin 50 bin, evliler ig¢in 100 bin frank
tutarinda abatmanlar yapilair. .

dd. Tarife : Zenginlegme Vergisi Servet Vergisi gi-
bi miiterakki bir tarifeye tebadir. Ancak bundaki miiterakkili
hazli ve giddetlidir.

Tarife goyledir :

Matrah Matrahin Tirk Nisbet

F.F. Lirasi Karsilii %

0 - 150.000 0- 1.620 5

150,000 - 300.000 1.620- 3.240 10
300.000 - 500,000 3.240~- 5.400 20
500,000 —1000.000 5.400-10.860 25
1.000.000 -2000.000  10.800-21.600 40
2.000.000 =3000.000  21.600-32.400 60
3.000,000 =5000.000  32,400-54.000 80
5.000,000 - + 54,000 + 100

Goriliyor ki, Zenginlegme Vergisi 5 milyon frangi
tecavilz eden servet artiglarinda bir nevi mali miisadereye
miincer olmaktadair.

ee. Tarhi ve Odenmesi : Vergi servet vergisinde ol-
duu gibi, mikellefin beyani lizerine tarh edilir ve iki mii~
gavi taksitte Gdenir.
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11k taksit yine servet vergisindeki gibi ihbarnam
nin miikellefe teblizi tarihinden itibaren bir ay, .ikinei
taksit miteakip yilin Ocak ayidar.

c. Mizel kisilerin tabi oldukleri servet vergisi

Pizel kigsilerin tabi olduklari servet vergisi, bu
laran mahiyetlerine gore ii¢ gekil arzetmektedir.

aa. Merkezleri Fransada olan girketler

Bu vergiye, merkezi PFransada olan girketlerden ya
niz nominal sermayeleri (veya aksiyonlarinin borcu rayicin
gore hesaplanan kiymetleri tutari "Fond de commereé”) 1 mi
yon frangi tecaviiz eden ve aksiyonlarinin hig dezilse bir
k1sm1 borsada kote edilmis olan sermaye girketleri tabidir

Verginin matrahini milessis hisse senetleri ile in
tifa hisse senetleri dahil, bileiimle hisse senetlerinin
borsa rayici iizerinden tutarlara tegkil eder.

Verginin nlsbeti matrahln yirmide biri yani % %65 i

Vergi, bittabi, nakden Bdenebilecegi gibi, % 50y
gecmemek lizereDevlet tahvilati ile de tesviye edilebilir.

Ayrica mikelleflere verginin, aksiyon veya hisselerin Hazi
neye devar ve tevdii suretile ddenmesi imkani da verilmig-
tir. Bu takdirde Devletin elinde tegekkiil eden hisse senet
leri ciizdaninin idaresi ile meggul olmak Uzere hususi bir

envestisman (pl&sman) girketi tesis edilmigtir.

Vergi iki miisavi taksitté, ihbarnamenin teblig
edildizi tarihten itibaren bir ay ve miteakip yilin Kasim
ay1 icinde ddenir. (1)

bb. Yabanci sirketler

dir.;

Merkezleri Fransa disanda olan yabanci girketler
Fransadaki safi servetleri iizerinden vergiye tabidirler.

!

Bu verginin de matrahi gergek kigilerin servet v
glsinde oldugu gibi tesbit edilir. Ancak, maetrahin tebbiti
de 400.000 frank tutarainda bir indirim yapilir.

Verginin nisbeti % 5 dir.

(1) Vergi mitkerrerligine mani olmak i¢in, gergek kigilerir
servet vergileri hesaplanirken hilkmi sahislarin vergi
matrahina dahil bulunan hisse senetlerinin borsa kiy-
metlerinden % 5 bir indirih yapilmasi esasi kabul edil
migtir.



cc. Diger hilkmi gahislar

- Bunlar &a,wgerqek-ki@ilen«gibi net varliklari izeriy
den, 400.000 franklik bir abatman yapilmak suretile, % 10 ni
betinde vergiye tabidirler.

Umumi menfaatlere hadim miiesgeselerle sendikalar
ilah. vergiden muaf tutulmuglardir.

Milli Dayanigma vergisi hakkindaki bu izahatimizi
bitirmeden ©dnce suna da igaret edelim ki, 1946 yilina ait bl
¢ede bu verginin hasilati 33.309 milyon frank olarak teabit
edilmigtir. Verginin bu bakimdan arzettigi Unemi belirtmek
icin gelir ve miamele vergileri varidati ile kaiyaslenmasi ka
£i gelecektir.

Ayni biitgede gelir vergisinin tutari 76.0039 milyon
frank, "Taxe & la Production” un hasilati ise 63.000 milyon
franktir.

5 - Almanyada Mali tevein vergisi ile envesgtisman
Yardima

a) Ana fikir

txinei Diinya Savagindan sonra Almanyada sonsuz ya-
ti1rim fonlarina ihtiyac gosteren yeni kalkinmayi finanse e
mek maksadile muhtelif mali tedbirlere bag vurulurken bir
yandan eski devirde zarar gorenlerin hig degilse bu zarar?
larinin bir kismaini telafi etmek maksadile "Fedekarlifi
TPevsin Vergisi” diyebilécegimiz "Lastenausgleichateuer” na
m1 altinda olafaniistii bir milkellefiyetin tatbikine gidilmi
Sbilr yandan da ileride izah edeceZimiz gibi agir sanayilin
jlkenvestismanlarinda kullanilmak ilizere envestisman yardim
geklinde kismen vergl fakat daha ziyade mecburi bir istikk-
raz mahiyetini arzeden ayri bir miikellefiyet ihdas edilmig
tir.

Kisaca Lag denilen Mali Tevzin Vergisi (Fedakarla
. g1 Tevzin Vergisi) ile tazminata hak kazanan kimselerle bu
tazminata istirak maksadile mali fedakarliZa katlanacak
olanlar karsi kargiya getirilmigtir.

Senede 2,5-3 milyar DM. raddesinde bir gelir temi
edecegi umulan Lag ¢ ayri vergiden terekkiip eden bir miike
lefiyetler manzumesidir.

Lag'in kadrosuna giren vergiler, bagta Servet Vel
gisi olmak lizere, iipotek Kazanglari ve Kredi Kazanglari V¢
gileridir.

Az evvel beélirttiZimiz gibi Lag'in biri vergi, &
geri tazminat olmak iizere iki cephesi vardir. Bu iki ceph
arasinda iktisadi bakimdan siki bir baglanti bulunmakla b
raber hukuki ydnden olan miinasebet pek gevgektir. Hatta
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kuki miinasebetin zamanla ve fiilen tamamen ortadan kalkmig
~bulundugu -da sdylenebilir.

Lagta ait mevzuatin hazirlanmasi pek uzun g¢aligma
lari istilzam etmig wve bilylk zorluklarla kargilagilmigtir.
Bu konuda 1946 sene81nde baglayan calismalar 4 yil devam e
mig ve bu suretile 1952 yilinda 375 maddeyi ihtiva eden ve
ilk tasavvurun ¢ok ilerisine giden bilyilkk bir eser vilcude &
tirilmigtir.

Lag'a ait kanunun on projesi (328 Madde ve 144 sa
hifelik bir gerekceyi ihtiva eder) 1950 de ikmal edilerek
parlamentoda yapilan incelemeler ve tartigmalar neticesind
son geklini alarak 145 muhalif, 14 g¢ekimser reye kargi 209
rey ile kabul edilmig ve 1 Eylill 1952 de kanunlagarak mer’.
iyet mevkiine girmigtir.

Burada suna da igaret edelim ki, Lag'a "Ani Yarda
(Soforthilfe)" adaini tasiyan ve 1943 da tatbikine baglanmi
olan ayni mahiyette fakat guinul sahasi daha dar ve basit
bir vergi tekaddilm etmigtir. Bu ilk veya Ani Yardim Vergis
ile acil sosyal ihtiyaclari hafifletmek ve gidermek maksad
glidiilmiigtiir.

1952 de mer'iyete giren Lag ile Ani Yardim Vergis
kaldirilmakla beraber buna ait mlikellefiyetler yeni bir ve
giye intikal ettirilmigtir.

9imdi Lag®'in temel unsurunu tegkil eden servet ve
gisi ve ondan sonra da bu mikellefiyeti tamamlayan digZer
iki verginin bhsaslarini kisaca agiklayalaim.

b. Servet Vergisi

Bahis mevzuu olan olaganiistii Servet Vergisi ile,
esas itibarile, mevcut milli servetin bir envanterinin ya-
pi1lmasi ve yeniden tevzii hedef tutulmaktadar.

Servet Vergisi (Vermdgensabgabe kisaca VA) sahsi
bir servet veya sermaye borcu ile cari bir vergi kombinezo
nu mahiyetini arzeden olaganiistii bir miikellefiyettir.

aa. VA'nin mevzuu : VA'nin mevzuu 21 Haziran 1948
de (yani biiyiik Alman para reformunun tahakkuk ettirildigi
tarihte) gergek ve tiizel kigilerin sahip olduklari reel va
liklar teskil eder. Bu varliklar esas itibarile umumi hiikii
leri ihtiva eden Alman DeZerleme Kanunu, cari Servet Vergil
si Kanunu ve Bilan¢o Kanunu hiikilnlerine gire tesbit edilir

Ticari igletmelerin vergi mevzuuna giren varlikla
ri 21 Haziran 1948 de yapilan umumi bir degerleme ile tes-
bit edilmis olan "Toplu Kiymetler® teskil eder. Bu ticari



‘degerlemede DM. a gore-diizenlenen baglafigr¢ bilangolarind
yapilan reevaliiasyonlar(bu meyanda amorti edilmig dederle
rin yeniden 1/1 esasi lizerinden aktiflegtirilmesi hususu)
nazari itibare alainmigtair.

Yukariki esaslara gbre hesaplanan ve net tutari
25.000 DM, 1 gegmeyen servet deZerinin 5.000 DM. 1 vergi-
den istisna edilmigtir. 25 bin 118 30 bin arasindaki ser-
vet degerlerinde istisna mikdari azalmakta 35 bin DM.a1
agan servetlerde istisne nazara alinmamaktadar.

Yabancilarla Tiizel Kigiler i¢in 3.000 DM. lak bi
istisna haddi kabul edilmigtir.

bb. Mikellefler : Verginin milkellefleri gercek k
silerin (gahls girketlerinin ortaklari dahil) kurumlar ve
gisine tabi olan (bu milkeldefiyet diginda kalan baza kur
lar dahil) tiizel kigilerdir.

Gelir vergisi esaslarina miitenazir olarak ikamet
gah veya merkezleri Federal Cumhuriyet dahilinde bulunan
gercek ve tiizel kigiler biitim varliklarile tam milkellefi-
yete tabidirler.

cC. Vk'nln sahsi borc karakteri : Az evvel beli:
tigimiz gibi VA, sahsi bir servet veya sermaye borcu ile
caribir vergi kombinezonu mahiyetini arzeden olaganiistil
bir mikellefi¥ettir.

Verginin temel ©lciisfi, vergiye tabi varligin % °
gidir. Bu suretle hesaplanan vergl borcu, miikellefler yar
servet sahipleri tarafindan 1979 yilina kadar 30 yilda wve
her yil licer aylik taksitlerle 8denir. TPaksitler borocun
fafzini dekhtivda edewek gekilde edilmigtir.

Gértililyor ki servetin % 50 si olarak hesaplanan
vergi hergeyden evvel servet sahibinin Devlete kargi bory
landigy bir meblaZa diger bir deyimle gahsi’ bir sermaye
boreunu tegkil etmektedir. Boylece bir nevi amme irade b«
cu tegekkiil etmektedir. (Uffentlihe Rentenschuld).

Bu karakteri ile VA iktisadi bakaimdan {izerine m«
zu bulunduu ve umumiyetle hasilatindan tasviye edildifi
bir igletmenin veya gayrimenkdllin satilmasi halinde hale-
fiyet yolu ile kendiliginden aliciya intikal etmeyerek w«
ginin asil borglusu tarafindan Odenmege devam olunur. Ju
varki, premsibe taalluk eden bu kaide mutlak olarak uygu
lanmamaktadir. Bu hususta kanun, iktisadi miillahazalarla 1
21 imtiyazlar tanimigtir. Bu clinleden olmak ilizere satiga
ile alici arasinda akdedilecek bir mukaveleye gtre borcw
% 50 sini agmamak ve Maliye Idaresinin muvafakatini almal
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gartile verginin alicaya devredilmesine cevaz verilmekte
di!‘. '

Diger taraftan, VA'nin tagidifl sermaye borcu k
rakteri, bor¢lunun Olimil halinde vadesi geldiZi halde &d
memig olan borglarla birlikte bakiye borqun da kiil halin
miras¢ilara intikalini icabettirir.

dd. VA'nin cari versi karakteri : Az evvel beli
tig&imiz lizere, VA milkelleflerin gahsi bir sermaye borcu
olarak 30 yilda ve her yil liger aylik taksitlerle ddenir
Vergi borcunun bu OGdeme tarzi VA'ya bir nevi cari vergi
karakterini vermektedir. Ayrica, az sonra gorecegimiz gi
bi vergi taksitlerinintayininde miikellef ziimrelerinin ve:
gl Odeme kabiliyeti nazari itibara alinarak bazi farklm-
laklar gtzetilmis olmasi da VA'daki vergi uvnaurunun mev-
cudiyetini daha kuvvetle belirtmektedir.

Su varki, borcun odenmesi sirasinda bunun nevzw
nu tegkil eden varlik, deZerini kismen veye tamamen kayb
mig veya bagka ellergé intikal etmis olge dahi kananhda ta
rih edilen istisnai haller disanda vergi borgluswmm gsahsi
gorumlulugu devam eder. Bu itibarla fiilen ve tekmik yodn
den VA'ya cari bir vergiye benzetmek mimkiin olsa dahi hu
kuki bakimdan ayni hizada miitel8a etmek dogru olamaz.

VA'nan licer aylik taksitleri borcun taallilk ett
leri mevzulara gbre muhtelif nisbetlerde olup bu nisbetl
igletme servetlerinde (ticarette ve serbest mesleklerde)
% 1,7 , ziraat ve binalarda # 1,1 , digZer konularda orta
lama % 1,4 diir.Bu nisbetlere gdre bu taksitlerin yillik
tutary sarasile % 6,8 , % 4,4 ve # 5,6 olur.

z Taksitler borcun faizini de ihtiva edecek gekil
hesaplanmigtir. Ucer aylik taksit odemelerinde kari ve ¢
cuklar ig¢in, borcun tutara gdzoninde bulundurularak, 1-5
DM. raddesinde indirim yapilir.

ee. Difer vergilerle mahsup ve igtira hakki: VA
Borcu Almanyada caril olan umumi ve devamli servet vergis
ne tabinet varliktan hali hazir kiymeti ile indirilir. B
na mukabil Igletme Vergisine tabi sermayeden bu indirim
yapilmayacaZi gibi Veraset Vergisinden de indirilmez.

VA taksitlerinin resiilmale isabet eden kisimlar:
Ge¥ir, Kurumlar ve lgletme Vergisi matrahlarindan tenzil
edilmez. Yalniz, bu taksitlerin faizlerinin mezkur vergi:
rin matrahlarinin hesabinda hasraf kaydi kabul edilmigti:

Tenzil edilecek faizler, gdtiirii olarak taksitle:
1/3 i (ziraatte ve binalarda 1/4 1) olarak tesbit edilmi:
tir.
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VA borcunun ferdi tegebbiislerde mecburi, sermaye
girketlerinde ihtiyari olmak lizere bagsitlegtirilmesi usulii
kabul edilmigtir. Basitlegtirme 4 gekilde yapalir :

l. Pasifteki posta mukabil aktifte karsilayica
bir vost tesis etmek ;

2. Nominal sermayeyi tenzil etmek 3
3. Sermaye deZeri azaligi hesabi agmak ;

4. lleveut resmervlerle vergi borcu hesabini tesis
etmek.

Diger taraftan VA:jborglusu olan miikelleflere bu bor
larini peginen ve toptan Sdemek suretile birnevi igtira hakk
(Rachat) imkeni taninmigtir. Durum igin réga‘'nin yapildiZi t
rihe kadar taksitlerin tutarlari toplanirve bunlarin toplama
dan taksitlere dehil faizler indirilir. Bu hallerde faizan
nisbeti gttirii gekilda, reslilmalin % 10 u olarak kabul edili
Faizin bu suretle aslinagdre yliksek bir nisbette tutulmasina
sebebi verni borecunun toptan ve pegin olarak ddenmesini cazi
kilmak ve milkellefleri bu yola tegvik ctmektedir.

¢) Inotek ve kredi kezanclari vergileri

_ Lag kadrosuna dahil olup VA'yi tamamlayan diger iké
verginin ipotek ve Kredi Kazanglari Vergileri olduklarina da
ha Once igaret etmigtik.

Ipotek Kazanci Vergisi gu fikre dayanir: 1948 de ya
pilan para reformu ile ipotekle temin edilmig olan bor¢larda
1/10 esasina gdre, yeniden degerlenmek suretile bor¢glular le
hine, ayni nisbette bir menfaat sajlenmig olmaktadar.

Paranin yeniden degferlenmesi neticesinde husule ge-
~len bbdyle arizi ve fevkalade bir menfaat, agiktan, bor¢lular
terk eddllecek yerde bu kazancin tamamen Hazineye devredilmes
daha yerinde ve uygun gorilmigtiir.

Bu izahtan anlasilacafi lizere ipotek kazanci vergis
nin mevzuu RM. (Reichs Hark) lizerinden degerlendirilmis olup
DM.a tahvil edilen ipotek borglarindan tevelliit eden kazang-
tir. Bdylece vergilendirilecek olan kazan¢ borcun 9/10 unu
tegkil ve bu farkan % 100 i vergi borcu olarak tekevviln eder

Senelik &demeler hakkinda vergi nisbetleri tayin
odilmépijbir. Husush hukuk hiikilmlerine gore tesis edilmis ol
taahhiitler verginin ddenmesinde esas tegkil eder. Bbylece ip
tek bankalarina resiilmal ve faizlerin ddenmelerine devam olu
nur. Bankalar ise bu Odemelere gire aradaki farki hesaplaya-
rak tevzin fonuna yatirairlar.
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Ipotekli gayrimenﬁulﬁn sati1lmasi halinde bu gayri-
menkul yeni sahibin elinde "borcun temindti olarak lkalir. u
kadarki gayrimenkuliin yeni sahibi gahsen, kendi millkiyet dev
resinde vadesi gelen ddemelerden mes'ul olur.

Baz1 hallerde borglardean indirimler yapilmasi kabul
edilmistir. Ezciimle, 1945 den sonra yapilmig olan ipotekli
muameleler hakkinda veya gayrimenkulin hasilatinda vukua ge-
len azalig dolayisile borcun bdenmesine imkén bulunmeyan hai
lerde bu kabil indirimler tatbik olunur.

Kredi kazanclari vergisine gelince :

Almanyada para reformuna tekaddim eden devrede is-
tihsalin genig bir dlgiide kredi ile finans edildiZi miigahedt
olunmugtur. O devrelerde bankalardan kredi temini ve kredi
ile ig gbrme, ticari ve sinai faaliyetin esasaini tegkil et~
migti.

1948 deli bilyiik para reformu ile borglarin ve ala-
caklarin 1/10 esasina gire yeniden deZerlendirilmesi yoluna
gidilince bu deierleme neticesinde igletmeler igin kargilik
11 k8r ve zararlar husule gelmigtir.

Bilhassa bir cok ig adamlara 1948 yilinda kredill
" olarak yani bedellerini ddemeden bir gok haddi kiymetler te
minine muvaffak olmuglardir. (Yapilan ingaat, satin alinan
makine, bilhassa ithal mallari gibi.) Bunlarin pare reformu
neticesinde DHM. kaymeti ihraz etmeleri yizinden miltegebbis
lehine dnemli farklar husule gegbmigtir.

igte bu durum ipotek borglarinda oldugu gibi, kred
yolile temin edilen fonlarda da, para reformu yilziinden husu
le gelen arizive fevkalade kazanglarin igletmelere birakil-
mayarak bunlarin vergileme yolile Devliete intikal ettirllme
g8i fikrini ortaya c¢ikarmigtair.

Kredi Kazanclari Vergisinin milkellefleri, ferdl te
gebblislerle sermaye sirketleridir. Ayrica bilango esasina g
re defter tutan serbest meslek erbabi da bu milkkellefiyete t
bidir. Mali miiesseseler (banka, sigorta girketleri gibi),en
18k girketleri, fmme tegebbiisleri vergiden muaf tutulmuglar
dair.

Vergiye tabi mlesseseler, 20 AZustos 1948 de RM.
esasina gérAtanzim ettikleri bilancoya miisteniden hasil ole
cak kredi kazanglaranin tesbiti ve NMaliye Idaresine beyan ¢
me mecburiyetine tutulmuglardir.

Burada su noktayi da belirtelim ki, kredi kazanci-
nin tesbitinde yalniz borgtan miltevellik kazang deiil, var-
sa alacaktan husulé gelen zarar da nazaril itibara alinmakte
daha dogrusu bu iki kemiyetin mahnsvubu yapildilkten sonra art
da kalan fark verginin matrahini tegkil etmektedir.
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Ayrica 1945, 19483, bazi hallerde 1940 dan itibare:
fisletmelerde vulkua gelmis olan sermaye zararlari da vergi-

nin matrahindan indirilebilir.

Mikellef, vergi borcunu 1360 senesine kadar yilda
% 9, 1960 dan sonra % T nisbeti iizerinden ddenecek suretili
teaviye eder ve bu Gdemeler 1974 senesine kadar devam eyle:
Bu taksgitlere faiz de dahildir.

igletmenin feshedilmesi halinde bakiye borcun tam;
men ddenmesi lézimgelir. Igletmeler kismen veys tamamen de-
vir edilirse borg¢ alacaklaiya intikal eder.

Isletmenin ana bir teseltikiile bala olmasa halinde,
mikellefiyvet bu tegekkiile raci olur.

Yukarida kisaca izah ettifimiz iki vergiden ipotel
kazancina ait vergi borcu cari Servet Vergisinin matrahind:
indirilmez. Yalniz kredi kazanci Servet Vergisinin matraha-
na dahil isletme varlifindan (Servetinden) tenzil olunabi-
lir.

Defter tutan igletmelerde vergiye tabi ipotek ka-
zanci kredi kazancanin biléingoda pasiflestirilmesi, VA'ya
ait esaslar dairesinde, mecburidir.

Bu vergilerde Gdenen taksitlere ait resiilmaller
teskil edilecek pasaf hesab:r ile mahsup edilir. Paizler is«
kazancin tesbitinde tenzil olunur.

Her iki vergide de faizler kat'i mikdarlarile bel
1li edilir. Ipotek kazanglarinda faizin tutari esasen malum
bulunur. Kredi kazan¢larinda ise oldukga karigik hesaplara
istisnaden tesbit olunur.

d) Envestisman yardima

_ Almanyada 1952 de kabul edilen bir kanunla bir mil
.yar DM, tutarinda bhir envestisman fonu saglamak lizere ajZir
‘sanaylin (kbmilr, demir ve enerji sanayiinin) acil yatirim
ihtiyaclarini kargilamak maksadile ekonominin hususi sektd-
ri bir defaya mahsus olmak iizere Envestisman Yardimi "inve:
titionshilfe" geklinde bir miikellefiyete tabi tutulmuglar-
dar.

Bu yardim bir nevi tevzii vergi ile mecburi istik-
raz arasinda nev'i gahsina miinhasir bir miikkellefiyettir. Er
vestisman yardimia mikellefiyetine 1951 yilinda mevcut olup
Igletme Vergisine tabi kazanglari 50 bin DM.1 agan igletme-
ler tabi tutulmuglardir. Yardim miikellefiyetinden &mme men-
faatine hadim tegekkiiller, Devlet Bankasi, bazi kredi miles-
geseleri, hayir cemiyetleri, balik¢ilik, deniz ve nehir nal
liyati, &mme ulagtirma kurumlari il&h.. muaf kilinmiglardi:
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Yardim mikellefiyetinin sorumlulara isletmelerix
sanipleridir. Mikellefler tarafindan odenen meblailax
Diisseldorf sehrinde tiesisgdidlmig bulunan Industrie fank
ismini tasiyan anonim girkete, envestisman yardimi ig¢in
bu banka#a acilmig olan hususi fona kaydedilmek lzereya-
taralar.

Yatirimin matrahi igletmelerin 1950 ve 1951 yal-
larinda elde ettikleri safi kfrlarina ig hacimlerinin b
4 4 ilave edilmek suretile hesaplanir. Bu suretle elde
edilen meblagdan ferdi tegebblislerde her yil ve her miite-
gebbis ig¢gin 10.070 Dm,lik bir abatmen yapilair. Sahis gir
ketlerinde ortaklar iki kisidén ibaret bulunursa keza
10.000 DM. abatman yapilir. Abatmanlar her halde ig hac~
minin % 30 unu tecaviiz edemez.

Yardimin n&sbeti ,» 3,5 dur,

Yerdim tutari 550 Dli. , 1950 ve 1951 yillari ig
hacimlerinin tutari 100.000 DM. dan dun oldugu takdirde
yardim mecburiyeti kalkar.

Yardimin middeti envestisman ihtiyacina gire (¥
karida belirttizimiz gibi 1 milyar Marki buluncaya kadar
kademelendirilmigtir.

Likidjtesi olmayan veya kendi igletmelerin acil
yatiram ihtiyaca bulunan tegebbiisler igin ddemelerde ko-
laylaik ve teciller yapilara.

Yetirimlar Maliye daireleri tarafindan tarh ve
tehakkuk ettirildikten sonra bunlarain tutarlari yukarada
zikrettigimiz hususi fona yatirilmak iizere Diizceldorf'da
ki bankaya devredilir.

Fonun idaresi, Devletin kontrolu asltinda, bir
yonetim kuruluna tevdi edilmigtir. Bu kurul Ekonomi Ba-
kanliz tarafindan her bir yatirim sahasi igin tayin edi
len kotalara gore envestisman keedilerini tesbit ve tev-
zi ederler.

Envestisman kredisinden faydalanan tegebbiisler
(agir sanayi tegebbiisleri) krediyi aldiklari hususi fons
kredi karsilifi aksiyon veya aksiyona tahvili kabil obli
gasyon t&vdi etmek mecburiyetindedirler.

istisnai hallerde, banka teamiillerine uyfun biz
tarzda, krediler borg¢ geklénde de tahsis edilebilir.

Hususi fonda toplanan menkul kiymetler kargili-
ginda /% 4 faizli yardim senetleri gikarilar. Yardim mi-
kelleflerine, yaptiklari yardim tutari kargiliZinda, bu
senetlerden verilir.
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Bu senetler dagitaildikIami tarihten itibaren 3 sene sonra
borsada muamele gorebilirler.

Bu husustaki izablarimizi bu miikellefiyetlerin wi
Gelir ve Kurumlar vergilerinin 1953 yilihdaki hasilatina
ait rakamiarla bitirelim =

Milyon DM,
V.A e 8 % 066 5O E® O OAS HO SO B OO0 S G O8G0 1.345
ipotek kazanc¢lari vergisi ..... 330
Kredi L " 140

Lag yekKln eeececese 1.815
Envestisman yardiml ....ccccese 1.000
Gelir vergisi ccecsceecccesscee 7.695
Kurumlar vergisi .cceccecsecces 2.766

6 - Diper lemleketlerde OlaZaniistii Vergiler

a) Belcika'de Olaganiistii Vergi Sistemi

Belcika'da 1945 de olafaniistil ig vergi ihdas edi,
mistir :

-~ Servet Vergisi ;
- Dilgmanla yavilan iglerden miitevellit kazang .-
vergisi ;

Belgika'da paranin yenlden degerlendirilmesi si-
rasinda bankalarda alacaklgr da bloke edilmis ve bunlar
mecburi bir istikraza tahvel olunmugtur. Bu surédle bloke
edilen paralar tercihen bahis mevzuu vergilerin Udenmesin
tahsis edilmigtir.

Servet vergisi, gercek ve tlizelkigilerin 1544
Ekim tarihindeki mevecut servet ve sermayeleri iizerine va-
zedilmis olu» verginin nisbeti {% 5 dir.

Anonim girketler bu vergileme dolayisile Devlet
namina sermayelerinin 1/20 si nisbetinde yeni aksiyonlar
¢ikarmaya mecbur tutulmuglardir. Vergi kargilgZi olarak
hazineye tevdi edilen bu aksiyonlar, Devlete girketlerde
rey hakki vermenmektedir.

Gercek kigilerde milkellafin sahsi ig¢in 40.000 ,
egi igin 10.000 ve her Eir gocuk igin 5.000 frank mikdari
da bir abatman kabul edilmigtir.

Digmanla yapilan iglerden miitevellit kazanclarain
vergisi, milkelleflerin beyani iizerine /2 100 nisbetinde
olan, yani mali miisadere geklini alan bir miikellefiyettir

Harp zamaninda elde edilen kazanglar vergisine
gelince, bu olaganiisti vergi 1940-44 yillari zarfinda zen
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ginlegen kimseleri teklif etme gayesini gltmektedir. ku iti
barla, mahiyeti itibarile, PFransadaki fibi bir zenginlegme
vergisidir. Verginin matrahi, genig bleiide, gotlril usulde ti
vin edilir. Gocuklar ic¢in indirim kabul edilmistir. Vergini
tarifesi gOyledir :

Dilimler Nisbet
Belcike Frangi /b

0 - 100.000 TO
100,000 - 200,000 80
200.000 -~ 1.000.000 90
1.000,000 = e 95

b) Hollanda'da Olajanistii Vergiler Sistemi

Hollanda harbi miiteakip iki olageniistil vergi tatbik etmig-
tir.

Birineisi 1946 Eyliiliinde tesis edilen Zenginlegme
Vergisi "Vermogonanveabolasting” ve digeri 1947 Temmuzunda
kabul edilen Olazaniisti Servet Vergisi "Vormogoneffing in
Cens"™ dir.

Zenginlegme Vergisine 1940-45 yillari arasinda men
lekette ikamet etmis olan gercek kisilerle merkezleri meml ¢
kette olan sermaye girketleri tabidir.

Verginin matrahi 1940-45 arasindaki servet farkads:
Bu devrede vefat etmis olan kimseler vergiye tabi tutulmams
tir.

Verginin tarifesi goyledir:

Gercek kigilerde :

50,000 florine kadar c.ccsecesccsosce % 50

50.000 - 100.000 florin arasinda ... % 60
100,000 florinden YUKAT1 ecesecccsseas 7 TO

Tizel kisilerde nisbet # 50 dir.

Gayrimesru kazanglarda (dilgmanla yapilan igler, ki
raborsa faaliyeti) nisbet, gerek gergek gerek tiizel kigile
de % 90 dar.

Servetin ehemmiyetine, terekkiip tarzina ve nmiikall
fin durumuna gore bazi indirimlere cevaz vergimigtir.

Servet Vergisine gelince; bu vergiye yalniz gerge
kigiler, tam ve dar milkellefiyet esaslarina gore, tabi tu-
tulmugtur.
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J

A

Verginin mevzuu, bazi ihhiraflarla Hollanda'da ca-
ri Servet Vergisinin esaslarina gire tesbit edilir. Mallar
1.1.1946 daki riyasa kiymetlerine gore deferlendirilmekte~
dir. Su kedar ki, deferler 1940 dakine nazaran % 120 den
fazla olamaz. 2.000 florine kadar miicevherat, 15.000 flori-
ne kadar da ev egyasi, giyim esyasi, gigorta poligeleri gi-
bi kaymetler vergiden istisna edilmigtir.

Verginin tarifesi % 4 den baglamakta ve teanglarde
% 2 ser farkla bir milyon florinde % 20 ye ¢ikmaktadir. As-
gari 8.000 florin olmak lizere abatmaniar kabul edilmigtir.

¢) Italva‘'da OlaXeniistiil Vergiler Sistemi

italyada da, bir takam olagZaniistli vergilerin uyeu-
landaiZini miicahede etmekteyiz. Bu vergilerle meggul olmak
{izere, Maliye BakanliZinda ®"Olajaniistii Vergiler Genel BNfi-
alirliizi" ihdas edilmigtir.

Bahis konusu vergiler, tnemleri bakimindan pek
farkla iki gruba ayrilmaktadir 2

-~ Servet iizerinden alinan Olafaniistil vergiler,
- Gelir ilzerine mevzu OlaZaniistil vergiler.

Bu olafaniistii miikelleffiyetlerden Snemli olanlari
Jervet ve Sermaye vergileridir. Sermaye vergileri grubuna
1936 da, yirmi yi1l miiddetle devam etmek lizere ihdas edilen
Olaganiistli Gayrimenkul Vergisini ilave edebiliriz.

Nisbeti % 3,5 olan ve fazla bir mali gelir temin
edeméimis bulunan bu verginin 1952 de rachat yolile tesveye
gi cihetine gidilmigtir.

Servet iizerinden alinan olaZaniistiu vergiler g
vergiden terekkiip eden bir miikellefiyet manzumesidir.

aa- Gercek kigilerin mamelekleri lizerine mevzu
olazaniistii miiterakki vergl 3

bb- Gergek ve tiizel kigilerin mameleklerinden ala
nan olaZaniistil nisbi vergi 3

cc~ Tizel kisilerin memeleklerinden alinan olagar
istil siisbi vergi.

Bu ii¢ milkellefiyet de 1947 de mer'iyete girmigtix

Simdi sirasile bu vergiler hakkinda kisaca bilgl
verelime.

./o



(81

aa— Gercek Kigilerin Wiiterakki Servetb Vergisi @

Pu vergi, 20 Hart 1947 -de mevcut hususl ser

vetler ilizerine vazedilmigtir. Ju varki, talep {izerine ver-
ginin tahsili 1956 ya kadar devam etmigtir.

Vergiye, ltalyan ve yabanci biitiin gercek ki
giler, Tam ve Dar liiikellefiyet esaslarina gore, tabidirler

Verginin mevzuunu teskil eden gahsi mamelek
gayetle genig tutulmugtur. Bu mevzua gayrimenkuller, tica-
ri, sainai ve zirai isletmeler, mepkul kiymetler (esham ve
tahvilat), biti mistesna Devlet tahvilleri, alacaklar, mel

duat, banka cari hesaplari, para, miicevherat ve tablolar
{18h.. dahilair.

Vergi miikellefin beyanl tizerine tarh edil-
mektedir. Gayrisafil mamelekleri 1,5 milyon lireti gegenle;
31 Aralak 1947 ye kadar ilgili Maliye dairesine bir beyan
name vermek mevburiyetinde idiler.

Miikellefler tarafindan bildirilen servedb,
bunlarin yasayls tarzlarina ve gelirlerine nazaran diigik
gérildiii takdirde idare, metrahin tadil ve tashihi yolu

na gifiglktedir.

liallarin degerlenmesi 1946-47 yaillari ara-
sindaki ortalama kiymetler esas tutulnak suretile yapilmng
tadir. Bina ve arazide atizeltilmig kadastral kaiymetler (i
gi dejerleri) nazara alinmaktadar.

Vergi safi servet iizerinden hesaplanmakie:
dir. Safi servetl bulmak ig¢in mewcut kiymetlerin tutarin
dan bor¢lar vedegerleme tarihine kadar tdenmesi lazimgel
vergiler indirilmektedir.

Bazi mallarin degeri (ev egyasi, miicevher
nakit i18h..) memelekin net tutarina kiyasen milterakkl n
bette gotiirii olarak tayin edilmektedir (% 2 - 10 gibi).

Temel abatman 2 m@lyon livettir. Evlilerd
abatman 2 misgline gikarilir. Gocuklar igin 1.300.000 1lix
ti gecmemek ilizere, net servetin 1/20 si nisbetinde bir i
dirim yapilir. Cocuk indirimi 10 milyon lireti gecen sel
vetler haklainda tatbik edilmez.

Verginin tarifesi, 3 milyon liretliik tma
ta % 6 ile baglanmak lizere, 1,5 milyar lirette % 61,61 1
betinde ¢aikmaktadar.

Verginin 1949 sonuna cadar Sdenmesi lazl
dir. Su varki, talep iizerine odeme middetleri uzatilmak
fakat bu takdirde vergi % 2 zamla tahsil olunmaktadir.
hirli milddetler, az evvel isaret ettifimiz 1954 (bazi hu
gi hallerde 1957) yalina kadar devam etmigtir.
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Vergi, keza yukarida isaret bdlundufu lizere, rachai
yolu ile toptan tesviye edilebilmektedir. Bu takdirde vergi-
den % 12 ye kadar bir indirim yapilir.

bb- Gercek ve Tizel Kigilerin Nisbi Servet Vergis:

Italyada 1940 yilinda cari vergl skstemi iging
yeralan normal ve devamli bir milkellefiyet olarak umumi Ser-
vet Vergisi ihdas edilmigtir. Nisbeti ve randimana diigiik ole
bu vergi 1948 de ilga olunmugtur.

Burada bahis konusu ettigimiz Olajaniistii Vergs
Umumi Servet Vergisinin 10 yillik pesin tahsilini tazammun
eden bir milkkellefiyettir.

Verginin matrahi 1947 deki normal servet vergi
sinin matrahidir. Nisbeti ise ,: 4 dlir. Matrahi 750 bin liret
kadar olan vergiler 1941 yilina, matrahia daha yiiksek olanla:
1948 yilinin sonuna kadar odenmistir.

cc- Tlizel Kigilerin Servet Vergisi :

Vergiye sgirketlerle, diger tlizel kigilere
ait tegekkﬁller tabidir.

Bu milkellefiyet, MBi#nendi’nin teklifi Uzerine,
gergek kisilerin tabi olduklari Olaganiistii Servet Vergisini
itham etmek iizere 1947 Eyliilliinde ihdas edilmigtir. Verginin
muafligs genis tutulmugtur. Ezcimle &mme tegebbiisleri, koope
ratifler, emlak girketleri, ucuz mesken ingaati girketleri
ildh.. bu muaflia dahil bulunmaktadar.

Beyan lizerine tarh edilen verginin nisbetleri
styledir :

Sermaye girketlerinde c.ecececescancecees %
Kollektif ve adi komandit girketlerde ... %
Diger tiizel kisilerde ..ecsccecccccenccas P

w N P

Verginin odemesi 1955 yilina kadar yapilacak-
tir. Bu vergide de machat imkani vardar.



(83

7 = Dirkiyede Olapaniigtii Eir Servet Vergisi
Ihdasinin Kisa Gerekcesi

a) Ne tipte bir versi bahis konusu olabilir ?

Turkiyede de, Bati Devletlerinde oldugu sgekilde,
bir defaya mahsus, olafanilistii bir servet vergisinin ihdasa-
n1 icap ettiren sebeplerin izahina gecmeden once, bu bakim-
dan hangi tipte bir vergilenmenin bahis konusu olabilecefi
hususundaki gériigiinlizii kisaca arzedelinm.

Evvelki paragrafta, Batidaki Orneklerine temas
etmek lizere verdiZimiz izahattan anlagilacagl veghile, bir
defaya mahsus olajaniisti servet vergilerini iki tipe irea
etmele miimkiindiir.

1 - Dogrudan doZruya Servet Vergisgi;
2 - Servet Artigi Vergisi.

Batida olaZaniistii Servet Vergilerinin ya sadece
birinei tipte (Almanya), veya iki tipi de ig¢ine alan muhte-
1it bir sistem geklinde (diger Bata Devlietleri) uyzulanda-
gini daha evvel gormils tiik.

Bizim bakimimizdan dogrudan dogruya Servet Ver-
. &isi 1.1.1960 da gergek ve tiizel kigilerin sahip olduklara
mamelekleri iizerinden alinacalk bir vergi olabilir.

Servet artigi vergisinin ise, mesela 1950-1960
arasindeki devrede iktisap edilmig bulunan fazla servetler
lizerine mevzu bir milkellefiyet seklinde vazedilmesi miimlciin
diir.

, Bizim Bu iki Vergileme tapinden kabul edece¥i-
miz kanaatimizce szdece Servet Artisa Vergisi olmalidar.

Almanyada oldufu gibi, yalniz servet vergisi-
nin tatbiki ymluna gitmemizi, bu verginin mahiyeti icaba,
mahdut bir istisna haddinin Ustinde, gercek ve tiizel kigi-
lerin biitiin mameleklerine gamil bulunmasi diger bir deyim-
le mevzuunun sonsuz bir geniglikte olmasa doyisiyle, miim-
kiin gormemekteyiz.

Ixi verginin birlikte uygulanmasi ise, hem da-
ha vuzuhsuz ve miigkil olacagi, hem de daha biiylik bir muka-
vemet yaratacafi cihetle, bizim bakimimizdan hic bir su-—
retle tecviz edilemexz. '

Yukariki sebeplerle, bizim olaganiistii miikelle-
fiyetler bakimindan kabul edecefimiz vergileme tipi az ev-
vel belirttiginiz gibi, sadece Servet Artisi Vergisi ola-
bilir.
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*$imdifbirhahza‘kabﬂl'edecegimiz‘vergi izerinde
terminoloji bakimaindan duralim.

Bahis konusu vergiyi su suretlerle adlandirmak
milmkiindir :

-~ Servet Artigi Vergisi;

- Zenginlegme Vergisi;

- Killi dayanigma Vergisi.

~ I1x iki terimi baglarina "agiri” kelimesini
koymak suretiyle ifade etmek te miimkiindiir. (Asir: Servet
Artaisi Vergisi veya Agiri Zenginlesme Vergisi.)

Yukariki ii¢ terimden iiglinlin de Batidaki olagan-
iistii Servet Vergileri tatbikatinda kullanildiklari géri-
liir.

Eizce bahis konusu ilg terimden en uygun olani,
Pransizlarin "Impot de Solidarité Nationale” tabirinin
kargiliZl olan "Milli Dayanigma (Tesaniit) Vergisi” dir.
Asir: Servet Artigi ve Zenginlegme Vergileri terimlerinde
bir nevi Pejoratif, kotiileyici mana meveuttur. Buna muka-
bil "Milli Dayanisma” tabiri Milli baglilik sosyal suur
gibi ulvi duygulari belirten bir mana tagimaktadar.

Bu psikolojik sebeplerle, kabul edecegimiz ola
Zaniisati servet vergisine "Milli Dayanisma Vergisi®™ denil-
mesinin muvafik olacaZini miitalaa etmekteyiz.

Milli Dayanisma Vergisinin esaslarani ileriki
paragrafta izakh edeceZiz. Burada bir kag kelime ile bu
olaganiistii verginin kurulusu ve blinyesi bakimindan karak-
teristik hatlarini belirtelim.

1. Milli Dayanisma Vergisi a® evvel temas et-
tigzimiz iilzre 1950-1960 arasindaki devredse iktisap edilmig
olan servetler (Fransislarin fiskal tabiri ile ¥eni Unsur
lar) iizerine mevzu olacaktir. Bahis konusu olan servetler
bittabi net varliklardar.

2. Vergi, agiri servet artiglarini istihdaf ed
cek, bu sebeple 1950-1960 devresinde iktisap edilmis olan
biltiin servetler dezil, muayyen bir meblagi agan (100 bin
liranin uUstinde olan) servetler vergiye tabi bulunacaktir

3. Vergi, miikelleflerin beyani iizerine ve miité

rakki bir tarifeye miisteniden tarh edilecek, miiterakkilik

% 20 den baslamak ilzere , 50 de sabitlegecektir.
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4 . Vergi beg yilda beg miisavi taksitte odenecektir.

5 . Verginin tarh ve tahsilinde esas itibariyle umu-
ni Usul Hilkiimleri cari olacaktir. Bunlarin yaninda bazi prati
tedbirlere de yer verilecektir.

6 . Verginin sflayacagi mali hasilat okul, talebe
yurtlari ve hastahane ingsati gibi sosyal konulara tahsis edi-
lecektir.

b) Verginin ihdasini icap ebttiren sebepler

Tirkiye, lkinci Dinya Savaginin bilfiil diginda kalms
mucizesini géstermig olmakla, bu savagtn tahribatindan masun
kalmig,fakat gegirdiZi 1350-1960 devresi ile savaga katilmig
olan memleketlerden belki daha bilyilk bir katastrofun i¢ine yu
varlanmistair.

1950-1960 devresinden evvel pek mahdyl olan i¢ imkar
larimizla ve kadrosu nispeten dar olan aydinlari, ilim ve ih-
tisas adamlari ile, memleketin hemen hemen her tiirli ana sos-
yal ve iktisadi davalarina el atilmig ve modern Tirkéyenin
rine bina edilecegi temelin ingasina baclanmigzti.

1950-1960 devresinde ise yapilan biiylik dlglide yabani
yardimlare ve aydin ve miitehassislar kadrosunun geniglemekte
olmasina ragmen milli kalkinma hareketi beklenen geligsmeyi g
terememis, bu geligmenin maddi miig*'iri olan milli gelirde, b
hassa 1954 ten bu yana, bir duraklama, yabanci memleketlere
kiyasla bir gerileme vukua gelmis, diZer taraftan memleket &
r1 Ve mizmin bir enflasyonun igine glirilklenmigtir.

Bu suretle, gayri tabii iktisadi sartlar ve bilhass
enflasyon yiiziinden bazi zlmreler dlciisiiz servetler iktisap
ederken, genig halk kitlelerinin, bu meyanda bilhassa dar ge
liprlérin maruz bulunduklari geg¢im sikin@isi tahammiilsiiz bir
hal elmig, toplum hayatinin baglica muvazene unsuru olan ort
sinif erimeye yliz tutmus, toplum i¢inde sosyal tesaniit duygu
su zayiflamig, umumi bir ahlak geviyesi diigmilg, kisaca memle
ket, tarihte nadir karsilagtifa sosyal ve ekonomik buhranin
icine dusgmiigtir.

igte 27 Mayis hareketi ile, eski rejim yirkilir ve
ikinci Cumhuriyetin tesisine gidilirken memleketin ig¢inde bu
lundugu sosyal ve ekonomik buhranin giderilmesi ve memleketi
yeniden kalkinmasi igin mali sahada da bir takim radikal tec
birlerin alinmasina kat'i zaruret hasil olmustur.

Diger taraftan bu tedbirler sadece buzulan bir muve
zeneyi yeniden tesis etmekle kalmiyacak, ayni zamanda milli
kalkinmamazin i¢inde yasadiifimiz sartlarin ¢izdigi istikamei
te geligmesine bir hareket mebdei tegkil edecektir.
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Evvelki paragrsfta izah olundugu gibi, Bati Devlet-
‘leri, bizim maruz kaldigimiz milli felaketten daha afir olma
yan harbin tahribatini tamir etmek ve yeniden kalkinma hare-~
ketine girismek ic¢in ilk ig olarak cezri bir takim mali ted-
birlere bagvurmak hususunda hi¢ bir tereddiit gbstermemigler-
dir.

Bizim mevzu mali tedbirlerin baginda para reformu,
miispet ve rasyonel bir kredi politikasi ve fiskal yOnden de
bilhassa olafaniistil servet vergilerinin tatbiki gelmektedir.

Meveut servetleri ve servet artiglarini gayetle
sert bir gekilde teklif etmig olan harp sonrasinin olaganiis-
tii vergilerini, ne dar bir mali agidan devletin acil nakdi
ihtiyaglarini kargilamaya matuf fiskal bir vmsita olarak mi-
talas etmek, ne de miicerret bir doktiine bajZlamak doZru oluk

Bahis mevzu olaganlistii vergilemeyi, eski bir devre
tasfiye edilir, yeni bir devir agilirken memleketin istikbs
linitayin edecek olan yeni gartlarin ve goriizlerin ilham ve
telkin ettikleri realist ve radikal bir davranlgln kaginil-
maz bir icabi olarak kabml etmek lazimdar.

Bizim i¢in de kurtulug ve ilerleme yolu, Batia fikir
ve ilim sisteminin mali politikada ifadesini bulan metod ve
usullerini, belki daha radikal bir suratte, uygulamaktlr.
Aksi takdirde,asrimizin mucizevi terakkiyati kargisinda git
tikge gerileyen bir millet halinde kalmaya mahkkmnluruz.

Olaganiisti servet artigi vergisini hakli gtsteren
delillerin biri de bahis mevzu servetlerin normal iktisadi
sartlar altinda ve genlg ¥lgilde bu servet sahiplerinin ga-

-li1gmalari, gayeét ve insiyatifleriyle elde edilmem1~ olmasa
keyfiyetidir. PFilhakika bahis mevzu servetlerin tekevviiniin-
de kismen,gegitli suretlerle yapilmis olan karabdrsacllxk,
gayrimenkul spekillasyinlari, istifg¢ilik, himaye ve intisap,
herice para kacirma ve bunlar&a ilgili vergi kagakglllgl &3
bi amiller milessir olmugtur. I

Bu amiller disainda, dogru ve masru yollardan saglar
mi1s olan servetlérin de biylk kismi y#ne miltegebbislerin
faaliyetleri, gayret ve insiyatifleri haricinde enflasyonur
gyrra kazanglara cevaz veren Milli Korunma, Nizaminln ve ni-
haytt para devaliasyonunun mahsiilleridir.

Bu sebeplerle de, yani vergilemenin mevzu bakimin-
dan, asiri servet artigi lizerine vaz edilecek olaganiistil
vergiyi m&gru ve yerinde bir mali tedbir olarak miitalda et-
mek lazim gelir, '
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- Nihayet sunu da dliglinmek lazaimdir ki, asil gayesi
mali olmamaekla beraber olaganiistli serwvet artigiy vergisi,

iyi organize edilmek ve gerektiZi gibi uygulanmak gartiyle
devliete higte kifiglinsenmeyecek mali bir gelir saglayacaktiy
bBu mali gelirin bilhassa okul, talebe ve hastahane iggaat:
gibi mevzulara tahsis edilnesi suretiyle, sosyal bir finar
man vasitasi olmrak, onemi bir kat daha artmig olacaktar.

Gortilliyorki, teklif ettiZimiz manada olazanidtil
bir servet artisi vergisini, milli kalkinmamazin temel tag
larindan biri olarak kabul etmemiz ve bu reform hareketins
biiyik bir azim ve cesaretle girigmemiz lazimdir.

Kanaatimize gore bByla bir hareketten kaginmamiz
asla varid olamaz. Olsa olsa, bu hareketi geciktirebiliri:
ki buda milli kalkanmamizin ilk andan yavaglamasina sebeb:
yet verebilir.

Bu izahatimiza son vermeden tnce, teklif ettizi-
miz olaZanilistii Servet Artigi Vergisi ile 1942 yilinin Var-
lik Vergisine yan yana getirelim.

Hemen gunu belirtelim ki, teklif ettigjmiz vergi
ile, nevi gahsina minhasir bir miikellefiyet olan Varlik Vi
gisi arasinda, gerek ilmi gerek hukuki ydnlerden hi¢ bir
miinasebet ve irtibat tesis etmek milmkin olamaz.

Peklif ettiZimiz Servet Artigar Vergisi, mevzu, mi
kellefi, matrahi, nispetleri, tarh ve tahsik esaslari sar
hatle tayin edilecek, usul bakimindan, btk meyanda kanuni
yollara miiracaat noktasindan umumi hiikiimlere tabi bulunac
kisaca ilmi esadlara ve modern vergi hukukunun prensipler:
ne goére kurulacak olan bir miikellefiyet olacaktir. Bu iti.
barla gerek manas: ve maksadi, gerek ilmi ve hukuki hilviy
" ti itibariyle, teklif ettiZimiz olaZaniistii vergiyi Vamiik
- Vergisi ile kayaslamak pek yersiz bir hareket olur.

c) Vergiyve yvapilacak itirazlarin minkasasi

Teklif ettiZimiz Ohaganiistii Servet Artisa Vergis
agadrdaki noktalardan tenkid ve itirazlara maruz kalacakt

aa) Tatbik miiskilati;

bb) Memleket sartlarina ve realitesine uygun bul
mamasy ;

cc) Verginin psikolojik yonden kargilagacagi muk
vemetler,
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Simdi birer birer, bu tenkit ve itiraz nevzularinin
miinakagasinl yapalim.

aa) Tatbik Miiskilati :

Peklif ettiFimiz olaganiistii vergiye kargi ileri sli-
rillecek ilk itiraz, bdyle bir vergilemenin tatbikatinda kar€
gilagilacak glicliikklerdir. Hatta bazilari daha ileri giderek
verginin hedefi ne derece parlak ve kurulusu nazari bakimdan
ne kadar miikemmel olursa olsun, tatbik kabiliyetinden mahrun
bulunduzu cihetle bu vergilemenin bilfiil realize edilemeye-
cezini iddia edeceklerdir.

Bu kotimser ve menfi iddianin baglica memnetleri
gunlar olabilir :

1 . Verginin mevzuunu 1950-1960 yillarinda, yani
son 10 yil zarfinda, iktisap edilmig olan servetler (Yeni Ur
surlar) tegkil edecektir. Bunun igin 1950 deki net servet
meveudu ile 1960 daki net servet hevecudunun vergilemeye @sas
tegkil edecek bir wvuzuh ve katiyetle tespit olunmasi iktiza
eder. Halbuki bir yandan bizde cari bir servet vergisinin
mevout olmamasi, Oblir yandan da kiyaslamaya mevzu tegkil ede
cek ilk servetin 10 sene dncesine raci bulunmasa, aradaki
farkin sihhatle tespitine imkan bmrakmamaktadir.

2, Kiyaslanacak servetlerin tespitinde umumi ve mi
tecaniz deZerleme olgiileri bulmak kabil deZildir. Bu sebepl
indi ve gttiirli degZerlemelere bagvurmak icap edecek, binneti:
ce verginin yekmesak adilane bir surette uygulanmasi saZlam
mayacaktir.

3 . Maliye idaremiz, bu mahiyet ve gumulde, olajgal
ilstli bir verglyi maksadina uygun bir tarzda kavrayacak ve g
reken suples ve anlayisla uygu¥ayacak bir tegkilata malik 4
Zildir. Bu sebeple de verginin tatbikati iptidadan aksayaca
ve sonu gelmeyen itiraz ve ihtilaflar iginde dejenere olmay
mahkum bulunacaktar.

Yukariki iddialarda kismen hakikat pay:i bulundugu
inkar edilemez. Ancak, bu iddialari, verginin tatbik kabili
yetinden mahrum oldugu degil, “tatbikinin gli¢ olacagi manasi
na almak ve bunu da bu olaZaniistii verginin mahiyet ve blinye
sinin bir icabi olarak kabul etmek lazim gelir. §u varki,
milgkil olmasi, gayri mimkin demek olmad1igina ve bidyle bir
vergilemeyi daha evvel izah ettiZimiz sebepler ylzlinden ka-
bul etmek mecburiyetinde bulundujfumaza gore,ne yapip yaplp

tatbikatta kargilagacafimiz gligliikleri, kismen onceden, kism

de tatbikat sirakinda alacafimiz tedbirlerle yenmeye ve ver
gilemeyi miimkin oldufu kadar kusursuz bir gekilde tahakkuk
ettirmeye mecbur bulunmaktayiz.
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Sunu de unutmamak lazimdir ki, Lati Devletlerinia
.gofunda cari gservet vergisi meveut defildir ve boyle bir
olan ve olmayan memleketlerin kafesinde de bahis mevzuu o.
Zaniistii servet vergilerinin ihdas edildikleri sirada ayni
itirazlarla kargilagilmis ve bunlarin uygulanmasinda bilyl
zorluklara maruz kalinmigtir.

Boyle olmakla baraber bu mnemleketler kararlarind
tereddiite diismemigler, giristikleri tegebblisten geri ddnm
yi bir an diglnmemiglerdir. Hunu da kabul etmek lazimdir
ki, tatbikat bakimindan jleri siiriilen iddialar fazlasi il
milbalagaladir.

Evvela teklif ebttiZimiz vergide kiyaslanacak ser
vetler esas itibariyle, gayrimenkullerle igletme sermayal
rine inhisar edecektir. Bunlarin kiyaslamaya esas olan es
ki ve yeni tarihlerdeki tutarlarini muayyen bleillere gbre
degerlemek iyi niyetle hareke? edilmek sartiyle fazla milg
kilat arzetmiyecektir.

: Sahiyen verginin tarhi, tahsili ve kontrolunun,
miikellefiyetin istilzam ettigi genig anlayig ve ig birlig
zihniyeti iginde cereyan etmesi igin Maliye gereken tedb
lerin tnceden alacaZi cihetle bu ydnden de verginin tatbi
katindaki zorluklar bilyik dlglide bitirilmig olacaktair.

Bu climleden olmekiizre, milkkellefleri tenvir etmel
maksadiyle Danisma Birolari kurulakak, milkelleflerin vert
cekleri beyannameler uUzerine evvela muvakkat tarhiyat ya-
pilacak, miltealziben beyannameler bilgili ve tecriibeli mi-
tehassislardan miirekkep (bazi yerlerde bunlarin katilacal
lari) hususi heyetlere intikal edecek ve bu heyetlerin a:
zettigimiz anlayis Ve zihniyet dairesinde yapacaklari in
leme ve diizeltmeler neticesinde ve gereken hallerde Uzl
ma® yoluna gitmek suretiyle nihai tarhiyata tevessiil olu

nacaktir.

Gériliyor ki verginin iyi organize edilmesi ve
tatbikat ytntinden gerekli tedbirlerin alinmasi suretiyle
bahis mevzu vergilemenin bilnyesinden dogan glichiiklerin g
nig 6lglide bertaraf edilmesi mimkiin olacaktir.

Sunu da unutmamak lazimdir ki, olageniistil vergi
tabi olacaklarin, 1950 den bu yana, memleketimizde uygul
malkta olan Gelir ve Kurumlar Vergilerinin milkellefleri t
lunmelari dolayisiyle bu yonden de, tatbikattaki miigkiila
azalacaktir.
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bvb) Verginin memleket sartlarans ve realitesine
uygun bulunmamasi 3

\ Olaganiistii verginin memleket gartlarina ve realite-
gine uygun bulunmamasi yolunda yapilacak tenkit ve itirazaar
gu goriiglere istinad edecektir.

1 . Tiirkiyede iktisaden geri kalmig bir memlekettir.
Tirkiyenin iktisaden kalkinmasi genig dlgiide hususi sektdrin
faaliyetine, bu sahada vukua gelecek sermaye tegekkiulii ve te-
rokiiniine baglidir. Halbuki olajaniisti vergi bu bakimlardan
z1t istikamette tesirler icra edecektir.

5> . Memleket ekonomisi halen bir duraklama devresi
gecirmekte, bilhassa likidite bakamindan ¢ok gayri miisait bi.
durumda bulunmaktadir. Bu sartlar iginde, olaganisti vergi
meveut giigliikleri bir kat daha arttiracak ve ekonomimimin ye
niden canlanmasina mani olacaktir.

Bu goriis ve iddialari da gerek prensip gerekse verg
nin teknigi bakimindan kabul etmek miimkiin deZildir.

Evvela sunu ifade edelim ki, her yenilik ve reform
hareketine, artik kligelesgmig tabirler olan "Memleket Reali-
tesi,Memleket Sartlari” iddiasi ile kargi koymak bir adet ha
lini almigtir. Unutuyoruz ki, memleketimizin en biiyik ve ye-
gane realitesi gergek manasi ile garplilagmak, bunun icin de
aligtigimrz itiyatlarin yasadiZimiz gartlarin digina grkarak
gereken reformlarin radikal unsurlariyle tahakkuk ettirmekti
Aksi takdirde gerilikten, fakirlikten xurtularak Bati diinya-
sinin durmadan yikselen seviyesine nasil ulagabiliriz?

Bu sebeple, evvela bizim realitemiz, bizim gartlar)
m1z iddiasina takilip kalacak yerde, bunlarai yapacafimiz re-
formlara intibak ettirmek mecburiyetindeyiz.

Bilindil gibi, gerek tatbik imkansizliZi, gerek b:
zim realitemiz miilahazalari, en kati ifadeleriyle Gelir Very
ai reform hareketi sarasinda da ileri sirilmiistiir. Sayet bu
karg:i komalar o zaman yenilememig olsa idi, memleketimiz ha
jleri bir vergi sistemine, modern bir vergi hukuku nizamina
kavusmamis olacakti.

Pu umumi miitalaadan sonra "bizim realitemiz ve sar
laramiz" iddiasinin mesnedi olarak gésterilmek istenen godri
lerin tahliline gegelim,



(91

1 . Mirkiye sgliphesiz ikticaden geri kalmig,yahut
az geligmis bir memlekettir. Fakat Tirkiyeyi bu durumdan
kurtarmeak olan, hususi sektorden ziyade devletin ekonomik
ve sosyal alanda yol gosteriei, planli ve rasyonel faaliye
leri olacaktir.Yine bu diigiiniig tarzi iginde gunu da kabul
mek lazimdirkibizde bilyilk envestismanlari imkan verecek se
maye unsuvru, hususitegebbliglerin kazanglarindan ziyade, ha
kan kiigiik tasarruflarindan, yabanci memleketlerin yardimin
dan ve nihayet genis Slglide #mmé kaynaklarindan temin edil
mektedir. Hususi tegebbiis kazanglari ekseri ahvalde liikks v
israf geklinde harcanmakta, verimsiz sahalara yatirilmakte
veya imkan buldugu hallerde memleket disina kagmakta ve mi
tegebbisler gergek envestisman ihtiyag¢larini tercihen kred
ler yoluyle temin etmektedirler.

Kaldy ki, tatbiki bahis konusu olan olajfaniisti ve
ginin hasilati bir yandan memleket kalkinmasi i¢in, sosyal
yonden en verimli sahalara tahsis edilecei cihetle milli
sermayeden bir azalma vukua gelmigecek, Obilir yandan her mt
kul ve yerinde vergilemede olduinf gibi bu vergi de hususi
sektorin faaliyetini kemgiliyacak, hususi gektdriin daha d«
1i toplu ve prodilkktif bir sekilde galigmaya sevk ve tagvil
edecektir.

2 . Memleket ekonomisinin halen bir durguniuk de'
resi gegirdifi ve likidite bakimaindan gayri miisait bir du
rumda bulundugu inkar edilmez bir hakikattar. Ancak, ola#
{lsti verginin uzun bir devreye samil bir servet vergisi o
su ve teknik ytnden iktisadi icaplara gore orgenize edilm
. wve uygulanmasinin miimlciin bulunmas: dolayisiyle,-.ekonomini:
ge¢ici ve arizi sebeplerle maruz bulunduiu dbu ginki sikin
minagirlagmasina sebeblyet vermesi varit olamaz.

Bu gérislmizili teyid eden vakia yabanci memleketl
de bahis konusu olaganiistii vergilerin, ekonominin bizim g
diki durumumuzla kiyaslanmiyacak derecede koti bulundugu
devrede tatbikine gecildigi ve bu vergilemenin o memleket
ekonomilerinin kalkinmasina mani olmak géyle dursun, ters
bunu hizlandirdaga keyfiyetidir.

ce) Vergive karsi gosterilecek psikolojik mulkave

Bu gtriige gore, olaganiisti vergi fikri, bununla
gili mehafilde giddetli bir reaksiyon yaratacak, bikhassa
1950-1960 devresinde iktisap ettikleri bliyik servetlerin
risina kadar bir kismina devlete terk etmek durumda kalac
olan nufuz sahibi bir zimrenin kuvvetli bir mukavemeti il
karsilagacak ve bu mukavemet bahis mevzuu vergiyi servet
manliiinin bir ifadesi olarak damgalamak yolunda geligece
tir.
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Kanaatimizce bu iddia de mubalagall ve yersizdir.
Teklif ettiZimiz olaganiistii vergi, her normal vergl kadar ve
belki bu kabil vergilerden dahi az bir mukavemetle kargilaga-—
caktir. ve kargilagmasi lazim gelir. i¢inde bulundufumuz psi-
kolojik ve sosyal iklim bunu icap ettirik.

1950-1960 devresinin yarattigl gayri tabii ve bir ba-
kima gayri megru imkenlardan faydalanarak toplumdan ayrilan Ve
gadece kendi menfaat ve ¢ikarlari peginde kogmug olan bir ta-
kam ig adamlari Vve spekillatirier bir taraia birakilacak olur-
ga miilkelleflerin ¢odu verginin manasinl anlayacaklar, artan
gervetlerinin bir kismini dlvi maksatlara tahsis edilmek lizre
kollektiviteye terk etmekle, yenil Tirkdyenin xurulusunda kendi
lerine diigen vazifeyi yapmekta, Liimumlu fedakarliB: katlanmak-
ta tereddiit etmeyeceklerdir.

1950-1960 devresinde giyasi tazyikler altinda, parti
yardim olarak onemli Gdemeler yapmls olan tegebbiis erbabinin,
Milli Dayanigma suuru.ig¢inde Yoni Mirkiyenin kurulmasina, ba-
his mevzuu devrede iktisap ettikleri ve daha ziyade enflasyon
mahsulii olan servetlerinin bir kismi ile katilmalari, bunlaru
huzura kavugsmalarinin saylayacek ve tam bir emniyet havasi i-
¢inde yeni bir sevk ve gayret ile iglerine garilmalarina yol
acacaktir.

Son olarak gunu ilave edelim ki, bdyle bir vergileme
nin mali sahada ittihaz edilecek son ve nihai bir tedbir oldu
gu umumi efkarda tebariiz ettirildigi takdirde, iktisadi sahad
ki tereddiitler ve kararsizlaklar ortadan kalkacak, bu bakimda
da beklenilen emniyet ve huzur dogmug bulunacaktir.
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8 — Teklif Bttifimiz #illi Dayenisma Vergisi (MDV)

Peklif ettifimiz MD¥'nin kurufugu ana hatlarile
sbyledir @

a) Verginin mevazuu_:

MDV'nin mevzuu 1950-1960 devresinde iktisap
edilmis olup tutarai 100.000 lirayi asan gervetlerdir. B
lar Eski Unsurlarin disifdda kalan Yeni Unsurlarin net de:
geri {izerinden hesaplanir.

b) Servet Unsurlaris

Eski ve Yeni Unsurlari tegkil eden kiymetler
gunlardair : '

1~ Igletmelerin 5z sermayeleri ;

2- Ggyrimenkuller (Bina ve Arazi) ;
Haklar (Tescile tabi her tiirld haklar) ;
4= Nekit ve mevduat ;

5~ Alacaklar ;

6~ Menkul kiymetler (esham ve tahvilat) ;

7- Menkul mallar (ev egyasi, miicevherat, kir
ler, kolleksiyonlar, sanat eserlerkgibi);

8- Nakil ve tenezzith vasitalari (binek otomo
bili, yat, kotra, deniz motoru gibi).

2-8 fakralarinda yazili kiymetler igletme se
vetine dahil olmayanlardar.

c) Bski Unsurlar 3

Bski Unsurlar, 1.1.1950 tarihinde mevcut ola
servet unsurlaridir. Bunlara 1.1.1950 den sonra s

1 - Veraset ve intikal Vergisine tabi ivazsa
iktisaplar ;

2 - Ixame yolile eskininyerini alan Yeni Un-
surlar ;

ilave sdilir.

d) Yeni Unsurlar :

Yeni Unsurlar 1.1.1950 den sonra iktisap edi
mis olup 1.1.1960 da meveut bulunan servet degerleridir
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'Yeni Unsurlarain diginda kalan Bski Unsurlardan
maddi mallar (gayrimenkuller, menkul mallar, nakil ve te-
nezziih vasitalari) aynen; diZerleri 1950 deki nominal de-
Zerlerile nazari itibare alinairlar.

e) Yeni Unsurlarain deferlenmesi :

Yeni Unsurlar gu esaslara gore degferlendirili:

1 - Izletmelerin 1.1.1960 daki 6z sermayeleri
unumi vergileme hiikiimlerine gore tesbit edilen meblagdir.

Anvak 1.1.1960 da bilangonun aktifinde gorii-

len ithal edilmis makina, tesisat ve teghizat igin, 4.8.
1958 tarihinde yapilan devalilasyonla tegekkill eden kur
farklarina gore tesbit edilecek endekslere gire yeniden
-degerleme yapilir. Mutavassitlar elile alinmig olan ba gi.
bi aktif kiymetler icin bu endeksler, mutavassitlarin k&-
r1 nagara alinmak suretile tesbit olunur.

. Varsa bu meblagdan 1.1.1950 de meveut olan 8z
sermaye indirilir.

Sahis sirketlerinde ortaklarin, eshamli komandit
girketlerde komandite geriklerin bz sermayedeki paylari
igletmelerdeki Uz sermaye yerine gecer.

: 2 - Kaddl mallar sigorta deZeri (mliemmen meb-
lap) ile VWergi Usul Kanunu gereZince hesaplanan maliyet-
bedelinden hangisi fazla ise ona gbre deferlendirilir.

Bu dl¢iilerin mevcut veya malum buFunmamasi
hallerinde milkkellefler maddi mallarin degerlerini bunla-
rin emsal degerlerini nazara almak suretile bizzat takdir
aederler. $u kadar ki, bu suretle takdir edilen degerler,
gayrimenkullerde randiman degerinden diisik olamayacaZi gi
bi liizum gorlilen hallerde bunlarin yerine Vergi Usull Ka-
nunu hiiklimlerine gtre Bmsal degeri tayini cihetine gidi~
lebilir.

Bu maddede bahis mevzuu olan randiman degeri
gayrimenkullerden bir yil zarfinda saglanan hasilatin 10
misli alinmak suretlile kapitalize edilen deZerdir.

Maddi mallardan ev egyasi, miicevherat ildh..
gibi menkul mallarla nakik ve tenezsziih vasitalarindan her
nevi mal grubunda deZeri 10.000 liraya kadar olanlar de-
gerleme diginda birakilir. Bu suretle yapilan deZerlemede
nakil ve tenezzilh vasitalari igin kullanma miiddetlerine
gore ayrica tesbit edilecek, hususi amortismanler nazari
itibara alinar.

3 = Diger mevcutlar ve alacaklar Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gére degerlendirilir.
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£) liikellefler 3

MDV'nin mikellefleri gergek kigilerle Kurumlar
Vergisine tabi olan tiizel kigilerdir.

Amme tegebbllsleri ile xooperatifler bu mikelle-
fiyete tabi deZéldir.

MDV'nin milkellefleri Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi hilkimleri dairesinde Tam veya Dar likellefiyet esas
lary Uzerinden bitin mamelekleri veya sadece Tirkiyede mev
cut mamelekleri lzerinden vergiye tabi olurlar.

g) Verginin matrahi

MDV'nin matraha Yeni Unsurlarin net dederi-
dir. Gercek kigilerde net defer yeni unsurlarin defer—-
Lenmesi neticesinde toplanan mamelekin tutarindan pasifle:
indirilmek suretile bulunur. Pasifler miikelleflerin dzel
borglara ile igletmelerin 8z sermayesi disinda kalmig ola

zararlarindan terekkilp eder. ‘

Kurumlarda verginin matrahi igletmelerin bz .
gsermayesi esasina gire tayin edilir. Bunlarda da bz serma
ye ile mahsup edilmemis olan zararlar indirilir.

h) vergininhtarifesi :

Gercek kigilerin tabi olduklari MDV'nin ta-
rifesi gdyledir :

e
1k 100.000 1lirada 0
Sonra gelen 100,000 " 20
» " 100.000 " 30
v ", 150,000 " 45
. = 200,000 " 60
350.000 " 75

1 milyonda : ' .
% 50 air. Fondan Eonxe Sabielesen nisbel (plasion)

- Ilk 100,000
birakilmis olan meblagdi%fallk dilim vergi mevzuu digind

Kurumlarda verginin nisbeti % 25 dir.



i) Verginin tarhi 3

Vengi,hmukelleflerin, verginin mer'iyete girdi-
gi tarihten jtiparen ¢ ay iginde ilgili vergi dairelerine
tevdi edecekleri ve gekilleri snceden tesbit edilen beyanne.—
meler iizerinden uvmumi esaalar dairesinde tarh edilir.

Su kadarki, bu tarhiyat muvakkat mahiyette telalk-
ki olumar. Beyannameler, punlar tizerinde ilk inceleme ve dil-
zeltmeheri yapacak olan ve Hesap Uzmanlarinlin katilacaklari
6zel bir komisyon havale olunur.

Beyannameler bu komisyonde, icabinda miikellefler~
1e de temas edilmek suretile, sekil, deferleme, matrah ve
verginin hesaplanmasi bakimlarindan gozden gecirilir. Bu su-
retle muvakkat tarhiyat, esas tarhiyat gekline inkilap eder.

j) Verginin tahsili :

MDYV, mer'iyete girdigi tarihten baglamak lzere
5 yilda ve 5 miisavi taksitte ve her y1l Haziran ayinda ode-
nir.

Gergek ki@ilerdiledikleri takdirde, vergl borcunu
sdemek maksadile ve bu borg i¢cin bloke kalmak sartile sahlp
olduklari gayrimenkulleri kargilik gostermelc suretile, Mald-
ye BakanliZinca bu husus ig¢in tegkil edilecek bir "Mali Ku-
ruma" ipotek edebilirler.

Anonim girketler vergl borglarina mahsuben nomi-
nel sermayelerinin % 50 ginl gecmemek Uzere ¢ikaracaklarl
yeni hisse senetlerini yukarida zikri gecen kuruma devrede-
bilirler. HMezkur kurum devraldigil hisse genetlerini, 5 sene
zarfinda, bunlarin sahiplerine riighan hakki tanimak gartile
likide etmek mecburiyetindedir.

Ayraca hisse senetlerini kuruma devretmig olan
girketler, bu hisse genetlerini, nominal kiymetleri ize-
rinden her zaman satin alma hakkina maliktirler.

Kurumun elinde bulunan higse senetlerine, girket-
1ler tarafindan verglecek temettiilerin nisbeti her yail i¢in
4 10 dan agagl olamaz.

Su kadarki bu haese senetleri dolayisile "Kurum”
girketlerde rey gahibi olamaz, ancak buborcun teminati yo-
nilnden sgirketleri murakabe etmek hakkina sahiptire.

Miitehassislar tarafindan yapilacak tetkikler ne-
ticesinde likidite bakimindan ve mali yonlerden migait bir
durumda bulunmadiil enlazilan miikelleflerin bheg genelik
sdeme milddetleri uzatilabilir. Bu takdirde mikellefler ge-
cilken milddet i¢in hadler dahilinde faiz dderler.
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k) Vergi borcunun hukuici mahiyeti 3

MDV tahekkukunu miiteakip Devlete karsgy bir
bor¢ mahiyetini iktksap eder. Nikellefin sahsi mes‘uliye-
ti bakidir ve mameleki bu borcun teminatini tegkil eyler.
Vefat ha¥inde; borcun bekiyesi, Sdenmemis taksitler dahil
olmak iizere, mirasc¢ilara intikak eder.

Mameleke dahil gayrimenkuller ve haklarin, iglet
melerin veya igletmelerdeki faylarin satilmasi, devredilme
si hallerinde Maliyenin muvafakatinin istihsal edilmesi
garttir. Bu muvafakate raimen milkellefin sahsi mes'uliyeti
devam eder, vergi borcu alanlara devredilemez.

1) Istira hakki (Rachat) :

Mikellefler diledikleri takdirde vergli borcur
snceden 6demek suretile milkellefiyetten kurtulabilirler. !
takdirde pegin denen, vadesi gelmemis borgtan % 10 bir 1y
dirim yapalar.

m) 1950-1960 devresinde vefat edenler :

1950-1960 devresinde vefat edenlerden kendi
lerine 100,000 liradan fazla miras intikal etmig olan ga-
hislar, miiteveffanin yerine gegmek suretile ve miitevaffa—
nin namina verglye tabi olurlar. Bu takdirde Yeni Unsurla
rin tesbiti bakimindan 1.1.1960 tarihinin yerine vefat ta
rihi kaim olur.

Bu miikellefiyette Bski Unsurlarin sihhatle
tesbitine imkan bulunmayan hallerde, bu unsurlar, miltevef
fa yerine kail olanlarin yapacaklari beyanlara Ve verecek
leri bilgilere istinaden takdir yolile tesbit edilir.

Bu takdir, muvakkat tarhiyat {izerine ilk in-
celemeyi yapan komisyon tarafindan icra edilir.

n) Verginin masraf yazilamayacapgli Ve
mahsup edilemeyeceZi :

MDV Gelir ve Kurumlar Vergisinde masraf
kaydedilemez ve bu vergilerle mahsup olunmaz.



