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ONSOZ

Saygideger Hocamiz Prof. Dr. Metin TAS’a bir armagan Kitap
hazirlamanin tarifsiz mutlulugu igindeyiz. Iki {iniversitenin Maliye
Boliimii’ne hizmet etmis olan Hocamiza nagizane bir hatira sunabilme
fikri giindeme geldiginde, en dogru yaklasimin hazirlanacak armagan
kitabin ortak bir girisimin Urlinii olacagina karar verdik. Boylece
elinizdeki bu kitabin serriiveni baslad.

Degerli Hocamiz, 1986-2007 yillar1 arasmnda Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii ve 2007-2014 yillar1
arasinda Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolimii’ne uzun yillar emek verdikten sonra kendi istegi ile emekliye
ayrilmistir. Geng yasta akademik yasamdan ayrilan Hocamiz, halen
Yeminli Mali Miisavir olarak topluma hizmet etmeye devam etmektedir.

Tasidig1 6zelliklerinden dolayr adeta bir fenomen sayilan Prof. Dr.
Metin TAS hocamiza egitim ve bilim alanindaki hizmetler ile yetistirdigi
Ogrencilerin hayatina yaptig1 katkilarinin unutulmayacaginin bir isareti
olarak bu armagani hazirladik. Enerji dolu, degisime agik ve sanatgi
ruhlu bir kisilige sahip olan Hocamiz; birgok vergileme sorununa pratik
ve orijinal ¢oziimler liretmis, hayatin iginden 6rnekler vererek ve espirili
ders anlatimi uslubuyla 6grencilerin ilgisini ve sevgisini kazanmuistir.

Akademik hayattan emekli olan bilim adamlarinin g¢alistiklar1 alan
ve kurumlara katkilarina bir tesekkiir olarak c¢ikartilan armagan
kitaplarin ayr1 bir ruhu vardir. Bu armagan eserin, hocamizin maliye
diinyasina verdigi hizmetlerine karsilik miitevazi bir tesekkiir ifadesi
olarak kabul edilmesini diliyoruz. Kitaba yazilariyla deger katmis olan
kiymetli akademisyenlere ayr1 ayri tesekkiirii borg biliriz.

Armagan kitabin yayimlanmasinda desteklerini esirgemeyen Suavi
SARI basta olmak tizere tiim Gazi Kitabevi ¢alisanlarina tesekkiir ederiz.

Degerli Hocamiza sevdikleriyle birlikte nice saglikli ve mutlu yillar
dileriz.

Prof. Dr. Adnan GERCEK Dog¢. Dr. Fatih SARACOGLU
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Prof. Dr. Metin TAS’1n Ozgecmisi

Cide (Kastamonu) dogumlu olan Metin Tas ilkokul ve ortaokulu
Cide’de, liseyi parasiz yatil1 olarak Inebolu’da tamamlamustir.

1985 yilinda Uludag Universitesi IIBF Maliye Boliimiinii bitirdikten
sonra ayni boliimde arastirma gorevlisi olarak ¢calismaya baslamistir.

1987°de yiiksek lisansi, 1989’da doktoray1 tamamlayan Tas, 1995°te
dogent ve 2001°de profesdr olmustur. Bursa’da bulundugu yillarda gesitli
kademelerde yoneticilik yapmanin yan 1sira, gazetelerde kdse yazarligi ve
televizyon programlari da yapmuistir.

2007 yilinda kendi istegiyle Gazi Universitesi IIBF Maliye Boliimiine
gecen Tas, 2014 yilinda kendi istegiyle emekli olmustur. Vergi hukuku
alaninda yaymlanmis calismalari bulunan Tas, ulusal gazetelerde kose
yazarligi da yapmistir. Miizikle de ilgilenen Metin Tas basta ud olmak
lizere birgok enstriimant amatér diizeyde calabilmektedir. Halen
Ankara’da yeminli mali miisavirlik yapan Tas evli ve iki cocuk babasidir.
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Prof. Dr. Metin TAS’1 Anlatmak

Arkadaslar, Metin Tas’a bir armagan ¢ikartildigi ve armaganin
basina Metin Tas hocamizla ilgili bir yaz1 koymak istediklerini, bu
yaziyt da benim yazmami istediler. Bunun {iizerine kaleme aldigim
yazinin Metin Tag’1 anlatmasi ve onu tanitmaya hizmet eden bir yani
olabilmesi i¢in Metin Tag’in renkli ve c¢ok yonli kisiligini ortaya
koyacak bir kapsamda ele almanin dogru olacagini, aksi takdirde yazinin
amaci bakimindan eksik kalacagini diisiindim. Bu nedenle klasik bir
armagan’a giris yazisi yerine renkli kisiligi yansitan bir yazi yazmaya
calisum. Boylelikle pek ¢ok kisinin hocamizin bilinmeyen yonlerini
bilmelerini ve onun basarisini bu yoniiyle de tanimalarini istedim. Yazi,
bu kapsamda bir nebze olsa da amacina hizmet etmis olursa kendimi
mutlu hissedecegim. Ancak, tiim diislince ve ¢abalarima ragmen
elinizdeki bu yaziyla tam anlamiyla amaca ulasamayacagimi ve bunun
nafile bir ¢aba oldugu bilinci i¢inde bir cesaretle asagidaki satirlari
kaleme aldim.

Metin Tas’in fakiilte oncesi hayatiyla ilgili kisitli bilgim olmakla
birlikte sunlar1 sdyleyebilirim ki, ¢ok ¢ocuklu ailenin iiyesi olarak tim
avantaj ve dezavantajlar birlikte yasamis olmasi onun hayati anlamasi,
yorumlamast ve kararlarin1 gergeklik ve isabetlilik zeminine
oturtmasinda ¢ok Onemli bir yere sahip oldugu kanaatindeyim. Her
defasinda Cide’deki ailesi ve yegenleriyle siki ailevi iligkilerini devam
ettirdigine, onlarin sorunlarina yardimci olduguna sahit oldum.
Memleketinde gegen yillardan haberdar degilim, fakat her defasinda
yatili okudugu Inebolu Lisesi’nden bir alint: yapmasi, bir Kastamonu’lu
olarak her kusagin okuyup gipta ile filmini defalarca izledigi, hatta bir
kisminda kendimizi buldugumuz “Hababam Sinifi”’nin yazar1 Rifat llgaz
ile hemseri olmaktan oviindiigi bilinmektedir.

Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Boliimiindeki 6grenciliginden beri tanima imkani elde ettigim, aslen
Cide’li (Kastamonu) evlendikten sonra “es durumundan” Bursa’li olmus
bir arkadasimizdir. Bu arada belirteyim ki, evlenirken “iyi bir ¢ocuk”
oldugu konusundaki referans verenlerden biri oldum. Zaman bana dogru
bir referans verdigim konusunda hakliligimi ortaya koydu.
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Metin Tas, akademik ge¢misi bakimindan i¢inde bulundugu
akademik kariyer ve asamalar1 en kisa siirede tamamlanma basarisini
gostermesi onun caliskanligini, bilimsel katki diizeyini ve yatkinliginm
acikca ortaya koymaktadir. Bilim insani olarak yaptigi en Onemli
islerden birinin mahalli ve ulusal gazetelerde kose yazarliklari ve
televizyonlardaki yaptigt konusmalar olup, toplumu mali konularda
bilgilendirme ve aydinlatma konusundaki ¢abalar1 da takdire sayandir.

Bir hocast olarak taniyabildigim kadariyla Metin Tas’1 akademik
konumu disinda genelden ayrilarak becerebildigim kadariyla farkl
pencereden anlatmaya gegecegim. Buna ragmen atladigim konular
bakimindan pek ¢ok kismini anlatamadigimi pesinen bilmenizi isterim.
Metin Tas i¢in en sonra sdyleyecegimi en basta sdylememin daha dogru
oldugunu diigiiniyorum. O da, Metin Tas’in gergek “sui generis” bir
sahsiyet oldugudur.

Hemen aklima ilk gelen o&zelliklerini belirtirsem: bizzat kendi
fiilleriyle tamir yapabilecek kadar tamircilik bilgisi (aract arizali olan
hocalara siirekli ne yapmalar1 gerektigi konusunda yol gostermesi);
ustalikla poker ve bri¢ oynamasi (bir defasinda asistanken hocalarin
oyuncu sayisi eksikligini gidermek iizere katilmak zorunda oldugu poker
oyununda hi¢ tahmin edilmemesine ragmen oyunu kazanmast); bilardo
oymamasi (bir defasinda 1yi oynadigimi diisiinen bir hocanin Metin’in
deneme atiglarim1 gordiikten sonra bahisten ¢ekilmesi hafizamdadir);
Bursa kili¢ kalkan folklor ekibiyle iilkemizi yurtdisinda bir¢ok festivalde
temsil etmesi; ud, piyano, davul, kanun, ney gibi ¢ok farkl tiirde miizik
enstriimanini ¢alabilmesi ve bunlara sesiyle eslik etmesi (bir defasinda
daha onceden hi¢ demedigi, bu nedenle ses dahi ¢ikartamayacag iddia
edilen ney aletini eline alir almaz o donemin meshur Lambada miizigini
yaparak iddia sahibi basta olmak iizere herkesi saskina cevirmesi);
temelden alip bir ingaatin mimari detaylar1 dahil tiim imalatlar
yapabilmesi (Bursa Altingehir mahallesindeki deki evinin c¢esme,
elektrik, fayans, dosemelerini bizzat gergeklestirmesi); elektrikli aletler
konusunda komsularina fikri ve fiziki yardima kosmasi; yetenekli bir
futbolcu, ilgiyle izlenen televizyoncu ve gazeteci, organizasyon yapma
konusunda genis ¢evresi ve becerisi, vd... Goriilityor ki, bir koltukta iki
karpuz taginamazken, Metin Tas’1n bir koltukta pek ¢ok karpuzu itinayla
tagiyabilen yetenek oldugunu takdirlerinize birakiyorum.
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Once 6grencim sonra meslektasim olan Metin Tas, renkli ve ¢ok
yonli kisiligiyle emsallerinden her zaman farkli olmay: bilmistir. Bir
kismint bilmedigim ve bir kismimi da unutmus olabilecegim
ozelliklerinden birini sdyle ifade edebilirim. Bir kere insani1 soru sorma
noktasinda zor durumda birakmaz, konuyu fevkalade kisa siirede kavrar
ve sorunuz bitmeden cevap faslina gecer. Cevap kapsaminda ise baska
bir maharet vardir. Cevaplar1 kivrak zekasiyla ve mimik ustaligiyla ve
gerektigi kadar giiclii bir espri yetenegiyle konuyu dinleyiciye itiraz ve
ek aciklama gerektirmeyecek diizeyde orneklendirerek agiklar. Dahasi
ve en giizeli lafi uzatmadan, evirip c¢evirmeden, dolanmadan,
dolagtirmadan vermesidir. Benzeri bir anlatimi daha da gelistirerek
derslerinde de takip ettigi kendisini hayranlikla izledigini sOyleyen ve
ders alan 6grencilerden pek ¢ok defa dinlemisimdir.

Metin Tag’la ayn1 kiirsiide (anabilim dali) olmus olmamiz
dolayisiyla yakin bir akademik paylasim ve isbirligini beraberinde
getirdi. Bazi1 konularda fakli sonuglara varsak da yaklagim ve paylagimi
esas alan tartisma ortami i¢inde ¢ok uzun gorliigmeler yaptigimiz
olmustur. Bazi konularin aylarca glindemde kaldigini hatirliyorum.

Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Béliimiinden erken ayrilarak Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Boliimiine gecti. Ve emeklilik siiresinin doldugu ilk
giinii emekliligini isteyerek iiniversitede ¢alisanlar bakimindan gergekten
geng sayilan bir yasta tiniversiteden ayrildi. Yeminli Mali Miisavirlik
yapmak istedi.

Insanlarin mutlulugu kendisiyle gevresiyle ve inanglariyla barisik
yasamaksa Metin Tas bunu becerebilen ilkeli ve donanimli bir insandir.

Kendisi kisa ve 6zIli anlatimi sever, sanirim bu nedenle bu yaziy1
burada kesmek gerekir. Bilmem anlatabildim mi? Anlatirken siirgii lisan
ettiysem kusura bakmasin.

Prof. Dr. Dogan SENYUZ
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Bir Esi Olmah Insanin

Metin Hoca’y1 anlatmak gergekten zor... Hem es hem bir arkadas -bir dost
olarak benim i¢in ¢ok degerli. Onu tanidigim icin ¢ok sansl hissediyorum
kendimi. Cok yonlii, kipir kipir yerinde duramayan, ¢ocuklarina ¢ok diiskiin iyi
bir baba, iyi bir es. Sdylenecek daha ¢ok sey var ama Can Ydiicel beni o kadar
iyi ifade etmis ki... Aynen ustanin da dedigi gibi... Senin gibi bir esi olmali
insanin Metin Hocam...

Dog¢. Dr. Fatma TAS

Bir Esi Olmah insanin!!!

Bakarken yiireginin kabardigi,

Gozlerinden gdzlerine yiireginin aktig...

Asik oldugu bir esi olmal1!

Sabah gozlerini agtiginda, yaninda oldugunu goriip,
Siikiirler etmeli Yaradana.

Koklamali saglarimi Uyuyan esine sefkatle bakip,

Usulca dokunmal: yiiziine,

Bir esi olmali insanin!!!

Varligin1 hissedebilmek igin.

Parmaklar1 titremeli, incitirim korkusuyla.
Stirekli ¢aglayan bir pinar olmali gonli...
Kramplar girmeli midesine,

Onsuzluk aklina geldikge!
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Bir esi olmali insanin!!!

Riizgar onun kokusunu getirmeli,

Yagmur O’nun sesini.

Elleri yanmali ellerini tutabilmek igin.

Aksam onu gorecek diye, pirpir etmeli yliregi.

Kelebekler gibi olmali insanin kalbi.

Ayaklar birbirine dolagsmali heyecandan, eve donerken esi.
Beklemek asirlar gibi uzun gelmeli.

Gelisi ile sonsuz bir nur dolmali igine.

Bir esi olmali insanin!!!

Yiiziine baktiginda, konugmadan anlamali derdini,
Tasasini, 6fkesini, sevincini, coskusunu...

Giliven duymali, herseyiyle.

Basini gégsiine koyup, huzurla uyuyabilmeli,
Tiim diislincelerinden arinmis olarak.

Babasi, abisi, arkadasi, dostu, sirdasi, anasi, cocugu olmalr...
Simarabilmeli yaninda.

Kiskanilmali zaman zaman da..

Bir esi olmali insanin!!!
Sabah yolcularken isine, i¢i acimali,
Daha yollarken 6zlemeye baglamali.

Seni simdiden 6zledim!!

Bir esi olmali insanin!!!
Aksam doniisiinii beklemeli sabirsizlikla.

Gozleri yollarda kalmali



Bir Esi Olmali Insanin

Ve kapiy1 ¢almadan agmali...
Askla karsilamali,

Hasretle sarilmali boynuna,
Ozlemle koklay1p, Spmeli,

Yillarca uzak kalmiscasina!

Bir esi olmali insanin!!!

Her giinii bir baska giizel olmal1 yasamin,

Bir baska 6zel, bir baska soluklanmali her aninda.

Verdigi hig bir seyin yeterli olmadigini diisiiniip, kahrolmali,

Daha fazla ne yapabilirim diye diistinmeli.

Bir esi olmali insanin!!!

Cennetten kose almiggasina

Sevdigi, sakindig1, bakmaya kiyamadigi...
Her bir hiicresinden askin figkirdigi,

Colde okyanusu yasadigi bir esi olmali insanin!!!

Ben seni 6lene dek sevecegim bos laf!!!

Ben seni sevdik¢e 6lmeyecegim...

Can YUCEL
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MUKELLEF HAKLARININ ANAYASA MAIjIKEMESi
BIREYSEL BASVURU KARARLARI ISIGINDA
KORUNMASININ DEGERLENDIRILMESI

Adnan GERCEK”
Feride BAKAR™

GIRIS

Vergilendirme siirecinde miikellef haklari ve bunlarin  korunmasi
giniimiizde giderek 6n plana c¢ikan konulardan birisidir. Miikellef haklari,
uluslararas1 anlagsma ve anayasalar tarafindan gilivence altina alinmis bulunan
temel hak ve dzgiirliiklerin vergileme alanina bir yansimasidir. Bu nedenle IHAS
ve Anayasa’da giivence altina alinan miikellef haklarinin neler oldugunun ve
bunlarin bireysel bagvuru yoluyla korunmasi igin nasil bir yol izlenmesi
gerektiginin bilinmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anayasa sikayeti olarak da adlandirilan bireysel bagvuru yolu, iilkemizde
2012 yilindan itibaren uygulanan bir yargi yoludur. Nispeten yeni bir koruma
mekanizmasi sayilan bireysel basvuru yolunun sartlarinin ve isleyisinin
miikellefler tarafindan iyi bilindigi sdylenemez. Bu c¢alismada Anayasa
Mahkemesi’'nin vermis oldugu bireysel basvuru kararlar1 incelenerek miikellef
haklarinin korunmasi i¢in miikelleflerin dikkat etmeleri gereken hususlarin
belirlenmesi amaglanmustir.

Bu cercevede oncelikle miikellef haklar1 kavrami ve Anayasa ile ITHAS da
giivence altina alinan miikellef haklar1 agiklanmigtir. Daha sonra Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunun ozellikleri ve sartlar1 anlatilmistir.
Nihayetinde 2012-2014 yillart arasinda miikellef haklar1 ile ilgili Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu 12 adet bireysel bagvuru karar1 incelenerek gerek
bireysel bagvuru sartlarinin, gerekse esasa iliskin iddialarin nasil dile getirilmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

I. MUKELLEF HAKLARI KAVRAMI
A. Miikellef Haklarimin Tanimi

Miikellef haklari, temel insan haklarimdan kaynaklanan ve anayasa,
uluslararast anlagma, kanun veya idari diizenlemeler araciligiyla hukukun vergi
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miikellefine tamdigi ve miikellefin vergilendirme siirecinde devletten bir sey
yapmasini veya yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir (Yalt, 2006: 3). Bir
diger tamima goére miikellef haklari, vergi miikelleflerine olumlu ya da olumsuz
talepte bulunma yetkisi veren ve ihlal edildiginde onlar1 korumak amaciyla
olusturulmus yazili veya yazisiz kurallardir (Dénmez, 2004: 57). Kisacasi
miikellef haklari, vergilendirmeden dolay1 devlet ile vergi miikellefi arasindaki
hukuki iligkide vergi miikellefine taninan haklar olarak ifade edilmistir (Gokbel,
2000: 9). Bu tamimlardan hareketle miikellef haklari; hukuk sisteminde var olan
temel insan haklarindan kaynaklanan; anayasa, uluslararasi anlasma, kanun
veya idari diizenlemelerle korunan, vergileme islemi siwrasinda vergi
miikelleflerinin ileri stirebilecekleri haklar olarak tamimlanabilir.

B. Miikellef Haklarmin Siniflandirilmasi

Miikellef haklarinin smiflandirilmasi, iilkelerdeki vergi sistemlerine gore
farklilik gosterebilmektedir. Haklarin saglandigi kaynaga gore siniflandirma
yapilabilecegi gibi baska acilardan da bu haklar1 siniflandirmaya tabi tutmak
miimkiindiir. Miikellef haklarimin smiflandirilmasinda genellikle genel ve 6zel
hak ayrimi benimsenmistir (Gergek, 2006: 125). Miikellefin genel haklar: vergi
kanunlarmin uygunlugu ile ilgili olan ve temel insan haklar1 ¢ergevesinde tiim
miikelleflerin sahip oldugu haklari kapsamakta olup, tiim miikelleflerin sahip
oldugu haklardir. Bunlar adil, esit ve saygili hizmet alma, bilgi alma, bagvuru,
miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi, temsilci kullanma, 6zel hayatin gizliligi ve
belirlilik olup, tiim miikelleflere vergi kanunlarinin isleyisi sirasinda giivence
saglamaktadir.

Vergi kanunlarmin uygulanmast ile ilgili ortaya c¢ikan 6zel durum ve
islemler sirasinda miikelleflere ilgili {ilke mevzuatina gére bagvuru ve uygulama
prosediirii degisebilen bazi dzel islemler taninmustir. Iste sadece ilgili durumdaki
miikellefin yararlanabilecegi bu tip uygulamalar miikellefin 6zel haklari bigimde
adlandirilir. Bu haklar1 sistemli bir sekilde agiklamak icin vergileme islem
stiregleri iginde soyle bir siniflandirma yapilmasi uygun olacaktir: vergilendirme
sirasindaki haklar, tahsil sirasindaki haklar, idari ¢oziim yollar1 sirasindaki
haklar, vergi yargilamasi sirasindaki haklar ve vergi denetimi sirasindaki haklar.

C. Miikellef Haklarimin Kaynaklari

Miikellef haklarinin diizenlenmesi ile ilgili kullanilan kaynaklarla iilkelerin
benimsemis olduklar1 hukuk sistemi arasinda yakin bir iligki vardir. Anglo
Sakson hukukun gecerli oldugu iilkelerde vergi idaresine genis takdir yetkisi
tanindigindan, genellikle miikellef haklar1 bildirge veya berat seklindeki idari
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diizenlemelerle aciklanmistir. Kita Avrupasi hukuk sistemini uygulayan
iilkelerde ise vergileme siireci ile ilgili daha kati kurallarin olmasi
benimsendiginden, miikellef haklar1 da vergi veya diger kanunlarda
diizenlenmistir (Gergek, 2012: 105-106). Ayrica miikellef haklarinin kanunlar
veya idari diizenlemelerin yani sira anayasa ve ulusal iistii sdzlesmelerde de
diizenlendigi goriilmektedir. Bu bakimdan vergi hukukuna ait kanunilik ilkesi,
mahremiyet ilkesi, ol¢iiliiliik ilkesi, mahkemede yargilanma ilkesi anayasalardan
kaynaklanir ve anayasal standartlar1 olusturur (Brzezinski, 2009: 27).

Bu aciklamalardan hareketle miikellef haklarmin diizenlenmesi veya
aciklanmasi ile ilgili kaynaklarin iki grupta toplanmast miimkiindiir. Miikellef
haklarinin belirlenmesi ve diizenlenmesine yonelik asil kaynaklar; uluslararasi
anlagmalar, anayasalar ve kanunlar olarak sayilabilir. Miikellef haklarinin
aciklanmasi ve kamuoyuna duyurulmasina yonelik diizenlemeler ise daha ¢ok
miikellef bildirgeleri veya beratlartyla yapilmakta olup, bunlar yardimci
kaynaklar olarak ifade edilmektedir (Bakar, 2011: 21-41).

Vergilendirme iliskisi, tarihsel olarak devletin vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasina yonelik miicadele karsisinda miikelleflere haklar taninmast ile
ilgili bir siiregten ge¢mistir. Anayasacilik hareketleriyle birlikte, basta verginin
kanuniligi ilkesi olmak {izere vergileme ilkeleri anayasa ve kanunlarda
diizenlenirken, miikelleflere baz1 haklardan yararlanma imkani taninmustir (Cetin
Gerger, 2009: 25). Vergilendirme iglemi siirecinde, insan haklar1 temelinden
kaynaklanan miikellef haklarinin kamu haklar1 i¢inde yer aldigi sdylenebilir.
Ancak miikellef haklarinin kaynaklarmin gesitliliginden ve diger haklarla birlikte
bir biitiinlesik sistem i¢inde korunmasi diisiincesinden dolayi, miikellef haklarinin
kesin olarak belli bir kategoriye sokmak zordur (Brzezinski, 2009: 32).

II. ANAYASA VE IHAS’DA GUVENCE ALTINA ALINAN
MUKELLEF HAKLARI

A. Miikellef Haklarim Etkileyen Temel Hak ve Hiirriyetler

Anayasalarda bir taraftan kisilere tammnan temel hak ve hiirriyetlere yer
verilmis iken, diger taraftan vergileme ilkeleri de diizenlenmistir. Bunlarm karmasi
ve sonucu olarak miikellef haklarina iligkin temellerin {ilke anayasalarinda atildig
sOylenebilir. Nitekim anayasalarda diizenlenen; 06zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, miilkiyet hakki, hak arama 6zgiirliigii ile basvurma hakkina iliskin
hiikiimler, aym1 zamanda vergileme siirecinde miikelleflerle ilgili yapilacak
islemlerde de belirleyici, yonlendirici veya kisitlayici olmaktadir.

Ozel Hayatin Gizliligi ve Konut Dokunulmazligi: Ozel hayatin gizliligi,
kisinin “yalnmiz olabilme” hakkini ifade etmekte olup, basta konutun veya
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igyerinin kisilerin miidahalesinden uzak tutulmasi ve bireyin kisiliginin
mahremiyeti ile ilgili olan her seyin gizli kalmasimi icermektedir (Uzeltiirk, 2004:
6). Miikellefin; evi, tatil evi, is yeri, ofisi, i binalari, karavani veya yasam
kosullarinin tiimii konut sayilmakta olup, vergilendirme islemleriyle ilgili
buralarda arama yapilmasi ancak mahkeme karari ile olabilmektedir (Roagna,
2012: 31). Dolayisiyla 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhig ile ilgili
anayasal hiikiimler miikelleflere 6nemli bir koruma saglamaktadir.

Miilkiyet Hakki: Vergilendirme islemi dogrudan dogruya kisilerin miilkiyet
hakkina bir miidahale anlamina geldiginden, bu miidahale yetkisinin oncelikle
kanunilik ilkesine uygun olarak kullanmilmas1 gerekir. Bu nedenle miilkiyet
hakkina vergi alma seklindeki miidahalede kamu yarar1 ile miikelleflerin temel
haklar1 arasina adil bir denge kurulmasi, yani kullanilan aragla hedeflenen amag
arasinda megru bir orantililik iligkisi olmasi beklenmektedir (Yalt1, 2006: 49-50).

Hak Arama Ozgiirliigii ve Basvuru Hakki: Hak arama 6zgiirliigii, bir taraftan
kisilerin bir hak arama yoluna bagvurmada 6zgiir olmasini, diger taraftan da bir
hakki ihlal edildiginde bu ihlalin telafi edilmesi i¢in bagvurulabilecek yollar1
ifade etmektedir (Kokiisari, 2011: 165). Hak arama 6zgiirliigii ile bagvuru hakki
arasinda yakin bir iliski vardir. Bagvuru hakki, miikelleflerin vergi
uyusmazliklarini idari ¢6ziim yollarinin yani sira yargi oranina gotiirme imkani
saglayarak (Kumrulu, 1979: 159), onlara 6nemli bir giivence olusturmaktadir.

B. Miikellef Haklarim Etkileyen Anayasal ilkeler

Miikellef haklar1 anayasada giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler
tarafindan korunmakla kalmamakta, anayasada yer alan; hukuk devleti, esitlik ve
Olciiliiliik ilkeleri tarafindan da belirlenmektedir.

Hukuk Devleti Ilkesi: Hukuk devletinde devletin yetkileri ile kisilerin haklar1
arasinda bir denge gozetildiginden, hukuk devleti ilkesinin miikellef haklarinin
korunmasina dnemli bir etkisi vardir (Cagan, 1982: 144). Vergileme islemi kisi
hak ve oOzgiirliikleri ile yakindan ilgili oldugundan, kanuni idare ilkesinin bir
sonucu olarak vergileme sirasinda idarenin kanunla belirlenen simirlar igerisinde
davranma zorunlulugu, miikelleflere 6nemli bir hukuki giivenlik saglamaktadir
(Glnday, 2002: 43). Diger taraftan hukuki giivenlik ilkesinin, hukuk devleti
ilkesinin birey diizeyinde somutlastigi yer oldugu sdylenebilir. Devletin birey
hak ve 6zgiirliiklerine en fazla miidahalede bulunabilecegi alanlardan birisi vergi
hukuku olmasi nedeniyle, bu alanda hukuki giivenlik ilkesinin 6zel bir énemi
vardir (Tekbas, 2009: 207).

Vergilendirmede belirlilik ilkesi miikelleflerin hak ve 6zgiirlik alanlarina
devletin vergilendirme araciligiyla yaptigi miidahaleleri 6nceden gormelerini ve
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durumlarimi buna gore ayarlamalarm saglamaktadir. Bunun i¢in vergi
kanunlarmin acgik bir dille ve yalin bir bicimde yazilmasi, vergilerin
miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bigimlerinin hem idare, hem de
kisiler yoniinden kesin ve Ongoriilebilir olmast gerekmektedir (Cagan, 1982:
173). Ayrica vergi kanunlarinin geriye yiirlimezligi ilkesine gore kazanilmis
haklarin korunmasi anlayis1 geregince sonraki aleyhte kanunun tamamlanmig
veya kesinlesmis hukuki sonuglarin1 dogurmus olaylara uygulanamayacagi kabul
edilir (Yalti, 2011: 182). Boylece bu ilke, miikellef haklarinin korunmasi
acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi: Kanun &niinde esitlik ilkesi, her seyden 6nce
herkesin igerigi ne olursa olsun ortak bir hukuk sistemine esit baglhiligini ifade
eder. Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen bu ilke diger kanunlarda oldugu
gibi, vergi kanunlar agisindan da hiikiim ifade etmektedir (Bilici, 2013: 35).
Vergileme agisindan kanun oniinde esitlik ilkesinin hayata gegirilmesinde temel
olciit olarak mali gii¢ ilkesi kullamlmaktadir (Uyiimez, 2010: 161). Kanun
oniinde esitlik ilkesi, vergilendirme alanindaki esitlik ilkesini de belirlediginden
miikellef haklarmin korunmast agisindan belirleyici rol oynamaktadir.

Olg¢iiliiliik Ilkesi: Vergilendirme isleminin en basta kisilerin miilkiyet
hakkina bir miidahale oldugu dikkate alindiginda, vergilendirme yetkisinin
miikellefler tizerinde nasil kullanilacagini belirleyen mali giice gore vergileme
ilkesi esas olarak “dlciiliiliik ilkesi” ile baglantihidir. Olgiiliiliik ilkesi, temel hak
ve Ozgiirliikklerin simirlandirilmasinda bagvurulan aracin ulasilmak istenen amaca
elverisli, gerekli ve orantili olmasim ifade etmektedir (Ogurlu, 2002: 25). Bu
acidan oOlciiliiliik ilkesi, genel olarak vergilendirme yetkisinin asir1 olglide
kullanilmasinit 6nlemek amaciyla, bu yetki iizerinde bir smirlama araci olarak
degerlendirilmekte ve boylece miikellef haklarinin korunmasi saglamaktadir.

C. iIHAS’da Giivence Altina Alinan Miikellef Haklar

Miikellef haklar1 ile ilgili en {ist diizey koruma saglayan ulusal isti
kaynaklarin baginda Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) ve bu sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasim yiiriiten insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM)
kararlar1 gelmektedir. Bu nedenle IHAS ve IHAM Kkararlar1 insan haklarinin
korunmasi ve buna yonelik olusturulacak standartlarin merkezi olarak miikellef
haklar1 agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir (Yalti, 2006: 8). Miikellef
haklar1 agisin énemli koruma saglayan IHAS in diizenledigi haklar; miilkiyet
hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki, ayrimciliga ugramama
hakki ve seyahat 6zgiirliigii hakki olarak belirtilebilir THAM, 2012).

Miilkiyet Hakki: THAS mn 1 No’lu Ek Protokolii’niin 1. maddesi ile tanman
miilkiyet hakki, kisilere ait mal ve miilklere, devlet tarafindan yapilabilecek keyfi
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miidahalelere kars1 bir koruma saglamaktadir. IHAS m diizenlemeleri arasinda
“vergi” kavraminin gectigi tek yer olan bu maddede vergilendirme, miilkiyet
hakkinin bir istisnas1 olarak goriilmektedir. Vergilendirmeyle ilgili kabul edilen
davalar miilkiyetin korunmasi g¢ergevesinde incelenirken makul bir temel, mesru
bir amag, amac¢ ve araclar arasinda orantililik iligkisi aranmis ve miikelleflere
vergiyle getirilen yiikiimliilikle toplumun genel yarar1 arasinda adil bir denge
gozetilmesi ve bireysel yiikler getirilmemesi vurgulanmustir (Carss-Frisk, 2005:
38). Boylece vergileme araciligiyla miilkiyet hakkina miidahalenin olgiileri
diizenlenerek miikellef haklarinin dogrudan korunmasi saglanmustir.

Adil Yargilanma Hakki: IHAS 1in “adil yargilanma hakki”m diizenleyen 6.
maddesi; yargi yerinin tarafsizligi ve bagimsizligi, yargilamanin adil ve aleni
olmasi, yargilamanin makul siirede yapilmasi unsurlarimin yani sira, adil
yargilanma hakki, mahkemeye bagvurma hakki, ¢ekismeli yargilama ilkesi,
silahlarin esitligi ilkesi ve susma hakkini kapsar niteliktedir (Yalti, 2006: 81).
IHAS’1n kabul ettigi adil yargilanma hakkinin medeni hak ve yiikiimliiliiklerin ve
su¢ isnatlarinin karara baglanmasiyla sinirlandiriimasindan dolayi, IHAM vergi
uyusmazliklarini bu kapsamda degerlendirmemistir (Vitkauskas ve Dikov, 2012:
16). Bunun yaninda vergi su¢ ve cezalarinin varligi durumunda, miikelleflerin
bunlara iligkin yargilama siirecinde adil yargilanma hakkindan faydalanabilecegi
kabul edilmistir (Agar, 2005: 351).

Ozel Hayatin Gizliligi Hakki: THAS 1in 8. maddesindeki 6zel hayat ve aile
hayatina yonelik diizenleme geregi, herkes 6zel ve aile yasamina, konut ve
haberlesmesine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu maddede gegen
“6zel yasam” ve “konut” kavramlari, I[HAM Kkararlarinda mesleki ve ticari
faaliyetleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Arslan, 2001: 117).
Vergilendirme siirecinde devletin aldig: bilgilerle 6zel yasama miidahalesi s6z
konusudur. Bu dogrultuda ekonomik refahin saglanmasi ve sugun onlenmesi
amaciyla yapilacak miidahaleler mesru sayilmakla birlikte; miikelleflerin kisisel,
ticari ve mesleki sir alanlarma yonelik miidahalelerin ise yasalar gergevesinde ve
gerekli dl¢lide olmasi gozetilmelidir (Yalti, 2006: 167).

Ayrimciliga Ugramama Hakki: Vergilendirme alaninda ayrimceilik yasaginin
ihlal edilip edilmediginin tespiti, [HAS 1n “ayrimcilik yasagr” bashgmni tastyan
14. maddesi ile diger maddeler birlikte degerlendirilerek yapilir (Yalti, 2006:
184-185). Bir miikellefin ayrimciliga ugramadiginin tespiti igin; baska bir
miikellefle benzer durumda bulunup bulunmadigina, diger miikelleften farkli
muamele gorlip gormedigine ve bu iki farkli muamele i¢in makul ve nesnel bir
gerekce olup olmadigina bakilmaktadir (Leszczynska, 2009: 96).

Seyahat Ozgiirliigii Hakki: THAS’1n 4 Nolu Protokol’iin 2. maddesiyle
diizenlenen “seyahat ozgiirliigli”’niin miikellef agisindan sonuglar1 vergi borglar
nedeniyle yurt disina ¢ikis yasagi uygulanip, uygulanmayacagi noktasindadir.
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IHAM, bu konuda vermis oldugu bir kararinda anayasal giivence altina alinnus
olan seyahat Ozgiirliigiiniin ancak kanunla smirlandirilabilecegi ve olgiiliilitk
ilkesi geregi kullanilan ara¢ ile hedeflenen amag¢ arasinda kuvvetli bir illiyet
bagmin olmasi gerektigi belirtilmistir (Yalti, 2006: 175-177).

III. ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU YOLU
A. Bireysel Bagvuru Yolu ve Ozellikleri

Anayasa sikayeti olarak da adlandirilan bireysel bagvuru yolu, dogrudan
anayasal haklari ihlal edilen bireylere taninan bir yargt yoludur. Bu yontemde
hukuken korunan bir hakki veya Ozgiirliigii ihlal edilen kisi veya kisilerin
bagvurusu s6z konusudur. Bu bagvuru yontemi, genellikle idarenin ya da yarginin
bireysel islemlerine karsi basvurulan bir yoldur (Paczolay, 2009: 313).
Ulkemizde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu Anayasa’nin 148.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Herkes, Anayasada giivence altina
alinmig temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek igin olagan kanun
yvollarimin  tiiketilmis olmast sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz”.

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru yolunda IHAM’m yapmis oldugu
denetimin benzer bir seklini yerine getirir ve anayasallik denetimi yapar. Bu
haliyle bireysel bagvuru yolunun temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Erdem,
2012: 86; Kiling, 2008: 23-25):

- Haklari ihlal edilenlere Anayasa veya yasayla taninan bir dava tiiriidiir,

- Diger hukuk yollan tiiketildikten sonra bagvurulabildigi i¢in ikincil nitelige
sahiptir,

- Temel haklarin ve 6zgiirliikklerin ihlaline karsi tesis edilmistir,
- Bireysel basvuru kural olarak kamu giicii islemlerine kars1 yapilir,

- Bireysel bagvuru, olaganiistii bir kanun yolu veya hukuki ¢aredir.

B. Bireysel Basvuru Yolunun Sartlar

Anayasanm 148. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45. maddesine gore bireysel
basvurunun maddi sartlar1 su sekilde siralanabilir (Gozler, 2010: 430; Ekinci ve
Saglam, 2012: 21):
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- Bagvurucunun giincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilenmesi gerekir.
Bireysel basvuru yoluna, yalnizca bagvuru aninda mevcut olan temel hakkin
ihlalinden dogrudan ve sahsen magdur durumda bulunan kisi gidebilir.

- Bireysel basvuruda bulunacak kisinin, Anayasa veya IHAS tarafindan
giivence altina alinan bir temel hak ve hiirriyeti ihlal edilmis olmalidir.
Dolayistyla, herhangi bir hak ve hiirriyet icin degil, sadece bu niteligi tasiyan hak
ve hiirriyetler i¢in bireysel basvuru yolu agiktir.

- Bireysel bagvuruyu medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan biitiin
gercek ve tiizel kisiler yapabilir. Kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru
yapmasina imkan taninmamustir. Ayrica bireysel bagvuru yalnizca Tiirk vatan-
daglarina tanindigindan yabancilarin bireysel basvuru yapmalari miimkiin
degildir.

- S6z konusu ihlalin, herhangi bir kisi tarafindan degil bir kamu giicii
tarafindan yapilmis olmasi gerekir. Kamu giicii davranisi bir eylem ya da islem
seklinde olumlu bir davranig olabilecegi gibi, yapilmasi gereken bir islem ya da
eylemin yapilmamasi bi¢giminde olumsuz bir davranis da olabilir.

- Bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis
olmasi sarttir. Bundan kasit, bagvuruda bulunacak kisinin dncelikle hakkini diger
yargi organlari 6niinde aramis ve bundan sonug elde edememis olmasidir. Diger
yargi organlari Oniinde usuliine uygun bicimde ileri siiriilmeyen bir ihlal
iddiasinin bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmesi
halinde olagan kanun yollarinin tiiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilmez ve
reddedilir (Kaplan, 2013: 89).

- Bagvurunun anayasal acidan 6nem tagimasi gerekir. Anayasal onem kriteri
ile Anayasa Mahkemesi, temel haklar1 korumada esas gorevin genel
mahkemelere ait oldugunu, kendisinin roliiniin Anayasa’y1 yorumlamak, temel
ilkeleri belirlemek ve genel mahkemelerin bu konudaki uygulamasini gézetmek
oldugunu ifade etmektedir.

Bireysel basvuru yolunun sekli sartlar1 ise asagidaki sekilde belirtilebilir
(Kocaer, 2014: 37; Ekici ve Saglam, 2012: 25-26):

- Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu
ongoriilmemigse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren ofuz giin iginde yapilmasi
gerekir. Otuz giinliik siirenin baglangi¢ tarihi olarak kesinlesmis kararm kisiye
teblig tarihi esas alimr. Bagvurunun Kanun’da gosterilen yerlerce kaydinin
yapilip basvurucuya alindi belgesinin verildigi tarih ise bagvurunun yapildig
tarih olarak kabul edilir. Bu iki tarih arasindaki siirenin otuz giinii gegmesi
halinde bagkaca bir inceleme yapilmaksizin basvuru reddedilir.
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- Bireysel bagvuru, Kanun’da ve Igtiiziik te belirtilen sartlara uygun bigimde
Ictiiziik ekindeki ve Mahkemenin internet sitesinde yayrmlanan bagvuru formu
ya da bagvuru formunda bulunmasi gereken biitiin bilgileri igeren ve ayni
formatta olan bir dilekge kullanilarak Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan
yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da yurt dis1 temsilcilikler vasitasiyla da
yapilabilir. Mektup, telgraf ya da elektronik iletisim araglar1 kullanilarak bagvuru
yapilmasina imkan taninmamuistir.

IV. ANAYASA MAHKEMESI BIREYSEL BASVURU KARARLARI
ISIGINDA MUKELLEF HAKLARININ KORUNMASI

A. Miikellef Haklan ile Tlgili Bireysel Basvuru Kararlarimin Durumu

Gelir idaresi tarafindan ikmalen veya re’sen tarh edilen vergiler ve kesilen
cezalarin hukuka aykir1 olduklarn gerekgesiyle agilan davalardan bir sonug elde
edilememesi halinde, diger hukuk yollarinin tiiketilmesi sonucunda sadece
hukuka aykirilik gerekgesiyle bireysel bagvuru yoluna gidilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii yukaridaki basliklarda da belirtildigi gibi bireysel bagvuru yolu
ancak temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi durumunda kullanilabilir.

Ancak vergilendirme ile ilgili islem ve davalar sirasinda temel hak ve
Ozgiirliikklere bagl olarak miikellef haklarinin ihlali s6z konusu olabilir. Dolay1-
styla, vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda; olagan idari ve yargisal basvuru
yollarmin tiiketilmesinden sonra, Anayasa ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve
eki protokollerde giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlal edildigi
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunulabilmektedir.

Miikellef haklarin etkileyen ve Anayasa ile IHAS tarafindan giivence altina
aliman temel hak ve 6zgiirliikler; miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki, 6zel
hayatin gizliligi ve konut dokunulmazlig1 hakki, ayrimeiliga ugramama hakka,
seyahat Ozgurligi hakki, etkili bagvuru hakki, hukuk devleti ilkesi ve esitlik
ilkesi olarak sayilabilir (Bkz. Kocaer, 2014: 38-43; Uzun, 2008: 194-204).

Ulkemizde 6216 sayili Kanun’un 23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige giren
45-51. maddeleriyle diizenlenen bireysel basvuru hakkina yonelik yeni bir
mekanizma olusturulmustur. 23 Eyliil 2012 — 23 Eyliil 2014 tarihleri arasindan
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluyla bagvuranlarin sayisi 26.641°e
ulagsmistir. Ayni dénem i¢inde yapilan bagvurularin 11.146’s1 sonuglandirilmus,
ancak bunlardan sadece 302 tanesi hakkinda ihlal karar1 ve 267 tanesi hakkinda
da kabul edilebilirlik karar1 verilmistir (AYM, Bireysel Basvuru Istatistikleri: 8).
Miikellef haklartyla ilgili ise sadece 12 karar drnegine rastlanmis olup, bunlarin
durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Miikellef Haklariyla Ilgili Verilen Bireysel Bagvuru Kararlarin
Durumu
Haklar | Karar No Iddia Sonug Gerekge
Adil Basvurunun s
. Zaman bakimindan yetkisizlik
2012-829 | yargilanma kabul edilemez - S
hakki ihlali olmas! (Nihai karar BBY'den dnce)
-Olagan kanun yollari tiketil-
Adil Basvurunun meden BBY'ye gidilememesi.
2012-1123 | yargilanma kabul edilemez | -ldari islem niteliginde karar
hakki ihlali olmasi vermesi talebi ve agikca
dayanaktan yoksundur.
i -Basvurunun - lddia yargilamanin sonucuna
Yargilamanin| 't edilemez | iliskin olup, agikga dayanaktan
. adil olmadigi
Adil 2013596 | -Makul olmasi yoksundur.
Largnanma siirede -Ba§vuru_nur_1 - Yargllama sliresi 4 ¥|I 1ay
akki kabul edilebilir | oldugundan makul siirede
yargilanma olmasi yargilama hakki ihlali vardir.
Adil Basvurunun Iddia yargilamanin sonucuna
2013-2420 | yargilanma kabul edilemez | iliskin olup, agik¢a dayanaktan
hakki ihlali olmasl yoksundur.
Adil Basvurunun |ddia yargilamanin sonucuna
2013-4413 | yargilanma kabul edilemez | iliskin olup, agik¢a dayanaktan
hakki ihlali olmasl yoksundur.
Makul Basvurunun Yargilama siiresi 7 yil 2 ay
2014-431 | siirede kabul edilebilir | oldugundan makul siirede
yargilanma | olmasi yargilama hakki ihlali vardr.
- Basvurunun P
Mulkiyet : Zaman bakimindan yetkisizlik
20734413 | hakanun lai | k20U €AIeMeZ | i arar BBYden tnce).
s Basvurunun Olagan kanun yollari
20135028 | NOIYEl | kabul edilemez | tiketimeden BBY'ye
olmasi gidilememesi.

- . Basvurunun Kisi bakimindan yetkisizlik
Mulkiyet Mulkiyet . , y L
Hakk] 2013-5554 hakkinm ihlali E?rE:ISIedllemez ggg%tﬁgsirriyagdur olan kisi

Miilkivet Basvurunun Konu bakimindan yetkisizlik
2013-5660 hakk|¥nn ihlali kabul edilemez | (Mlkiyet hakkinin ihlali ile ilgili
olmasi savunulabilir bir iddia yoktur).
Miilkiyet Basvurunun Vergilemede “ongoriilebilirlik”
2014-6192 | hakkinin kabul edilebilir | dlgiitii saglanmadigindan
ihlali olmasi miilkiyet hakki ihlali vardir.
” Basvurunun .
Etkili bagvuru : Zaman bakimindan yetkisizlik
i 2012629 | akkainlali | Ka0u edlemez | (Njigi karar BBY'den 6nce).
Basvuru Konu bakimindan yetkisizlik
o Basvurunun S
Hakki Etkili bagvuru . (Savunulabilir bir iddia
2075-9860 | haki il | Ka0U edIeMEZ | Gimaggindan inlaiden soz
edilemez).
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Anayasal Bagvurunun Zaman bakimindan yetkisizlik
201273 | haklarmin | kabul edilemez | ¢S o Ye s
Anayasal ihlali olmas! (Nihai karar BBY’den dnce).
Haklar Anayasal Basvurunun Olagan kanun yollari
2014-505 | haklarinin kabul edilemez | tiiketilmeden BBY'ye
ihlali olmasi gidilememesi.
Esitlik Bagvurunun Olagan kanun yollari
2013-5028 i|k§esinin inlali kabul edilemez | tiiketilmeden BBY’ye
Esitlik olmasi gidilememesi.
Ikesi Esitlik Basvurunun Kisi bakimindan yetkisizlik
2013-5554 ilk$esinin ihlali kabul edilemez | (Dogrudan magdur olan kigi
olmasi bagvurabilir).
Hukuk .| Bagvurunun Iddia yargilamanin sonucuna
Devleti 2013-4413 :;Iklfelfslijrljir??r;/llaesil kabul edilemez | iliskin olup, agik¢a dayanaktan
Ilkesi olmasl yoksundur.
Ozel Haya-
tin Gizliligi |- - - -
Hakki
Ayrimciliga
Ugramama |- - - -
Hakki
Seyahat
Ozgiirlugi |- - - -
Hakki

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Kararlari meniisiinden miikellef haklar ile
ilgili kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgi
Bankasi/, (05.02.2015).

Yukaridaki tablodan miikellefler tarafindan bireysel basgvurularin en fazla
adil yargilanma hakkinin korunmasi ile ilgili olarak yapildigi anlagilmaktadir. Bu
konuda yapilan toplam alti tane basvurunun; ii¢ tanesi genel olarak adil
yargilanma hakki ihlali, bir tanesi yargilamanin adil olmadigi, bir tanesi makul
stirede yargilanma yapilmadigi, bir tanesi de hem yargilamanin adil olmadigy,
hem de makul siirede yargilanma yapilmadig ile ilgilidir. Yani bazi bagvururlar
birden fazla miikellef hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle yapilmstir.

Miikellefler tarafindan ikinci sirada miilkiyet hakkinin korunmasi ile ilgili
olarak bireysel basvurularin yapildigir goriilmektedir. Miilkiyet hakkinim ihlal
edildigi iddia edilen dort tane kararda dikkati ¢eken bir husus, tiim bagvurularda
miilkiyet hakki ihlalinin yam sira etkili bagvuru hakkinin, esitlik ilkesinin veya
hukuk devleti ilkesinin de ihlal edildigi iddialarinin ileri siirilmis olmasidir.
Miikellefler tarafindan yapilan ve karara baglanan basvurularin iki tanesi etkili
basvuru hakkinin ihlal edildigi ile ilgilidir. Diger taraftan esitlik hakkinmn ihlal
edildigi ile ilgili iki adet, hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi ile ilgili ise bir adet
karar verilmistir.
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B. Bireysel Bagvuru Sartlarina Uyulmamasi Nedeniyle Kabul
Edilemezlik Kararlarimin Degerlendirilmesi

Bireysel bagvuru sartlarina uyulmamasindan dolayr Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen kabul edilemezlik kararlar {i¢ temel gerekceye dayandirildigi
goriilmiistiir. Bunlardan birincisi zaman bakimindan yetkisizlik, ikincisi olagan
kanun yollan tiiketilmeden bireysel bagvuruda bulunulmus olmasi ve {igiinciisii
de bireysel bagvurunun dogrudan magdur olan kisi tarafindan yapilmadigindan
kisi bakimindan yetkisizlik bulunmasidir.

6216 sayili Kanun’un gecici 1. maddesinin (8) numarali fikras1 “Mahkeme,
23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine
vapilacak bireysel basvurulart inceler.” hilkkmiinii diizenlemektedir. Buna gore
bireysel basvuru yolu acisindan Anayasa Mahkemesi’nin yetkisinin zaman
bakimindan baglangic1 23.09.2012 tarihi olup, Mahkeme, ancak bu tarihten sonra
kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilan bireysel bagvurular
inceleyebilir. Bu ag¢ik diizenleme karsisinda, anilan tarihten 6nce kesinlesmis
nihai islem ve kararlar1 da igerecek sekilde yetki kapsaminin genisletilmesi
miimkiin degildir (B. No: 2012/73, § 16, 05/03/2013). Ote yandan, Anayasa
Mahkemesi’nin zaman bakimindan yetkisi i¢in kesin bir tarihin belirlenmesi ve
Mahkemenin yetkisinin geriye yiiriir sekilde uygulanmamasi hukuk giivenligi
ilkesinin bir geregidir (B. No: 2012/51, § 18, 25/12/2012; B. No: 2012/829, § 24,
05/03/2013). Bu nedenle, i¢ hukuk yolunu tiiketen nihai kararin, Anayasa
Mahkemesi’nin zaman bakimindan yetkisinin bagladigi 23.09.2012 tarihinden
once verildigi durumlarda bagvurularin  “zaman bakimindan yetkisizlik”
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir. Giiniimiizde s6z konusu
tarih geride kaldigindan, bundan sonra yapilacak bireysel bagvuru yollarinda bu
sarta uyulmamasi artik glindeme gelmeyecektir.

6216 sayili Kanun’un “Bireysel basvuru hakki” kenar baglikli 45.
maddesinin (2) numarali fikras1 “fhlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem
va da ihmal icin kanunda ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarimin
tamaninin  bireysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir.”
seklindedir. Buna gore bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi’'ne
bagvurabilmek i¢in olagan kanun yollarimin tiiketilmis olmas1 gerekir. Temel hak
ve Ozgiirliikklere saygi, devletin tiim organlarimin anayasal 6devi olup, bu ddevin
ihmal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hak ihlallerinin diizeltilmesi idari ve
yargisal makamlarm gorevidir. Bu nedenle, temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlal
edildigi iddialariin oncelikle derece mahkemeleri Oniinde ileri siiriilmesi, bu
makamlar tarafindan degerlendirilmesi ve bir ¢6ziime kavusturulmasi esastir (B.
No: 2012/403, 26/3/2013, § 16; B. No: 2012/1123, 26/6/2014, § 20).

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlallerinin
derece mahkemelerince diizeltilmemesi halinde basvurulabilecek ikincil nitelikte
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bir kanun yoludur. Bireysel bagvuru yolunun ikincil niteligi geregi Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunabilmek ig¢in oncelikle olagan kanun
yollarinin tiiketilmesi zorunludur. Bu ilke uyarinca, bagvurucunun Anayasa
Mahkemesi Oniine getirdigi sikayetini Oncelikle ve siiresinde yetkili idari ve
yargisal mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda sahip oldugu bilgi
ve kanitlarini zamaninda bu makamlara sunmasi ve ayni zamanda bu siiregte
dava ve bagvurusunu takip etmek icin gerekli 6zeni gostermis olmast gerekir (B.
No: 2012/403, 26/3/2013, § 17). Dolayisiyla miikelleflerin olagan kanun yollarin
titizlikle takip etmeleri, bu siiregle ilgili sekli sartlar1 yerine getirmeleri, iist kanun
yollarma gerekli bagvurular1 siiresinde yapmalar1 ve ancak bu yollarim
tiikettikten sonra haklarmin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel bagvuru yoluna
gitmeleri gerekmektedir.

6216 sayili Kanun’un “Bireysel basvuru hakkina sahip olanlar” kenar
baslikli 46. maddesinin (1) numarali fikras1 “Bireysel basvuru ancak ihlale yol
actigy ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki
dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.” ifadesini icermektedir. Buna gore
bireysel basvuru usuliinde, idari yargi yerlerinde oldugu gibi menfaat ihlali
basvuru yapmak igin yeterli goriillmemis olup, ihlale yol ac¢tig1 ileri siiriilen islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenlere
bireysel bagvuru hakki taninmugtir (B. No: 2013/5554, 6/2/2014, § 30). Nitekim
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 34.
maddesinde yer alan “magdur” kelimesi ile ihtilaf konusu eylem ya da ihmalden
dogrudan etkilenen kisginin kast edildigini belirtmistir (Brumarescu/Romanya
[BD], B. No: 28342/95, 28/10/1999, § 50). Bu nedenle iscilerin elde ettigi
icretlere tekabiill eden ve isciler hesabina vergi sorumlusu sifatiyla sirket
tarafindan O0denen gelir vergisi stopajlarinin fazla 6dendigi ileri siiriilerek
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun sirket tarafindan yapilmasi halinde,
bagvurucu sirketin magdur sifatt tasimadigindan, “kisi yoniinden yetkisizIlik”
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir. Dolayisiyla miikellefler
haklarmin etkin bir gsekilde korunmasimi talep ederken, basvurunun dogrudan
dogruya magdur olan kisi tarafindan yapilmasina da dikkat etmelidirler.

C. Esasa lliskin Kabul Edilemezlik Kararlarimn Degerlendirilmesi

Bireysel bagvuru yolunda esasa iliskin olarak verilen kabul edilemezlik
kararlar1 da {i¢ temel gerekceye dayandirilmistir. Bunlardan birincisi iddiamn
yargilamanin sonucuna iliskin oldugundan agik¢a dayanaktan yoksun olmasi,
ikincisi idari islem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden agikga
dayanaktan yoksun olmasi ve ii¢iinciisii de savunulabilir bir iddia olmadigindan
konu bakimindan yetkisizlik bulunmasidir.



24 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularda esasa iligkin
iddialardan en 6nemlisi yargilamanin sonucuna iligkin olmasi nedeniyle agikca
dayanaktan yoksun bulunmasidir. Bu iddianin dile getirildigi davalarin tamamm
adil yargilanma hakki ile ilgili olmustur. Bireysel bagvuruya konu davalardaki
olaylarin kanitlanmasi, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi,
yargilama sirasinda delillerin kabul edilebilirligi ve degerlendirilmesi ile kisisel
bir uyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen ¢éziimiin esas yoniinden
adil olup olmamasi, bireysel basvuru incelemesinde degerlendirmeye tabi
tutulamaz. Anayasa’da yer alan hak ve Ozgiirliikkler ihlal edilmedigi siirece ve
acikca keyfilik icermedik¢e derece mahkemelerinin kararlarindaki maddi ve
hukuki hatalar bireysel basvuru incelemesinde ele alimamaz. Bu cergevede,
derece mahkemelerinin delilleri takdirinde bariz takdir hatas1 veya agikga keyfilik
bulunmadik¢a Anayasa Mahkemesi’nin bu takdire miidahalesi s6z konusu olamaz
(B. No: 2012/1027, 12/2/2013, § 26; B. No: 2013/596, 08/5/2014, § 35).

Adil yargilanma hakki bireylere dava sonucunda verilen kararlarin degil,
yargilama siirecinin ve usuliiniin adil olup olmadigin1 denetletme imkan1 verir.
Bu nedenle, bireysel bagvuruda adil yargilanmaya iligkin sikayetlerin
incelenebilmesi i¢in bagvurucunun yargilama siirecinde haklarina saygi
gosterilmedigine, bu ¢ercevede yargilama siirecinde karsi tarafin sundugu deliller
ve gorislerden bilgi sahibi olamadigi veya bunlara etkili bir sekilde itiraz etme
firsat1 bulamadig1, kendi delillerini ve iddialarini sunamadigi ya da uyusmazligin
¢ozlime kavusturulmasiyla ilgili iddialarinin derece mahkemesi tarafindan
dinlenmedigi veya kararin gerekcesiz oldugu gibi, mahkeme karariin
olusumuna sebep olan unsurlardan degerlendirmeye alinmamus eksiklik, ihmal ya
da bariz takdir hatasi veya agik keyfilige iliskin bir bilgi ya da belge sunmus
olmas1 gerekir (B. No: 2013/2420, 14/1/2014, § 31). Basvurucunun yargilama
stirecinin hakkaniyete aykirt olduguna dair bir bilgi ya da belge sunmadan,
sadece yargilama sonucunda verilen kararm igeriginin adil olmadigi sikayetinin
dile getirilmesi “a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez
bulunmustur. Dolayisiyla miikelleflerin idari ve yargisal mercilerce verilen
kararlarin adalete uygun olup olmadigini degil, yargilama siirecinde yasanan hak
ihlallerini ileri siirecek sekilde bireysel bagvuruda bulunmalarinda yarar vardir.

Diger taraftan, 6216 sayili Kanun’un “Kararlar” kenar bashkli 50.
maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir: “(1) Esas inceleme sonunda,
bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal
karart verilmesi hdlinde ihlalin ve sonuclarimn ortadan kaldirilmasi icin
yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari
eylem ve islem niteliginde karar verilemez”. Buna gore Anayasa Mahkemesi,
kendisine yapilan bireysel bagvuru hakkinda ihlal karar1 vermesi durumunda
kamu giiciiniin yerine gegerek idari islem ve eylem niteliginde karar vermeksizin
ihlalin sonug¢larinin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilmasi gerekenlere
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hiikkmedebilecektir. Ayrica ihlal mahkeme kararindan kaynaklanmis ise yeniden
yargilama yapilarak ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasinda hukuki yarar
bulunmasi durumunda yeniden yargilama yapmak igin dosyanin ilgili
mahkemeye gonderilmesine karar verebilecegi gibi, yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata
hiikmedebilir veya genel mahkemelerde tazminat davasi agilmasi yolunu da
gosterebilir (B. No: 2012/1123, 26/6/2014, § 34).

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularda basvurucularin,
basvuru kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna
iliskin gerekcelerin ve delillerin neler oldugunu acgiklama yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu yiikiimliligiin bir geregi olarak basvuru formu titizlikle
doldurulmali, hangi haklarin ihlal edildigi ve ihlal iddiasinin dayanagi olan tiim
olaylar gosterilmeli, bagvuruyu aydinlatacak ve hiikmiin esasi etkileyecek
argiimanlar1 destekleyici tiim belgeler bagvuru dilekcesine eklenmelidir. Sayet bir
belge elde edilememisse, bunun da nedenleri agiklanmalidir. Basvurucunun bu
kosullar1 yerine getirmeyerek hangi anayasal hak veya haklarinin ihlal edildigini
belirtmeden ve iddialarii temellendirmeden, idari islem niteliginde karar
verilmesini talep etmesi halinde bagvurusunun esasinin incelenmesi imkani
bulunmamaktadir (B. No: 2013/276, 9/1/2014, § 26). Bu nedenle bireysel
basvuru yolunda IHAS veya Anayasa tarafindan giivence altina alinan hangi hak
veya haklarmm ihlal edildigi ve bunlarin gerekgelerinin neler oldugu ortaya
konulmadan, sadece idari islem niteliginde karar verilmesi talebinde bulunulmasi
“actk¢a dayanaktan yoksun olmast” seklinde degerlendirilmekte ve kabul
edilmemektedir. Dolayisiyla miikellefler tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yolu, olagan kanun yollarinin bir devamu olarak goriilmemeli ve
bu kanun yollarinda dile getirilen adaletsizlikler tekrarlanmamali, bunun yerine
hangi miikellef hakkinin ihlal edildigi somut olarak ortaya konularak bilingli
davranilmalidir.

Ayrica, 6216 sayili Kanun’un “Bireysel bagvuru hakki” kenar baslikli 45.
maddesinin (1) numarali fikrast “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig
temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve buna ek
Tiirkiye 'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagsvurabilir.”
seklindedir. Dolayisiyla, bir anayasal hak ihlali iddiasinin Anayasa Mahkemesi
bireysel bagvuru yolunun konu bakimindan yetkisi dahilinde olabilmesi igin,
bagvurucu tarafindan dayanilan hakkin Anayasa’da giivence altina alimis temel
hak ve dzgiirliiklerden olmas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi ve buna ek
Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsaminda yer almasi, ayrica
bagvurucunun ihlal iddiasina temel alinan hakkin kapsamina giren korunmaya
deger bir menfaatinin bulunmasi gerekir (B. No: 2013/3351, 18/9/2013, § 31).
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Ornegin Anayasa’nin 35. maddesi kapsamindaki miilkiyet hakkinin ihlal
edildigini ileri siiren bagvurucu, bdyle bir hakkin varligin1 kanitlamak zorundadir
(B. No: 2013/382, 16/4/2013, § 26). Bu nedenle, oncelikle basvurucunun,
Anayasa’nin  35. maddesi uyarinca korunmasi gereken miilkiyet hakki
kapsaminda bir menfaate sahip olup olmadigr hususunun degerlendirilmesi
gerekir. Bireysel bagvuru yolunda miilkiyet hakkinin ihlali iddiasimin ileri
stiriilebilmesi i¢in miilkiyet konusu “sahip olunan bir miilk”’e ihlal sonucunu
doguracak bir miidahalenin bulunmasi gerekmektedir (Benzer yondeki I[HAM
kararlar1 i¢in bkz. J.A. Pye (Oxford) Ltd ve J.A. Pye (Oxford) Land Ltd/Birlesik
Krallik, B. No: 44302/02, 30/8/2007, § 61; Von Maltzan ve Digerleri/Almanya
(kk), B. No: 71916/01, 71917/01, 10260/02, 2/3/2005, § 74(c);
Kopecky/Slovakya, B. No: 44/912/98, 28/9/2004, § 35(c)).

Miilkiyet hakki kapsaminda sahip olunan sey, “mevcut bir sey” olabilecegi
gibi, “malvarligina iliskin degerler” de olabilir. Bu kapsamda alacak haklar1 da
miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak alacak haklarinin miilkiyet
hakki kapsaminda korunabilmesi i¢in, ya bir mahkeme hiikmii, hakem karari,
idari karar gibi bir islemle “yeterli derecede icra edilebilir kilimmis olmasi”
(IHAM Kkararlan i¢in bkz. Burdov/Rusya, B. No: 59498/00, 7/5/2002, § 28;
Moskal/Polonya, B. No: 10373/05, 15/9/2009, § 45) ya da en azindan bunlarla
baglantilt olarak “megru bir beklenti” nin bulunmasi gerekmektedir. Mesru
beklenti objektif temelden uzak bir beklenti olmayip, bir kanun hitkmii, yerlesik
bir yargisal igtihat veya ayni menfaatle ilgili hukuki bir isleme dayali beklentidir
(IHAM Kkararlar1 igin bkz. Kopecky/Slovakya, B. No: 44/912/98, 28/9/2004, §§
45-52; Saghinadze ve Digerleri/Giircistan, B. No: 18768/05, 27/5/2010, § 103).
Dolayisiyla, miilkiyet hakkinin ihlal edildigini ileri siiren basvurucularin,
oncelikle boyle bir hakkinin var oldugunu veya en azindan mesru bir beklenti
icinde oldugunu kanitlamasi gerekmektedir (B. No: 2013/5660, 20/3/2014, § 34).

Bir diger ornek vermek gerekirse IHAS ve Anayasa’da giivence altmna
almmug etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakkinin korunabilmesi i¢in, bireysel
bagvuru kapsaminda korunan haklardan birinin ihlal edildigine dair
“savunulabilir bir iddia”nin bulunmasi gerekmektedir (IHAM Kkararlar1 icin bkz.
Lithgow ve Diger-leri/Birlesik Krallik, B. No: 9006/80; 9262/81; 9263/81;
9265/81; 9266/81; 9313 /81; 9405/8, 8/7/1986, § 205; Leander/Isve¢, B. No:
9248/81, 26/3/1987, § 77).

Yukaridaki Orneklerde goriildiigii gibi bireysel bagvuru yoluna giden
miikelleflerin Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkina veya
40. maddesinde diizenlenen etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakkina iligskin
korumadan yararlanamadiklarini ileri siirebilmeleri i¢in dncelikle bu haklarinin
var oldugunun ortaya konulmasi ve daha sonra bu haklarin ne sekilde ihlal
edildiginin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
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basvurularin “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna
karar verilmektedir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluna
gidecek miikelleflerin savunmalarii THAM ve Anayasa tarafindan giivence
altina alinan haklarinin ne sekilde ihlal edildigi noktasi {izerine oturtmalar1 ve
bunu somut dayanaklarla kanitlamalar1 gerekmektedir.

D. Makul Siirede Yargilamaya iliskin Hak ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Bireysel bagvuru yolunda makul siirede yargilamanin yapilmadigindan
dolay1 adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iki adet karar verilmistir.
Bu kararlara gore makul siirede yargilanma hakki adil yargilanma hakkinin
kapsamina dahil oldugu, ayrica davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonu¢landirilmasinin  yarginin gérevi oldugunu belirten Anayasa’nin 141.
maddesinin de makul siirede yargilanma hakkinin degerlendirilmesinde goz
ontinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmstir.

Makul siirede yargilanma hakkinin amaci, taraflarin uzun siiren yargilama
faaliyeti nedeniyle maruz kalacaklart maddi ve manevi baski ile sikintilardan
korunmasi ile adaletin gerektigi sekilde temini ve hukuka olan inancin
muhafazasi olup, hukuki uyusmazlhigin ¢6ziimiinde gerekli 6zenin gdsterilmesi
geregi de yargilama faaliyetinde goz ardi edilemeyeceginden, yargilama
stiresinin makul olup olmadigmin her bir basvuru agisindan miinferiden
degerlendirilmesi gerekir (B. No: 2013/596, 8/5/2014, § 47). Makul siire
degerlendirmesinde, siirenin baslangic1 kural olarak, uyusmazlhigi karara
baglayacak yargilama siirecinin isletilmeye baslandigi tarih olmakla beraber, bazi
0zel durumlarda girisimin niteligi g6z onilinde tutularak uyusmazligin ortaya
ciktigi daha oOnceki bir tarih baglangic tarihi olarak kabul edilebilmektedir
(IHAM Kkararlar1 igin bkz. Konig/Almanya, B. No: 51963/99, 23/5/2007, § 24;
Poiss/Avusturya, B. No: 8163/07, 2/4/2013, § 21).

Davanin karmasiklii, yargilamanin kag¢ dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili
makamlarin yargilama siirecindeki tutumu ve bagvurucunun davanin hizla
sonu¢landirilmasindaki menfaatinin niteligi gibi hususlar, bir davanin siiresinin
makul olup olmadiginin tespitinde g6z Oniinde bulundurulmas:1 gereken
kriterlerdir (B. No: 2012/13, 2/7/2013, § 41-45). Bu kriterlerin degerlendirilmesi
sonucunda, miikellefler tarafindan yapilan basvurularda, uyusmazligin
¢ozlimiinde basvurucu dilekgeleri ve davali idare savunmalar disinda yargilama
mercilerince herhangi bir arastirmaya gidilmemis olmasma karsm, derece
mahkemelerindeki incelemenin davanin birinde (B. No: 2013/596, 8/5/2014, §
59) toplam 5 y1l 17 giin ve digerinde (B. No: 2014/431, 17/11/2014, § 23) 7 y1l 2
ay siirmesi, sikayete konu yargilamada makul olmayan bir gecikmenin oldugu
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goriilmiistiir. Bu nedenle, Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan
makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Bu
kararlardan da anlasilacagi iizere, uyusmazligin ortaya g¢ikmasina sebep olan
ihbarnamelerin teblig edildigi tarihten derece mahkemelerinde nihai kararin
verildigi tarihe kadar gegen siirenin bes yili askin oldugunda makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigi ileri siirtilebilecektir.

E. “Ongoriilemezlik” Olgiitiine Tliskin Miilkiyet Hakk Thlali
Kararinin Degerlendirilmesi

Bireysel bagvuru yolunda “belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik” dlgiitlerine aykir
islem yapildigindan dolay1 miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iliskin bir adet
karar verilmistir. Bu kararlara gére Vakfa 6denen katki paylarinin ticret sayilarak
vergilendirilmesine iligkin islemlerin  6ngoriilebilir kanuni dayanaginin
bulunmadig1 gerekgesiyle Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan
miilkiyet hakkinin ihlal edildigi kabul edilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesinin diizenlendigi Anayasa’nin 73/3. maddesi
hiikmii ile vergi miikellefi bakimindan vergisel yiikiimliiliiklerin “belirliligi” ve
“ongoriilebilirligi” Olciitleri  baglaminda miikelleflerin  hukuki  giivenligi
saglanmak istemistir. S6z konusu 6lgiitler miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin
kanunla yapilmast zorunlulugunun alt Olgiitleridir. Verginin belirli ve
Ongoriilebilir olmasi, vergiye iligkin hiikiimlerin “agik ve anlagilir” olmasini
gerektirmekte olup, Anayasa’nin 73/3. maddesi ile Turk Hukukunda vergisel
yiikiimliiligiin mutlaka kanunla konulmasimi zorunlu tutan Anayasa hiikmiiniin,
vergi yoluyla miilkiyet hakkina yénelik miidahaleler karsisinda kisilere IHAS a
gore daha {iist diizey bir koruma sagladigir soylenebilir (B. No: 2014/6192,
12/11/2014, § 42).

Anayasa’nin 35. maddesinde oldugu gibi IHAS’a Ek 1 Nolu Protokolde de
miilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmadigi ve kamu yarar1 amaciyla
siirlandirilabilecegi belirtilmistir. Ancak IHAM ictihatlarina gore, miilkiyet
hakkini smirlamaya yonelik miidahalelerin mesru sayilabilmesi icin belli
Olgiitleri icermesi gerekmektedir (James ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No:
8793/79, 21/2/1986, § 37). Buna gore miidahale, kamu yarar1 amaciyla yapilmal
(Beyeler/ Italya, B. No: 33202/96, 5/1/2000, § 111), hukuka dayali olmali
(latridis/ Yunanistan, B. No: 31107/96, 25/3/1999, § 58; Sporrong ve
Lénnroth/Isve¢, B. No: 7152/75, 23/9/1982, § 69) ve olgiilii olmahdir
(Ashingdane/Birlesik Krallik, B. No: 8225/78, 28/5/1985, § 57; Sporrong ve
Lénnroth/Isveg, B. No: 7152/75, 23/9/1982, § 69). Dolayistyla miilkiyet hakkina
vergi yoluyla yapilan miidahalede kamu yarar1 bulunup bulunmadigi,
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miidahalenin hukuka dayali olup olmadig1 ve 6l¢iilii olup olmadigi hususlarinin
incelenmesi gerekmektedir.

Miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan miidahalenin mesruiyetinin
sorgulanabilmesi i¢in, kanun tarafindan 6ngdriilmiis olma 6l¢iitiiniin alt Slgiitleri
olan “ulasulabilirlik” ve “ongoriilebilirlik” dlciitlerinin saglanip saglanmadiginin,
bir diger deyisle kanuni dayanagin miilkiyet hakk: sahibi bakimindan ulasilabilir
ve Ongoriilebilir olup olmadigimin ve hak sahibinin hukuki giivenliginin saglanip
saglanmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. “Ulasilabilirlik” ilgili hukuki
diizenlemenin aleni olmasi yani yayimlanmasini ifade etmekte olup (Spacek,
S.r.o./Cek Cumhuriyeti, B. No: 26449/95, 9/11/1999, §§ 56-61) basvuru konusu
miidahalenin dayanagi olan Kanun hiikiimleri bakimindan ulasilabilirligin
saglandigina siiphe bulunmamaktadir. “Ongériilebilirlik” ise, hukuk kuralmin
uygulanmasi halinde dogabilecek sonuglarin, 6nceden tahmin edilebilmesi
anlamma gelmektedir (Hentrich/Fransa, B. No: 13616/88, 22/9/1994, § 42).
Buna gore oOngoriilebilirlik kosulunun saglandigindan s6z edebilmek igin,
miilkiyet hakki sahibi tarafindan hangi kosullarin gergeklesmesi halinde miilkiyet
hakkina miidahale edilebileceginin dnceden tahmin edilebilmesi / bilinebilmesi
gerekir (B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 51-52).

Somut olayda menfaatin elde edildigi zamana iliskin kanun hiikmiiniin a¢ik
ve net olmamasi ve bu hususun yargi kararlarindan da anlasilmasi, Vakfa 6denen
katki paylart iizerinde calisanlarin tasarruf hakkinin bulunmadigina iliskin
Yargitay igtihadinin bulunmasi ve katki paylarmin iicret olarak vergilendiril-
meyecegine iligkin verilmis mukteza bulunmasi, s6z konusu katki pay1
O0demelerinin {icret kapsaminda degerlendirilerek vergilendirilecegi diisiiniile-
meyecegi, bu gerekcelerle bagvurucudan bu 6demelerin vergiye tabi olacagini
Oongormesini beklemenin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir. Vergilendirme
donemi itibariyle Anayasa’nin 73/3. maddesinde yer alan verginin kanuniligi
ilkesi geregi kanuni diizeyde saglanmasi gereken Ongoriilebilirligin
saglanmadigl, kanun hiikiimlerindeki Ongoriilemezligin kanun alti idari
uygulamalar veya yargisal igtihatlarla giderilemedigi, bu durumda Vakfa 6denen
katki paylarinin  iicret sayilarak vergilendirilmesine iliskin islemlerin,
ongoriilebilir kanuni dayanagimin bulunmadigr anlasildigindan Anayasa’nm 35.
maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildiginin kabul
edilmesi gerekmektedir (B. No: 2014/ 6192, 12/11/2014, § 60-61).

Dolayistyla miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluna gidecek miikelleflerin savunmalarinin
dayanaklarindan birisi olarak Anayasa’nin 73/3. maddesinde diizenlenen
kanunilik ilkesinin alt olgiitleri olan ‘“‘ulasilabilirlik” ve “ongoriilebilirlik”
olgiitlerine uyulmadig: kullamlabilir.
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SONUC

Miikellef haklari; hukuk sisteminde var olan temel insan haklarindan
kaynaklanan; anayasa, uluslararasi anlasma, kanun veya idari diizenlemelerle
Korunan, vergileme islemi sirasinda vergi miikelleflerinin ileri siirebilecekleri
haklar olarak tanimlanabilir. Miikellef haklar1 kamu haklar1 i¢inde yer almakta
olup, bunlarin bazilar1 negatif statii haklar1 i¢inde, bazilari ise pozitif statli haklari
icerisinde yer alirlar. Dolayisiyla miikellef haklarinin kapsamu itibariyle net bir
simiflandirma yapilamamakta ve bu haklarin karma nitelikte oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Miikellef haklar1 kendi iginde genel haklar ve 6zel haklar seklinde iki grup
altinda simiflandirilmaktadir. Birinci grup haklar vergi kanunlarinin uygunlugu ile
ilgili olan ve temel insan haklar1 ger¢evesinde tiim miikelleflerin sahip oldugu
haklari ifade etmektedir. Ikinci grup haklar ise vergi kanunlarinm uygulanmasi
ile ilgili ortaya ¢ikan 6zel durum ve islemler sirasinda miikelleflere taninan ve
iilke mevzuatina gore cesitlilik gosterebilen haklar1 icermektedir. Ulke
anayasalarinda diizenlenen; o6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
miilkiyet hakki, hak arama 6zgiirliigii ile basvurma hakkina iligkin hiikiimler,
ayni zamanda vergileme siirecinde miikelleflerle ilgili yapilacak islemlerde de
belirleyici, yonlendirici veya kisitlayici olmaktadir. Diger taraftan miikellef
haklar1 anayasada giivence altina alinan temel hak ve ozgiirliikler tarafindan
korunmakla kalmamakta, anayasada yer alan; hukuk devleti, esitlik ve 6l¢iiliilik
ilkeleri tarafindan da belirlenmektedir. Ayrica THAS tarafindan giivence altina
alinan; miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi hakk,
ayrimciliga ugramama hakki ve seyahat ozgiirliigii hakki da miikellef haklari
acisin 6nemli koruma saglamaktadir.

Anayasa ve IHAS tarafindan giivence altina alman miikellef haklarinin
korunmast ile ilgili olarak 2012 yilinda yiiriirliige giren bireysel bagvuru yolunda
Anayasa Mahkemesi iilkemizde IHAM’1n yapmus oldugu denetimin benzerini
yerine getirmeye baslamustir. 2014 yili sonuna kadar miikellef haklarmin ihlali
iddiasiyla bireysel basvuru yolu sonucunda 12 adet karar verildigi goriilmiistiir.
Bunlarin bir kisminda bireysel bagvuru sartlarina uyulmamasindan dolay: ii¢
temel gerekceye dayanarak kabul edilemezlik karari verilmistir. Bunlardan
birincisi zaman bakimindan yetkisizlik, ikincisi olagan kanun yollar
tilketilmeden bireysel bagvuruda bulunulmus olmasi ve tgiinciisii de bireysel
bagvurunun dogrudan magdur olan kisi tarafindan yapilmadigindan kisi
bakimindan yetkisizlik bulunmasidir. Bu kabul edilemezlik kararlarindan zaman
bakimindan yetkisizlik Anayasa Mahkemesi’nin zaman bakimindan yetkisinin
bagladig1 tarih geride kaldigindan artik giindeme gelmeyecektir. Ancak kanun
yollar tiiketilmeden bireysel bagvuruda bulunulmasi her zaman dikkat edilmesi
gereken bir husustur. Bu nedenle miikelleflerin olagan kanun yollarini titizlikle
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takip etmeleri, bu siirecle ilgili sekli sartlar1 yerine getirmeleri, iist kanun
yollarina gerekli bagvurular siiresinde yapmalari1 ve ancak bu yollar tiikettikten
sonra haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuru yoluna gitmeleri
gerekmektedir. Ayrica miikellefler haklarinin etkin bir sekilde korunmasini talep
ederken, bagvurunun dogrudan dogruya magdur olan kisi tarafindan yapilmasina
da dikkat etmelidirler.

Diger taraftan bireysel bagvuru yolunda esasa iliskin olarak verilen kabul
edilemezlik kararlar1 da ii¢ temel gerekceye dayandirilmistir. Bunlardan birincisi
iddianin yargilamanin sonucuna iligkin oldugundan agik¢a dayanaktan yoksun
olmasi, ikincisi idari iglem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden agikca
dayanaktan yoksun olmasi ve iigiinciisii de savunulabilir bir iddia olmadigindan
konu bakimindan yetkisizlik bulunmasidir. Dolayistyla miikelleflerin idari ve
yargisal mercilerce verilen kararlarin adalete uygun olup olmadigimi degil,
yargilama silirecinde yasanan hak ihlallerini ileri siirecek sekilde bireysel
basvuruda bulunmalarinda yarar vardir. Ayrica miikellefler tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu, olagan kanun yollarmin bir devami olarak
goriilmemeli ve bu kanun yollarinda dile getirilen adaletsizlikler
tekrarlanmamali, bunun yerine savunmalarim IHAM ve Anayasa tarafindan
giivence altina alinan haklarmin ne sekilde ihlal edildigi noktasi {izerine
oturtmalar1 ve bunu somut dayanaklarla kanmitlamalar gerekmektedir.

Nitekim makul siirede yargilamanin tamamlanmamasi durumunda adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi veya kanunilik ilkesinin alt olgiitleri olan
“ulasilabilirlik” ve “ongoriilebilirlik” olgiitlerine uyulmadigi hallerde miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddiastyla bireysel bagvuru yoluna gidilmesi miimkiindiir.
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SiYASI PARTI PROGRAMLARINDA VERGI
ANLAYISLARI

Ersan OZ*
Ahmet GULER™

GIRIS
Vergiye tarihsel siire¢ icerisinde farkli anlamlar yiiklenmis, yetkinin
kullanilmas1 ise toplumsal doniigiim igerisinde halka gegmistir. Halk bu yetkiyi

sectigi kisilerce kullanmakta bu kisiler de toplumsal sdzlesme olan anayasaya ve
kanunlara uygun 6l¢iide verilen yetkiyi kullanmaktadirlar.

Vergi, giinlimiizde en biiyiik paya sahip olan gelir kalemidir. Bunun nedeni
genis tabanli olmasi ve toplum olma bilincinde yatmaktadir. Devlet topladigi
vergileri nihayetinde kamu giderlerini kargilamak i¢in kullanmaktadir. Goriinen o
dur ki asil sorun vergilendirmenin ne sekilde nasil ve kimler tarafindan
yapilacagidir.

Demokrasi anlayisinin gelisimi ile birlikte siyasi partilerin 6nemi artmugtir.
Demokrasi halkin kendi kendine yonetmesi, siyasi partiler de bu yonetimde araci
kuruluslar olmaktadir. Vergi konusu da iste bu noktada belirginlesmektedir.
Vergi koyma yetkisinde halkin rizasmin olmasi, meclis tarafindan yerine
getirilmekte, meclis de politikada karar alic1 olan siyasi partilerden olusmaktadir.

Demokrasi - vergi - siyasi parti - segmen ve miikellef iliskileri birbiri ile
dogrudan baglantili kavramlardir. Bu durum gz Oniine alinarak yapilan bu
calismada, oncelikli olarak bu kavramlarin birbirleriyle iliskilerine deginilecek,
ardindan iilkemizde siyasi yasamda iktidar olmus partilerin programlarinda
vergiye bakislar1 ortaya konulacaktir. Son olarak da 2015 yilinda aktif olan bazi
partilerin programlarinda vergiye bakislar1 ve bu konuda neler yapmak istedikleri
sunulacaktir.

1. VERGILENDIRME YETKISINIiN, TOPLUMSAL DONUSUM VE
DEMOKRASI iLE ILiSKiSi

Giiniimiizde verginin tasidigi anlam genel itibariyle kamu giderlerini
karsilamak iizere devletin egemenlik giicline dayanarak aldigi para veya para
benzeri seylerdir. Vergi kamu harcamalarinin finansmani agisinda devlet i¢in en
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biiylik paya sahip gelir kalemidir. Bu tanimlama giintimiizde gegerli olmakla
birlikte verginin ve vergilendirmenin anlami, insanlik tarihinin kiiltiirel, siyasi,
iktisadi ve sosyal hayatindaki evrimiyle ilgili olarak degisiklik gostermektedir.
Ozellikle hukuk devleti olmanin ve demokrasinin varlig: vergilendirme yetkisi ve
kullanim1 acisindan olduk¢a 6nemli gériinmektedir.

1.1. Vergilendirmede Tarihsel Siire¢

Verginin insanlik tarihinde Oncelikli olarak goniillii olarak verildigi
goriilmektedir. Ancak ilerleyen siiregte bu durum degismis ve mali yardim
amagcl olarak, bazi kesimlerden vergi talep edilmistir. Toplumsal evrimin son
asamasi olan hukuk devletlerinin olusturulmasiyla, ilk onceleri yardim olarak
adlandirilan, daha sonra zorunlu yardim olarak adlandirabilecegimiz verginin,
devletin yiiklendigi yeni anlamlarla birlikte ger¢ekligi ve zorunlulugu
kesinlesmistir. Bu donilisiime paralel olarak verginin sekil ve amacinin da
farklilagtigi, onceleri ayni olan verginin nakdi degerlere doniistiigii, amacinin ise
esas olarak kamu harcamalarimin finansmanini korudugu ancak tarihsel siireg
icerisinde bu amacinin yaninda vergiye farkli amaglarn da yiiklendigi
goriilmektedir (Turhan, 1998: 1-2, Nadaroglu 1989: 365).

Tarihsel siire¢ igerisinde vergilemeye kisaca goz atmak gerekirse; ilk cagda
ozellikle Misir ve Babil’de vergi alaninda gelismeler goriilmektedir. Bu donemde
yapilan savasg, saray ve gorkemli yapilarin olusturulmasi i¢in gerekli olan mali
gereksinimi kontrol eden bir idare, devlet icinde oOnemli bir konuma
kavugmustur. Misir’da topraklarin tamami hiikiimdara aitti, genellikle tebaalar
Odemelerini hizmet seklinde yapmaktaydi (Turhan, 1998: 2). Yunan Devleti,
Misir’a kiyasla daha demokratik ve 6zgiir bir devletti. Bu devlet i¢in en 6nemli
gelir kaynagi kamu miilkleri ve arazileri idi. Genel olarak kamusal ihtiyaclar az
olsa da, giderler sarayin ihtiyaglarindan olugmaktaydi. Giderlerin finansmani
sorunu daha ¢ok halk tarafindan goniillii olarak verilen hediyeler ve bedensel
olarak sunulan hizmetler olarak goriilmekteydi (Ata, 2001: 5). Roma’da ise
vergiler otoriter ve cebri olarak alinmaktaydi (Nadaroglu, 1989: 209).

Orta Cag’a gelindiginde vergileme agisindan bu donemi ii¢ kisimda
incelemek uygun goriinmektedir. ik kistm, ayni ekonominin ve sahis biitiinliigii
esasina dayanan feodalite! devri, ikinci kisim biiyiiyen para ekonomisin getirdigi
mali yiikiimliliikler karsisinda devletin durumu ve tgiincti kisim, sehirlerin
kuvvetlendigi ve mali sistemin modern sekline yaklagmaya bagladigi donem
olarak degerlendirilebilir (Turhan, 1998: 8-9).

! Feodalite, aslinda krala ait olan topraklarin asillere dagitilmasidir. Bunun kargiliginda
onlardan silahlandirilmis siivariler olusturulmasi istenmekteydi.
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Feodal donemde genel olarak ayni olarak verilen vergilerin, gelisen para
sistemi ve devletin gider masraflarim1 kargilayamamasi sebebiyle, nakdi olarak
verilmesini ve sistemli olmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak zaten skolastik
diistincenin varlig1 sebebiyle kilise ve kilise mensuplarinin muaf tutulmus olmasi
ve rica vergisi gibi sehirlerden vergi talep edilmesi sebebiyle bu durum pek de
basar1 saglayamamistir. Vergi koyma yolunda nadir olan basar1 yalnizca kisilerin
sahip oldugu servet lizerinden binde bir oraninda alinan servet vergisiydi
(Turhan, 1998: 9). Mali sistemin modern sekline yaklasmaya basladigi donem
ortagaglarin sonuna rastlamaktadir. Imparatorlugun giiciiniin azalmasmi firsat
bilen sehir devletleri giiclenmis ve krala ait olan bazi gelir kaynaklarini ele
gecirmiglerdir. Bu donemde vergilerin siireklilik kazandigi goriilmektedir
(Turhan, 1998: 9-10).

Genel olarak yapilacak bir degerlendirmede orta ¢cagda gelirlerin toplanmasi
icin bir idarenin olugsmadigi bu sebeple bu durumun sehir devletlerince
saglandigini, gii¢lenen sehir devletlerinin daha sistemli bir mali yapiya kavustugu
ve verginin ortacagin sonlarina dogru cebriliginin ve siirekliliginin saglandigi
sOylenebilir.

15. yiizyilin ortalarina dogru ortagag dénemi sona ermistir. Bu déonemden
sonra kamu ekonomisi ortacagdakinden farkli olarak nakdi ekonomiye ge¢mis,
parasal ekonomi ve ideolojilerin geligimi ile rasyonalizm ve iktisadilik dnemli
hale gelmis, diger taraftan anayasal diizenlemelerle ortagagdaki carpik iligki
durumu ortadan kaldirilmaya calisilmigtir (Turhan, 1998: 11). Nitekim 18.
yiizyildan sonraki siirecte verginin gelir kalemleri i¢inde pay1 artmis, 6zellikle
parlamenter sisteme gegilmesi ile verginin dagilim konusunda 6nemli gelismeler
olmustur. Bu c¢agdaki oOnemli bir diger gelismede devlet biitgelerinin
olusturulmaya baslanilmis olmasidir (Giray, 2001: 20-23).

Tarihsel siiregte vergilendirme yetkisinin alacakli devlet ve borglu vatandag
arasindaki anlagsmazliklarin ¢esitli yollardan (isyanlarla veya belgelerle)
hiikiimdarliktan topluma dogru gectigi goriilmektedir. Hukuk devleti olma ve

demokrasi yolunda vergilendirme yetkisi “temsilsiz vergi olmaz”, “yasasiz vergi
olmaz” ifadeleri seklinde goriilmektedir.

1215 yilinda ilan edilen Magna Carta, mutlak iktidarm vergilendirme
giiciinii sinirlandirarak hukuk diizenine tabi olunmasi, demokratik bir sistemin
olusturulmaya calisilmasi, temel hak ve 6zgiirliikkler agisindan halkin katiliminin
ve rizasinin alinmasi yoniinde atilan ilk adimdir. Haklar dilekgesi (1628), Ingiliz
Insan Haklar1 Bildirgesi (1689), Virginia Pul Kanunu Kararlar1 (1765), Virginia
Haklar Bildirgesi (1776), Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789)
demokrasi yolunda atilan diger adimlardir. Bu belgelerde de vergilendirme
yetkisinin rizasiz ve kanunsuz almmamasi gerekliligi vurgulanmustir (Oz, 2004:

19-25).
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1.2. Demokrasi ve Vergilendirme iliskisi

Demokrasi, serbest segimle ve oylama ile sekillenen parlamentonun yani
temsili olarak kurulmus bir parlamentonun mevcudiyeti olarak gosterilebilir.
Parlamento yiirlitme ve denetleme giiclinii temsil eder. Ayni zamanda segilmis
olanlar, erkleri secenler adina yetkiyi kullanirlar. Demokrasi insan onuruna sahip
cikan, onu yiicelten, onun gelismesi i¢in en uygun zemini hazirlayan siyasi
sistemin adidir. Demokrasi yalnizca insanin insanla olan iliskisini degil aym
zamanda insanin toplum ve devletle olan iligskisinde onu koruyan ve teminat
altina alan bir rejimdir (Ural, 1988: 451-452).

Demokrasi kurami, oy kullanma hakkina sahip olanlarin c¢ercevesini
genisletmek ve oy verenlerin kamusal isler konusunda konusma, irade olusturma
ve karar vermeye katilimi yayginlastirma ve yogunlagtirmaya dayanmaktadir
(Schmidt, 2001: 164). Tam anlamiyla vatandaglar adina temsili yonetim yerine
vatandaglarin 6z yonetimi anlamina gelmektedir. Buradaki vatandaglar her
durumda degil, olmasi gerektigince ve sik sik temel siyasi konularda karar
verilirken ve onemli bir gii¢ konumlanirken, kendi kendilerini yonetirler. Bu
yonetimden kasit; giindem olusturma, tartisma, yasama ve siyaset yapma
stireclerine vatandaglarin  aktif katilimimi kolaylastirmaktir. Bunun adina
olusturulmus kurumlar yoluyla kuram hayata gegirilir (Barber, 1995: 195).

Demokrasinin temel unsurlar;; egemenligin ulusa ait olmasi, kuvvetler
ayrilig1, siyasi partiler, segimler ve kamu 6zgiirliikleri seklindedir. Demokrasinin
giicii ve zaafi bu temel unsurlardan biri olan kuvvetler ayriliginda aranmalidir
(Ural, 1999: 452). Demokrasinin kurumlar1 hukuken birbirlerinden ayr1 olarak
yapilandirilmig yasama, yliriitme ve yargidir.

Vergilendirme yetkisinin, demokrasinin gelisimiyle birlikte halka gecmeye,
yani halk tarafindan secilen kisilerce kullanmaya baslandigi goriilmektedir.
Giiniimiizde mali kararlarin alinmasina katilan ¢ok sayida politikact ve ¢ok
sayida hem vergi miikellefi olan hem de kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan
se¢men vardir. Vergilendirme, devlet ile halki kars1 karsiya getiren bir islem
oldugundan, halkin vergiyi ne sebeple verdigini ve karsiliginda ne gibi faydalar
sagladig1 konularinda bilingli olmasi ve gerektiginde siyasi iktidar iizerinde etkili
olmas1 demokrasi acisindan gereklidir (Savas, 1989: 79).

Demokrasi vergi idaresi arasindaki iliski vergilendirme teknigi ile ilgili
olaylarda da gerceklestirilebilmelidir. Ornegin, beyana dayali tarhiyatlarda,
miikellef ya da vergi sorumlusu vergi matrahimt kanunda belirtilen 6l¢ii ve
esaslara gore belirleyip vergi dairesine bildirerek tarh islemine dolayli olarak
katilmis olmaktadir. Vergi beyani miikellefin itirafina dayandigindan, idare
tarafindan etkin bir denetim zorunlu goriinmektedir. Ayrica, beyan yolu ile
tarhiyatlarda, miikellef oldukca karmasik ve zor bir goérevle karsi karsiya
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birakilmaktadir. Bundan dolayi, devletin karmasik vergi mevzuati konusunda
halki bedelsiz olarak bilgilendirmesi gerekli goriilmektedir. idarece yapilan
tarhiyatlarda, vergi matrahlar takdir komisyonlar1 tarafindan belirlendiginden, bu
komisyonda gorev alan kisilerin konularinda bilgili kisiler olmasi, vergi
idaresinde demokrasi agisindan énemli ve zorunludur (Kirbas, 1988: 80).

Giliniimiizde gii¢ler ayriligi prensibinin en duyarli bi¢imde korunmaya
calisildign alanlardan birisi vergilendirmedir. Vergilerin ancak yasa ile
konulabilecegi kuralina hemen hemen biitiin anayasalarda rastlanmaktadir.
Bunun sebebi vergilendirme yetkisinin meclise taninmasi ve de vergilendirmenin
temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran bir yetki olmas1 sebebiyle kisilerin bu hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasi agisindan giivence altina alinmis olmasindan
kaynaklanmaktadir (Oncel vd., 2010: 35).

Giicler ayriliginin demokrasinin genel ilkelerinden biri olmasima ragmen
vergilendirme konusu agisindan yasama ve yiirlitmenin g¢izgileri net
goriinmemektedir. Anayasamizin 73. maddesinde vergi Odevi basliginda
vergilendirme yetkisi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu maddenin 3.
fikrasinda vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiliklerin kanunla konulup,
degistirilip, kaldirilacagi ifade edilmektedir. Anayasanin 87. maddesinde de
kanun koyma yetkisini meclise vermis ve bu yetkinin devredilemeyecegi
belirtilmigtir. Buradan anlagilmaktadir ki yalniz halk tarafindan secilmis olan
kisilerce kanunlar ¢ikartilabilecektir. Ancak bazi durumlarda yiiriitme organina
da vergilendirme yetkileri taninmugtir. Ornek olarak 73/4. maddede “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asagi sumirlar i¢inde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” denilerek kanunilik
ilkesine istisna getirilmistir. Anayasanin 167. maddesinde “Dus ticaretin iilke
ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek malt
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilir.” denilerek yine vergilendirme hakkindaki ¢izgi istisnai olarak
asilmistir?,

2 1982 Anayasanin 167. maddesi hiikkmiine uygun olarak yasalasan 2976 sayili Dis

Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile; Dis ticaretin, iilke ekonomisinin
yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda ek mali yiikiimliilikler ko-
nulmasi1 ve kaldirilmasi, bu yiikiimliiliikklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve
olusan fonlarin kullanilmasinin anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hususu
hilkkme baglanmis ve ayni Kanunun Yetki baslikli 2. maddesi ile de Bakanlar
Kuruluna bu konularda diizenleme yapma yetkisi verilmistir.
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1.3. Demokraside Siyasi Partiler’ in Yeri ve Onemi

Siyasi parti denildiginde anlagilan ortak goriis, ortak ¢ikar ve ayni siyasi
hareket etrafinda birlesen insan topluluklar seklindedir (Tezig, 1976: 6) Siyasi
parti, ayn1 goriis etrafinda biraya gelen insanlarin, siyasal iktidan ele gegirmek
niyetiyle kurduklar1 orgiittiir. Siyasi partiler, belirli insan gruplarinin ortak
cikarlarin1 demokratik diizen icerisinde etkili kilma amaci ile kurulurlar. Bu ortak
cikarlar, toplum ve devlet diizenine yon verme ve etkileme odaklidir (Peringek,
1985: 93). Siyasi partiler, siyasal temsilin en Onemli unsurlarindandirlar
(Aliefendioglu, 2003: 96).

Siyasi partilerin amaci; siyasi iktidar1 ele gegirmek ya da en azindan ona
ortak olmak oldugu halde, siyasi partiler disindaki higbir toplumsal orgiitiin bu
tir amaglar1 olamaz. Oysa higbir siyasi parti siyasi iktidart higbir zaman
diistinmeyerek kurulmaz, 6teki toplumsal orgiitlenmelerin ¢aligsma yontemleri ise
tiyelerinin ¢ikarlarimi korumak bunun i¢in kamuoyu olusturarak siyasal sisteme
baski yapmaktir (Oztekin, 2003: 7). Aym zamanda siyasal partiler yonetsel
makamlara kendi yoneticilerini getirmek ve bdylece devlet politikasini kendi
goriislerine uygun olarak saptayip yliriitme amacini giiden kuruluglardir.

Giinlimiizde siyasal partilerin en 6nemli fonksiyonlarindan biri de halkin
siyasete katilimini saglayan araglar olmalaridir. Demokraside iktidarin kaynagi
halktadir, iktidar se¢menlerin g¢ogunlugunun rizasina dayanir, yani belirli
zamanlarda tekrarlanan serbest, gizli ve genel oy hakkinin mevcut oldugu
secimlerle tayin olunur. Bu sebeple, secimlere katilma iktidart ele gecirmenin veya
onu etkileyecek bir duruma sahip olmanin sart1 olmaktadir (inag vd., 2007: 6).

Ulkemizdeki Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlandig iizere
“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli
idareler segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda ¢alismalar: ve agik propagandalari ile milli iradenin olugmasin
saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin c¢agdag
medeniyet seviyesine ulagmast amacini giiden ve tilke capinda faaliyet gostermek
tizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardwr.”

Siyasi partiler demokrasilerin olmazsa olmaz unsurlarindan bir tanesidir®.
Nitekim yonetici yonetilen ya da vatandag — devlet arasinda bir iletisim kanali
gorevi iistelenen siyasi partiler, sosyo-politik ve kKiiltiirel konjonktiire gore farkl
anlamlar ve igerikler kazanmakta ve bdylelikle demokrasi kuramimin
zenginlesmesi ve giincellenmesine katkida bulunmaktadir. Ozellikle birbirinden
farklilasan ve hatta birbiriyle g¢elisen farkli bireysel taleplerin kamusal alana

3 1982 Anayasas’nin 68. maddesinde “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin

vazgegilmez unsurlaridir” hikkmii yer almaktadir.
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yansitilmasindan dogan problemleri ¢ézmek gibi olduk¢a zor ve karmasik bir
islevi de siyasal partilerin iistlenmesi zorunlulugu mevcuttur (inag vd., 2007: 17).
Georges Vedel’in soyledigi gibi (WEB 1) “Demokrasi siyasi partiler olmaksizin
yasayamaz, fakat siyasi partiler yiiziinden o6lebilir de...”

1.4. Siyasi Partiler’ in Vergi Ile Tliskileri

Siyasi partiler demokrasinin olmazsa olmaz pargalaridir. Siyasi parti
olusumlar1 tlizel kisilik olmasi nedeniyle vergilendirme agisindan ne sekilde
degerlendirilecektir?

Kurumlar Vergisi Sirkiileri/5’de dernek ve vakif olmamakla birlikte vergi
uygulamalarinda dernek ve vakif kabul edilen kuruluglar arasinda siyasi partiler
sayillmaktadir. Ancak Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilan dernek ve
vakiflar degil bunlara ait iktisadi isletmelerdir. Oysaki Siyasi Partiler
Kanunu’'nda “Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar, kredi veya borg
alamazlar” (md 67) hiikmii yer almaktadir. Bu bakimindan siyasi partiler
Kurumlar Vergisi miikellefi degildirler.

Siyasi partilerin gelir ve kaynaklari; tiyelerden alinacak giris aidati ile tiyelik
aidati, partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati, milletvekili,
belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday
adaylarindan alimacak 0Ozel aidat, parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri
rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, parti yayinlarinin satis bedelleri, iiye
kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarin saglanmasi karsiliginda
alinacak paralar, partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirler, parti mal varligindan elde edilecek gelirler, partiye yapilan
bagislar, devlet tarafindan yapilan yardimlar*dir. Parti mal varligindan elde
edilen gelirler hari¢ olmak tizere, diger bentlerde yazili kaynaklardan elde edilen
gelirlerden vergi, resim ve har¢ alinmaz (2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu md

4 Siyasi partilere yapilacak yardimlar birgok kez degisiklige ugramistir. Bu

degisiklikleri 6zetlemek gerekirse, 1982 Anayasasi doneminde Once yasayla
%10’luk se¢im barajin1 gegen partilere yardim yapilmasi kabul edilmis, daha sonra
yardimin kapsami se¢im barajin1 asamamakla birlikte en az %7 oy alan partileri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Daha sonra yardimin kapsami bu sartlar
tagimamakla birlikte TBMM’de once en az 10 milletvekiline, daha sonra en az ii¢
milletvekiline sahip olan partileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Son olarak
sadece milletvekiline sahip olmak nedeniyle Devlet yardimi alma olanag: ortadan
kaldirilarak, Devlet yardimindan yararlanabilmenin 6n kosulu genel secimlerde
gegerli oylarin en az %7’sini almak haline getirilmistir. ( Ali Riza Coban, “Devlet
Siyasi Partilere Hakca ve Yeterli Diizeyde Yardim Yapiyor mu?” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIl, Y. 2008, s. 622.)
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61). Bu durumlar haricinde ticari faaliyet yapmalar yasaklanan siyasi partiler
KDV’nin de miikellefi degildirler.

Gelir Vergisi Kanununun 94’{incii maddesinde sayilan tevkifat yapmaya
mecbur olanlar tarafindan derneklere ddenen kira bedellerinden gelir vergisi
kesintisi yapilacaktir. Sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari,
esnaf odalari ve bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve
birlikler, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklarima yapilan kira
O6demelerinden de gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Tiizel kisilige haiz siyasi partilerin kiraladiklar1 gayrimenkullere 6dedikleri
kira bedelleri lizerinden; gergek kisilerden yapilan kiralamalarda gelir vergisi
kesintisi yapmalar1 (GVK md 94); ticari isletmenin aktifinde kayitli bir bina ya
da gayrimenkuliin kiralanmasi durumunda ise; ticari isletme tarafindan siyasi
partilere fatura diizenlenmesi® icap etmektedir

Siyasi Partilerin hesaplar1 bilango esasi® uyarinca diizenlenmektedir (SPK
md 73/2). Bilango esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap
donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. S6z konusu
donem zarfinda, sahip veya sahipler tarafindan isletmeye ilave olunan degerler
bu farktan indirilir; isletmeden g¢ekilen degerler ise farka eklenir. Bu baglamda,
ticari kazancin belirlenmesinde Vergi Usul Kanunu'nun degerlemeye ait
hiikiimleri ile ilgili Kanun’un 40’mnc1 maddesinde diizenlenen indirilebilecek
giderler ve 41'inci maddesi uyarinca gider olarak kabul edilmeyen 6demeler
hiikiimlerine uyulmas1 gerekecektir. Bahse konu diizenleme siyasi partiler
acisindan degerlendirilecek olursa; ticari kazang elde etmeleri miimkiin olmayan
siyasi partilerin bilango usuliine uygun olarak defter tutmalarinin, ilgili partilerin
aktif ve pasiflerindeki, deger degisimlerini izleme amagli bir diizenleme oldugu
belirtilebilir (Acinéroglu, 2009).

Ayrica 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun muafiyetleri
diizenleyen 3’iincli maddesinin (a) fikrasinda, amme idareleri, emekli ve yardim
sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi
partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari tesekkiillerden

5 Kiraya veren isletmenin ticari faaliyeti neticesinde elde ettigi kazang ticari kazang
olarak degerlendirilecektir.

03.04.2011 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile siyasi partilerin mali denetimi alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmstir.
Siyasi partilerin mali denetimini 1982 Anayasasinin 69 uncu maddesinden aldig1
yetkiyle yerine getiren Anayasa Mahkemesi, bu denetimini Sayistay’dan yardim
saglayarak yerine getirmektedir. (Savas Demirel, “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”,
Dis Denetim Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2011, 5.212)

6
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Kurumlar Vergisine tabi olmayanlarin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu
hiikme baglanmstir.

2.1980°’DEN GUNUMUZE SiYASi PARTILER VE VERGIYE
BAKISLARI

Giiniimiizde millet, kendisine ait olan egemenlik hakkini iktidara belirli bir
siireligine segimle gelen temsilcileri eliyle kullanmaktadir. iktidarm egemenligi
kullanmalar1 goérevleri ve yetkileri Anayasalarda belirlenir. Se¢imle isbasina
gelenler iktidari, giicler ayrimi esasma gore oOteki erklerle paylagmak
durumundadirlar.

Temsili sistemde segmen, oyunu kullanirken politikay1 belirlemenin Gtesinde
kendisinin begendigi veya diisiincelerine yakin buldugu partiyi secer. Politikay1
belirlemek ve sorunlari ¢ozmek, biiyiikk oranda secilen siyasi partinin aday
gosterdigi kisilere diigmektedir. Genel se¢imlerde ¢ogunlugu saglayabilen parti
iktidar yetkisini kullanirken halka ait olan egemenlik, yeni secime kadar secilen
partinin/lerin elinde bulunmaktadir.

Bu baslik altinda Tiirk Siyasi Hayati’'nda partilere ve hiikiimet kuran
partilerin programlarinda vergilere bakisin ne yonde oldugu ortaya konulmaya
calisilacaktir.

2.1. Tiirk Siyasi Hayatinda Partiler ve 1980 Sonras: Tiirk Siyaseti

Osmanl1 Devleti doneminde baslayan siyasi hayat 1908-1913 doneminde
cok partili, 1913-1918 arasinda tek partili olarak siirdiiriilmiistiir. 1918 yili
sartlarinda ¢ok partili siyasi hayata yeniden gecildigi goriilmektedir. Bu donemde
Anadolu'da baslayan siyasi hareketlenme Istanbul'a kars1 iistiinliik saglamasinmn
ardindan, 1923'ten sonra yeni bir doneme girilmistir. Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Halk Firkasina doniistiikten sonra, ¢ok partili
doneme gecilme c¢abalart 1924 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930
Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ulasilmaya calisilmig ancak muhalefet siirecleri
¢ok uzun siirmemistir. Inkildp asamasi ve II. Diinya Savasi sebepleri de goz
Oniine alindiginda ¢ok partili siyasi hayat tam olarak tesis edilememistir.
Cumhuriyet Halk Partisi 1945 yilina kadar tek parti olarak iktidarda kalmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasy, iilke i¢inde ve disinda olusan gelismeler (Haytoglu,
1997: 46), ¢ok partili hayata gegisi mecbur kilmustir.

Cok partili doneme gecis silirecinde Demokrat Partinin (DP) iktidara
gelmesiyle tek parti doneminde iktidar karsiti olan kimseler birer siyasal giic
olarak ortaya ¢ikmaya baslamustir. 1950 - 1960 arasinda Tirkiye, ideolojik
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farkliliklart olmamasina kargin hi¢ bir konuda anlasamayan, catigmaci bir
kiiltiirle beslenen esasta iki partiye dayali bir siyasal deneyim yasamistir.
Ozellikle 1957 yilindan itibaren temel hak ve 6zgiirliikler giderek kisitlanmus,
muhalefet ilizerinde baski uygulanmustir. Askerin 27 Mayis 1960 harekatin
takiben siyasi partilerin faaliyetleri askiya alinarak Demokrat Parti, mahkeme
karariyla kapatilmistir.

Tablo 1. 1950-1954-1957 Genel Secimlerinde Partiler ve Aldiklar1 Oy

Oranlan
Yil | Demokrat | Cumhuriyet | Millet | Cumhuriyetci | Bagimsiz | Hiirriyet | Tiirkiye
Parti Halk Partisi | Partisi | Millet Partisi Partisi | Komdinist
(CHP) (MP) (CMP) (HP) Partisi
1950 52,68 39,45 3,11 - 4,76 - -
1954 | 57,61 35,36 - 4,85 1,54 - 0,64
1957 | 47,88 41,09 - 714 0,05 3,84 -

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel_secimler

1961 Anayasasi, siyasal partileri, Tiirkiye'de ilk kez, Anayasa kurallariyla
giivenceye almistir. 1961 Anayasasini takiben 1965 yilinda kabul edilen 648
sayil1 Siyasal Partiler Yasasiyla siyasal partilerin hukuksal statiilerinin glintin
gereksinmesine gore diizenlenebilmesi olanakli hale gelmistir.

Tablo 2. 1960’ Yillarin Genel Secimlerinde Bazi Partilerin Almis

Olduklar1 Oy Oram
Yil C. Adalet | Cumhuriyetci | Yeni | Bagimsiz | Millet | Tirkiye | Glven
Halk | Partisi | Kdylu Millet | Tirkiye Partisi isGi Partisi
Partisi | (AP) Partisi Partisi Partisi
1961 | 36,74 | 34,79 13,96 13,73 0,81 - -
1965 | 28,75 | 52,87 2,24 3,72 3,19 6,26 2,97 -
1969 | 27,37 | 46,55 - 2,18 5,62 3,23 2,68 6,58

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel_secimler

1961 Anayasasimnin getirdigi Ozgiirliik¢li ortam iilkede yeni diigiinsel
akimlarin yesermesine ve bu diisiincelerin TBMM' de temsiline olanak
saglanustir (Tiirkiye Isci Partisi, Meclise girmeyi basardi). Siyasi partiler
arasinda ideolojik farklilasmanin ilk kez bu donemde belirginlesmistir.
Tiirkiye, boylece, gercek anlamda cok partili sistemi yasamaya baslamigtir
(Aliefendioglu, 1999: 100). 1961 Anayasasimin 6ngordiigii demokratik ortam
beraberinde 6grenci hareketlerinin artmasina ve ideolojik anlamda gencligin
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ikiye boliinmesine ve bununla birlikte, c¢atigmalar ve cinayetlerin artig
gostermesi 12 Mart 1971 muhtirasini sebebiyet vermistir’.

Tablo 3. 1970°h Yillarin Genel Secimlerinde Bazi Partilerin Almis

Olduklar1 Oy Oram
Yil C. Adalet | Demokratik Milli Cumhuriyetgi M. Bsiz | TIP
Halk | Partisi Parti Selamet | Giiven Partisi | Hareket
Partisi Partisi Partisi
1973 | 33,30 | 29,82 11,89 11,80 5,26 3,38 2,83 -
1977 | 41,38 | 36,88 1,85 8,56 1,87 6,42 2,50 | 0,14

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel_secimler

12 Eyliil 1980 takiben siyasi partilerin faaliyetleri tiimiiyle askiya alindi
ve Danisma Meclisinin acilmasi Oncesinde siyasi partiler feshedildi. 1961
Anayasasinin da Otesinde 1982 Anayasasinda Siyasal partilerin hukuksal
statiilerine bazi1 yasaklar getirilerek yeniden diizenlendi. 1983 yilinda
secimlerin yapilmasina karar verildiginde "az sayida ve kontrollii" siyasal
partilerin kurulmasi istendi ve bu amagla "veto" araci ve "barajli se¢im sistemi"
uygulandi. Milli Giivenlik Konsey'inin goriisiine gore, istikrarli bir rejim i¢in
bir merkez, bir sol ve bir de sag goriisli parti yeterliydi. 24 Nisan 1983 giinlij,
2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi Anayasadakilere ilaveten ve ayrica siyasi
partilerin uymas1 gereken yeni yasaklar getirdi (Aliefendioglu, 1999: 101).

Tablo 4. 1983-1987-1991 Genel Secimleri’nde Bazi Partilerin Alms

Olduklar1 Oy Oram

Yil | Anavatan | Dogru | Halkg! Milli Refah | DSP | Sosyal | B.siz

Partisi yol Parti | Demokrasi | Partisi Demokrat

partisi Partisi Halkgl
Parti

1983 4514 - 30,46 23,27 - - - 1,13
1987 36,31 19,13 - - 716 | 8,52 24,27 0,37
1991 24,01 27,03 - - 16,87 | 10,75 20,75 0,13

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel_secimler

" Bu muhtira sonrasinda AYM 20.5.1971 giinlii E 1971/1 (P.K.). K 1971/1 sayili karan ile
Milli Nizam Partisi, ve AYM 20.7.1971 giinlii, E 1971/3 (P.K.), K 1971/3 say1l1 karart
ile Tiirkiye Isci Partisi kapatilmustir.
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1977-1983 donemleri koalisyon hiikiimetlerinin sik sik degistigi yillar
olmustur. 1980 darbesi sonrasinda 1983 secimleri Tiirkiye’de yeniden
demokrasiye gecis cabalarinin oldugu yillardir. 1983 secimlerinden sonraki
donemlerin (1995-1999 dénemi harig) 1977-1980 dénemine gore daha istikrarli
oldugu soylenebilir. En azindan kurulan koalisyon hiikiimetleri diger se¢im
donemine kadar devam etmis ve 1983 yilindan sonra Anavatan Partisi (ANAP)
ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) tek parti olarak iktidara geldigi se¢im
donemleri olmustur. 1983 ve 1987 genel secimlerinde ANAP tek basina
iktidara gelmistir. 1991 se¢ciminde DYP-SHP (Dogru Yol Partisi- Sosyal
Demokrat Halke¢1 Parti) koalisyon hiikiimeti gérevde bulunmustur (Sezgin,
2007: 143).

Tablo 4. 1960 Sonrasi1 Milletvekili Genel Secimleri ve Hiikiimetler

Iktidardaki Partiler

Tek Basina Iktidar Olan
Yillar Parti Koalisyon Durumu

Ekim 1961 yil Milletvekili Genel Segimi CHP (Oy orani: %41,3)

Ekim 1965 yil Milletvekili Genel Segimi AP (oy orani: %52,9)

Ekim 1969 yil Milletvekili Genel Segimi AP (oy orani: %46,5)

Ekim 1973 yil Milletvekili Genel Segimi CHP (Oy orani: %33,3)

Haziran 1977 yili Milletvekili Genel Segimi CHP (Oy orani: %41,3)

12 Eylal 1980 intilali

Kasim 1983 yili Milletvekili Genel Segimi | ANAP (Oy orani: %45,1)

Kasim 1987 yili Milletvekili Genel Segimi | ANAP (Oy orani: %36,3)

Ekim 1991 yil Milletvekili Genel Segimi DYP (Oy orani: %27,0)
Aralik 1995 yili Milletvekili Genel Segimi RP (Oy orani: %21,4)
Nisan 1999 yili Milletvekili Genel Segimi DSP (Oy orani: %22,2)

Kasim 2002 yili Milletvekili Genel Segimi | AKP (Oy orani: %34, 3)

Temmuz 2007 yili Milletvekili Genel Segimi | AKP (Oy orani; %46, 6)

Kaynak: Emine Kiziltag, “Biitce Hakkinin Kullaniminda Gelinen Asama: Dogrudan
Demokrasi”, Tiirkiye’'de Yeniden Mali Yapilanma, 20. Tiirkive Maliye Sempozyumu Bildirisi,
Pamukkale, 23-27 May1s 2005, s.395.

1995 yilinda ise RP (Refah Partisi) %21 oy oraniyla birinci parti olurken,
once ANAP-DYP hiikiimeti (Mart-Haziran 1996), izleyen siire¢te RP-DYP
hiikkiimeti (Haziran 1996-Haziran 1997) ve son olarak da ANAP-DSP-DTP
(Anavatan Partisi-Demokratik Sol Parti- Demokratik Tiirkiye Partisi) koalisyon
hiikiimeti gorevde bulunmustur. 11 Ocak 1999 yilindan itibaren ise gorev
basinda Ecevit bagkanliginda azinlik hiikkiimeti vardir. 1999 genel se¢imlerinde
de yine Ecevit baskanligindaki DSP %22,2 oy oraniyla birinci parti konumunda
olmustur. Bu donemde de DSP- ANAP —MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi)
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koalisyonu gorev yapmustir. 2002 secimlerinde %10 olan se¢im barajini agan
partiler arasinda CHP ve AKP bulunmaktadir. AKP bu se¢imde %34,3 oy orani
ile tek basina iktidar olarak hiikiimette gérev yapmustir ve 2007 se¢imlerinde de
oy oranini artirarak yine tek basina iktidar olmustur. 2011 yilinda da durum
degismemis %49,9 luk bir oy oraniyla secimden birinci parti olarak ¢ikmis ve
tek basina iktidar olmaya devam etmistir.

2.2. 1980 Sonrasi Hiikiimet Kuran Siyasi Parti Programlarinda
Vergiye Bakis ve Uygulamalari

Vergilendirme anlayisi, toplumsal doniisiimle farkli boyutlara yiikselmis
ve demokrasi ile birlikte yasallik kazanmigtir. Uygulanacak vergi politikalar1 da
demokrasi anlayisinin olmazsa olmazlarindan olan yani egemenlik giiclinii
kullanan parlamentoda goriinmektedir. Parlamentoyu adil segimlerle secilen
milletvekilleri olusturmaktadir. Bu zincirleme durum dolayisiyla vergi-
demokrasi-siyasi partiler arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir.

Bu baslik altinda 1980°den sonra kurulan hiikiimetleri ve kurucu parti
programinda yer alan vergiye bakiglar ele alinacak ve uygulamada gercekten
de programlarinda yer alan durumlari gerceklestirip gergeklestirmedikleri tespit
edilmeye calisilacaktir.

2.2.1. 1983 ve 1987 Secimleri ve Tek Parti Hiikiimeti: ANAP-Vergiye
Bakisi

1983 ve 1987 genel secimlerinde aldig1 yiiksek oylarla tek parti hiikiimeti
kurarak iktidara gelen ANAP, vergiye bakisini parti programinda belirtmistir.
Bu programin Iktisadi Politika bashkli ikinci boliimiiniin 13. maddesinde
Vergiler bashigi yer almakta ve vergileme igin ortaya konulan amag
sunulmaktadir. Partinin Vergileme ile ilgili ana prensipleri su sekildedir
(ANAP Programi, 1983: 28)

- Vergiler sayica az, basit, kolay ve anlasilir olmalidir

- Vergiler adil, genellikle herkesin kolaylikla verebilecegi oranda
tutulmalidir

- Vergiler kurumlagmay1 ve yatirimlari tegvik etmelidir

- Vergileme israfi 6nlemledir.
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Ayrica vergi kacakeiligr ve vergi kayiplarini 6nleme amacl olarak yeminli
serbest muhasebeciligi uygulamayr hedeflemektedirler®. Vergi sistemini
reorganize ederek, otomasyon sistemiyle etkin bir hizmet sunulacag: ilgili parti
programinda belirtilmistir.

Ozal’m 1990 y1li sonrasinda yaptig1 konusmalarda vergi reformu ile ilgili
olarak ortaya attig1 en 6nemli ve dikkate deger iki konu bulunmaktadir. Ozal,
ilk olarak vergilerin esasen harcamalar iizerinden alimmasimin daha dogru
oldugunu belirtmektedir. ikinci olarak, vergi oranlarinin diiz oranl (flat rate) ve
diisiik olarak tespit edilmesinin daha dogru oldugunu ifade etmektedir. Ozal,
gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin diiz oranli olarak
uygulanmasinin devlete daha ¢ok hasilat saglayacagim belirtmektedir. Ozal’in
diiz oranli vergi ve vergi oranlarinin indirilmesi hakkindaki diisiincelerinin
esasen 1980 sonrasinda cokca tartisilan Arz- Yonlii lktisat (Supply-Side
Economics) felsefesine dayali oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aktani 1996:
16-17).

Ozal déneminde vergi konusunda yasanan belki de en &nemli gelisme,
1985 yilinda Katma Deger Vergisi’'nin (KDV) kabulii olmustur. Vergi
sisteminde temel bir degisiklik olan bu uygulama vergi yiikiinii biiyiikk oranda
tiikketicilerin iizerine kaydirmistir. Sermaye sahiplerinin vergi yiikii agisindan
rahatlatilmasi, buna karsilik tiiketici kesiminin vergi ddemeye daha fazla
mecbur kilinmasi, vergi adaleti agisindan olumsuz goriinmektedir (Boratav,
2007: 154). KDV’nin uygulamaya gecirilmesinin ardindan vatandas 6dedigi
verginin bir kismini geri alabilmek i¢in vergi iadesi uygulamasiyla da tanigmis
oldu. Devlet artan kamu harcamalarin1 vergi gelirleriyle karsilayamayinca
dogal olarak i¢ ve dis bor¢lanmaya gitmis (Boratav, 2007: 159) ve bu da
zamanla ekonomimizde yapisal bozukluklarin bas gostermesine neden olmustur

Ayrica servet beyam1 uygulamasinin kaldirilmasi ve emlak vergisi
gelirlerinin belediyelere devri® yine bu dénemde gerceklesmistir. Amaglanan
hedefler arasinda bir¢ok kamu kurulusu ve vergi idaresi otomasyon sistemine
geemis ve tiim {ilke ¢apinda yayginlagsmasi hedefleri devam etmistir.

8 1989 yilinda 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
ile diizenlenmistir.

® 11.12.1985 giin ve 18955 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4.12.1985 giin ve 3239
sayili Kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda degisiklikler yapilmustir.
Yapilan bu degisiklige gore, Emlak Vergisi 1.1.1986 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecektir.
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Tablo 5. Kamu Ekonomisi Toplam Verileri 1980-1991 (Milyar TL)

Yillar Gelirler Giderler Fark Gelirler/GSMH Giderler/GSMH
1980 912 1.078 -166 13,0 15,3
1981 1.392 1.516 -124 13,1 14,3
1982 1.444 1.602 -157 10,2 11,4
1983 2.300 2.613 -313 12,3 14,0
1984 2.805 3.784 -979 9,5 12,8
1985 4514 5.313 -798 9,6 11,3
1986 6.754 8.165 -1.411 9,8 11,9
1987 10.089 12.696 -2.607 10,0 12,6
1988 17.016 21.006 -3.990 9,8 12,1
1989 30.379 38.051 -7.673 9,9 12,5
1990 55.239 67.193 -11.955 10,5 12,7
1991 96.747 130.263 -33.517 11,4 15,4

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010.

1980 ile 1991 arasindaki kamu gelirleri ve kamu harcamalarina
bakildiginda bu uygulamalara karsin Ozal hiikiimeti istenilen vergi gelirlerini
elde edememekte, aksine kamu harcamalarmin kamu gelirlerine nazaran daha
hizl1 bir artig gosterdigi goriilmektedir.

2.2.2. Koalisyon Hiikiimetleri Donemi (1991 DYP -1995 RP- 1999 DSP)

1991 sonrast hiikiimet olusumlar1 genellikle koalisyon hiikiimetleri
seklinde olmustur. 1991 sonras1 kronolojik olarak hiikiimetler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 6. 1991-2002 tarihleri arasinda Hiikiimetler ve Donemleri

Dénem ve Kurucu Partiler Hiikiimetler Donemler
DYP-SHP (49.) VII. Demirel Hiikiimeti | (20 Kasim 1991-25 Haziran 1993)
DYP-SHP (50.) Ciller Hikimeti (25 Haziran 1993-15 Ekim 1995)
Azinlik Hiikiimeti (51.) Ciller Hiikiimeti (15 Ekim 1995-5 Kasim 1995)

10 Parlamenter rejimlerde siyasal sorumluluk ilkesi geregi hiikiimet ancak
parlamentodaki ¢ogunlugun destegiyle kurulup gorevde kalabilir. Oysa bazi
secimlerde higbir parti parlamentoda tek basma hiikiimeti kuracak cogunlugu
saglayamaz. Bu durumda bazi partiler ya da parlamenterler, hiikiimete fiilen
katilmadan partilerden birine gerekli destegi vererek onun azinlik hiikiimeti kurmasin
saglarlar. Kuskusuz azinlik hiikiimetinin gérevde kalabilmesi de, bu partilerin ya da
parlamenterlerin desteginin devamina baglidir.
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DYP-CHP (52.) Ciller Hiiklimeti (5 Kasim 1995-12 Mart 1996)
Azinlik Hiikiimeti (53.) Yilmaz Hiikiimeti (12 Mart 1996-08 Temmuz 1996)

RP-DYP (54.) Erbakan Hikimeti | (08 Temmuz 1996 - 30 Haziran 1997)
ANAP-DSP-DTP (55.) Yilmaz Hikimeti (30 Haziran 1997 -11 Ocak 1999)
Azinlik Hiikiimeti (56.) Ecevit Huklimeti (11 Ocak 1999-28 Mayis 1999)
DSP-MHP-ANAP (57.) Ecevit Hikimeti (28 Mayis 1999-18 Kasim 2002)

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/turk-hukumetleri-kronolojisi.tr.mfa

Tablo’dan da anlasilacag1 {izere ilgili donemlerde siirekli olarak
hiikiimetler degismistir. Calismada siyasi partilerin vergiye bakislarinda
hiikiimet kurucularindan yalnizca 1991 yilinda DYP, 1995 yilinda RP ve 1999
yilinda DSP ele alinacak partilerin ilgili programlarinda yer alan vergisel
durum ve uygulamada yapilanlar analiz edilecektir.

2.2.2.1. 1991 Secimleri Ve Koalisyon Hiikiimetleri: DYP-Vergiye Bakis

Dogru Yol Partisi yaklagik 5 yil koalisyon ve azinlik hiikiimeti olarak
Siileyman Demirel ve Tansu Ciller onderliginde hiikiimet kurmuslardir.
Partinin programina gore 33. maddede mali politika basligi altinda, ekonomik
gelismisligi arttirmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak esas amag olarak
belirtilmis ve ekonomik istikrarsizlik dénemlerinde kamu gelir ve giderlerini
birer arag olarak kullanacag vurgulanmistir (DYP Programi, 1988: 107).

Programin 34. maddesinde Kamu Gelirleri basligi yer almakla birlikte,
yalnizca -dogal olarak- vergilerden bahsedilmistir. Detayli bir agiklama
olmamasina ragmen bu maddede, verginin devletin ekonomik hayattaki 6nemi
vurgulanmig, almacak vergilerin tasarruf sahiplerinin  girisimlerinden
vazgecirtmesi ve sermaye birikimini Onlemesi gibi olumsuz sonuglar
olusturmamasina yonelik olacagi belirtilmistir. Vergilemede adalet saglanmasi
esasinda bireylerin mali giligleri dikkate alinarak vergilendirileceginden
bahsedilmistir (DYP Programi, 1988: 108).

Ulkenin 1992 yilina sifira yakin biiyiime hiz1 ile girmesi, siiratle artan
kamu agiklart ve kronik hale gelmis enflasyon kamu kesimi nakit acigimin
GSMH’ nin %12°si civarinda olmasina yol agmis ve kamu kesimi genel
dengesindeki bozulmalar 1994 yilia girildiginde kriz ortamina dogru gidisati
hizlandirmistir (Demircan, 2004). Krizin derinlesmesini 6nlemek, kisa siirede
piyasalara yeniden istikrar kazandirmak ve kamu agiklarini azaltmak amaciyla,
Hiikiimet 5 Nisan Kararlarim1 almistir. Program bir yandan kamu gelirlerini
arttirici, 0te yandan da kamu harcamalarinda disiplin ve tasarruf saglayici
Onlemleri igermis ve boylece kamu kesimi a¢igimin milli gelire oraninin 1994
yili sonunda %7,5‘c disiiriilmesi hedeflenmis ancak istenilen basari
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gerceklestirilememistir. Bu donemde kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi i¢in,
oncelikle, biitce acigindaki artisin kontrol altina alinmasi hedeflenmis ve bunun
icin vergi politikas1 uygulamalarina agirlik verilmistir. Bu kapsamda Ekonomik
Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayri Menkul Vergisi ve Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi adlar1 altinda ve bir defaya mahsus olmak iizere ek vergi
tahsilatina gidilmistir (Boratav, 2007: 180).

Grafik 1. 1991-1995 Tarihleri Arasinda Vergi Gelirleri (Bin TL)
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010
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2.2.2.2. 1995 Secimleri ve Koalisyon Hiikiimetleri: RP- Vergiye Bakis

RP’nin vergiye bakist 1986 yil1 parti programinda soyle ifade edilmektedir
(RP programi, 1986: 18): “Basit adil ve masrafi az, bir vergi sistemi... tahsisi
ana hedefimizdir”.

1998 yilinda vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi ekonominin
daraltilmast ve vergi adaletinin saglanmasi amaciyla kapsamli bir vergi
diizenlemesi yapilmigtir. “Mali Milat™! ilan edilmis, menkul sermaye
iratlarinin  vergilendirilmesinde kokli degisiklik yapilmis, hayat standardi
uygulamasi kaldirilmuis, gelirin tanimi genisletilmistir. Ayrica, Olaganiistii Hal
Bolgesi kapsamindaki iller i¢in yeni vergisel tesvikler getirilmistir (WEB_2).

1995-1999 doneminde siyasi degisimin ¢ok sik olmasi ile birlikte,
hiikiimet programlarinda vergi politikasi ile ilgili tedbirler igerisinde yer alan
ortak hedef kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmas: ile ilgili olarak vergi

11 Mali Milat kavrami ile kisilerin servetlerinde meydana gelen artislarin saptanmasi
suretiyle vergilendirilebilecek gelirlerinin kavranabilmesi amaciyla bir tarih saptanmig
(30 Eyliil 1998) ve bu tarihe kadar elde etmis oldugu servet ve gelirini s6z konusu
tarih itibari ile asgari bir giin siireyle Tiirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili
bankalarin subelerine yatirmalari istenmistir. Boylelikle kisilerin o tarihte sahip
olduklari servetlerinin tespiti saglanmak istenilmistir.
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kayip ve kagaklarinin azaltilmasina yonelik olmustur. Ancak hiikiimetlerin kisa
donemler itibariyle is basinda kalmalari bu dénemde de vergi kayiplarmi
azaltmams ve vergi politikalari ile ilgili olarak 4369 sayili kanun®? ile vergi
numaras1 uygulamast ve Kasim 1998‘de 153 vergi dairesini kapsayan Vergi
Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) doneme damgasini vuran
uygulamalar olmuslardir (Sugézii, 2008: 218).

Tablo 8. 1995 — 1999 Koalisyon Hiikiimetleri Donemi Vergi Gelirleri

(Bin TL)

Yillar | Toplam Dolaysiz Dolayh GSMH Vergi Yiikii

Vergi Vergiler Vergiler (%)

Gelirleri

1995 1.084.350 460.437 623.913 7.854.887 13,8
1996 2.244.094 883.607 1.360.487 14.978.067 15,0
1997 4.745.484 1.931.970 2.813.514 29.393.262 16,1
1998 9.228.596 4.303.893 4.929.037 53.518.332 17,2
1999 | 14.802.280 6.712.882 8.094.385 78.282.967 18,9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010

2.2.2.3. 1999 Secimleri ve Koalisyon Hiikiimetleri: DSP-Vergiye Bakis

Koalisyon hiikiimetlerinin sonuncusu 56. ve 57. hiikiimet olan Ecevit
hiikiimetidir. DSP programinda vergi ile ilgili olarak su ifadeler bulunmaktadir:

“- Vergi yonetimi ve denetimi etkili kilinarak, geregince
vergilendirilmeyen bazi yiiksek kazang alanlari vergileme kapsamina alinarak,
vergi gelirleri artirllacak; ancak toplam vergi gelirlerinde iicretlilerin pay:
azaltilacaktir

- Vergilemede, dar ve orta gelirlileri kayirici fakat toplam vergi gelirini ve
verimliligini yiikseltici diizenlemeler yapuacaktir.”

Programda ayrica genel bir degerlendirme yapilmis ve vergi politikasi
belirlenirken “Kamu  gelirlerinin  artirilmasini,  sosyal  adaletin
yayginlastirtimasini, hakga ve verimli kaynak kullanimini, tiiketim savurganligi
yerine tutumlu ve saghkll tiiketimin o6zendirilmesini, olii yatirnmlara ve
spekiilatif kazanca yonelik faaliyetin caydiriimasim ve iiretken yatirimlarin
desteklenmesini gozetecektir.” denilmektedir (DSP Programi, 1992: 94).

12.1990’l yillar hiikiimetin sikga el degistirdigi donemlerdir. 4369 Sayili Kanun’un
¢ikarildig1 esnada hiikiimet ANAP-DSP-DTP koalisyon hiikiimetidir.
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1999 yilinda yasanan deprem felaketinin kamu finansmani {izerine
getirdigi yiikii karsilamak ve uygulamaya konulan yeni programi desteklemek
icin 26 Kasim 1999 tarihinde yeni vergi diizenlemeleri yapilmistir. Bu
cercevede, 1998 yili kazanglari iizerinden ek gelir, ek kurumlar, ek gotiirii, ek
iicret, ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergisi alinmasi, 2000 yili icinde 6zel
iletisim vergisi ile 6zel islem vergisi uygulanmasi, 31 Aralik 1999 tarihinden
once cikarilan Devlet I¢ Borglanma Senetlerinden elde edilecek faiz gelirlerinin
vergilendirilmesi ve c¢ek vergisi konulmasi kararlastirilmistir. Ayrica, KDV
oranlar1 2 puan artirilmisg, nisbi harglar yiizde 25 oraninda yiikseltilmis, stopaj
oranlan artirtlmig ve tcret hari¢ gelir vergisi oranlart her gelir dilimi i¢in 5
puan artirilmistir (Yildirim, Yildirim, 2001: 15). Alkolli igkiler ve tiitiin
iizerine de ek KDV oranlar1 uygulanmustir.

Tablo 9. 1999 — 2002 Dénemi Vergi Gelirleri (Bin TL)

Yillar | Toplam Dolaysiz Dolayh GSMH Vergi Yiikii
Vergi Vergiler Vergiler (%)
Gelirleri
1999 14.802.280 6.712.882 8.094.385 78.282.967 18,9
2000 | 29.672.993 11.617.058 18.055.935 125.596.129 22,8
2001 44.734.695 18.004.249 26.730.446 176.483.953 23,9
2002 | 59.760.470 20.937.790 38.822.680 275.032.365 22,3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010

2.2.3. 2002, 2007 ve 2011 Secimleri ve Tek Parti Hiikiimeti: AKP-
Vergiye Bakisi

1990’1 yillarda siyasi alanda istikrarsizliklar yasanmig, bu durum
ekonomik hayat1 da olumsuz etkilemistir. KDV nin uygulamaya konulmasi
beraberinde dolayli vergilerin payini da arttirmus ve yapilan borglanma vergi
gelirleriyle karsilanmak istenmistir. Vergi yikii bu yillarda artis egiliminde
goziikmiistiir.

Koalisyon hiikiimetlerinin ardindan 2002 yilinda yapilan secimle 2001
yilinda kurulan AKP 9%34,3’liikk bir oy oramiyla tek parti olarak iktidara
geemistir. 2007 ve 2011 yillarindaki segimlerde de AKP tek parti iktidarimi
devam ettirmistir. Bu durum siyasi iktidarmn istikrarina, kararlarin hizh
almmasina sebep olmus, dolayisiyla ekonomik hayatta da hizli degisimler
gozlenmistir.

AKP Parti Programinda vergi ile ilgili olarak “Vergi, toplumun iirettigi
degerin bir kismmni devietle paylasmasidir. Bu bakimdan vergi, ekonomik
birimlerin harcama ve yatiruim kararlarim etkilemektedir. Vergilerin yapist ve
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ozellikleri, harcama ve yatirim kararlarimin yoniinii ve seklini etkilediginden,
stirekli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile tutarl vergi politikalart 6nem
tasimaktadr.” denilmektedir (AKP Programi, 2002: 38).

Ayrica partinin vergi ile ilgili yapmay1 beyan ettigi durumlarda su sekilde
programda yer almistir(AKP Programi, 2002: 39):

I

- Vergi mevzuatint basitlestirecek, vergi sayisint azaltacak, vergi
oranlarin diistirecek ve verginin adil olmasini saglayacaktir.

- Vergileri sadece mali amacgla degil, sosyal ve ekonomik hedeflere
ulasmanin da bir araci olarak daha etkin bir bicimde kullanacaktir.

- Enflasyondan dogan fiktif kazanclarin vergilendirilmesini dnleyecek
tedbirleri alacaktir™.

- Belge diizenine islerlik kazandiriarak kayit disi ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilmesini saglayacak ve vergi tabanim genisletecektir',

- Vergi sisteminde, adil olmayan ve diisiik gelirlileri ezen uygulamalar terk
edilecektir. Esnaf ve sanatkarlari, is¢i, memur, emekli ve dar gelirlileri
koruyacaktir

- Vergi idaresini, etkin bir vergilendirme icin yeniden yapilandiracaktir®.

’

- Bazi vergilere iliskin yetkileri Yerel Yonetimler' e devredecektir.’

AK Parti Genel Bagkam1 Recep Tayyip Erdogan “Acil Eylem Plam”
partinin se¢im beyannamesinde ortaya konulan politikalarin somut is
programlarina doniistiiriilmesi  ve zenginlestirilmesiyle olusturuldugunu
belirtmistir. Planda vergi politikasi ile ilgili olarak kapsamli bir vergi reformu
icin caligmalar baglatilacagi ve bu cercevede; Mali Milat’in bir ay icinde
kaldirilacagi®®, kisa bir siire iginde “Vergi yiikiinii tabana yayan tedbirlerin”
almacagi, vergi mevzuatinin ilk ii¢ ay iginde basitlestirilecegi, Vergi barist

1330.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5024
sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298. m. yapilan degisiklik
(Enflasyon diizeltmesi).

141998 yilinda hayata gegirilen VEDOP uygulamasi, 2002°’de VEDOP 1 ve 2004 ‘de
VEDOP 2, 2007°de VEDOP 3 olarak devam etmistir. 2009 y1l1 sonu itibariyle Tiirkiye
genelindeki tiim (448) vergi dairesi ve tiim (585) mal miidiirliiklerinin gelir servisi
yeniden yapilandirilarak, vergi dairesi otomasyon uygulamalar1 tamamen web tabanl
yaptya doniistiiriilmistiir.

15 16.05.2005 tarih ve 25817 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 5345 Sayili Gelir
Idaresi Bagkanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

164783 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmustir.


http://www.alomaliye.com/5024_sayili_kanun_vuk_kur.htm
http://www.alomaliye.com/5024_sayili_kanun_vuk_kur.htm
http://www.alomaliye.com/5024_sayili_kanun_vuk_kur.htm
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projesinin yakin zamanda hayata gecirilecegi'’ belirtilmistir (58. Hiikiimet Acil
Eylem Plani, 2003: 4).

58. hiikiimetle aralarinda organik bir devamlilik ve hiikkmetme mantigi
acisindan siireklilik bulundugu belirtilen 59. hiikiimet programinda, vergi
politikasi konusunda ayrintrya girilmeyerek (59. Hiikiimet Programi, 2003: 10);

“~ Vergi reformu ile vergi tabam genisletilecek ve marjinal vergi oranlart
uygun seviyelere indirilecektir,

- Daha fazla kamu geliri i¢in daha yiiksek biiyiime oranlarina ulasmay
kolaylastirici diizenlemelere agirlik verilecektir,

- Vergi reformu, verimlilige odakli ve biiyiimeyi tesvik edici yapi iginde
gerceklestirilecektir,

- Ekonominin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi baglaminda vergi
diizenlemelerine de agirlik verilecektir” denilmektedir.

Meclise sunulan 62. Hiikiimet programinda (2014: 113-114) O&nceki
hedeflenen vergi politikalarina ve bazi uygulamalarin gelistirilmesi ve
gerceklestirilmek istenenleri belirtmistir. Programda;

“Modern bilgi teknoloji sistemlerini kullanarak hizmet kalitesinde artis
saglanacagi, miikelleflerin bu sayede islerinin kolaylasacagr ve goniillii
uyumun giderek artacagina

Vergilemede adalet ve etkinligin artirtlacagina, istihdamin ve yatirimlarin
tesvik edilecegine ve daha etkin bir vergi sisteminin olusturulacagina

Vergi mevzuatimn sadelestirilmesi ve anlasur kilinmasi, vergi tabaninin
genisletilmesi ve vergilemenin daha adil olmasina yonelik ¢alismalara devam
edilecegi, bu kapsamda Gelir Vergisi Kanun Tasarisi TBMM 'ye sevk edildigi,
Vergi Usul Kanunu basta olmak iizere temel vergi kanunlarimin gozden
gecirilecegi,

Kamu harcamalarinin  finansmaninda dogrudan vergilerin  agirliginin
artirtlmasi saglanacagi,

Mahalli idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunun saglanmasi ve
bu sayede yerel yomnetim oz gelirlerinin artirdmasi saglanacagr”
belirtilmektedir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte bir
onceki Kurumlar Vergisi Kanununda yer almayan ve vergi sistemimizde ilk
defa uygulanacak vergi giivenlik miiesseseleri getirilmistir. Bunlar kontrol

17°25.02.2003 tarih ve 4811 say1li Kanunla proje gergeklestirilmistir.
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edilen yabanci kurum  kazanglarinin  vergilendirilmesine, transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimina ve vergi cennetlerine iliskin
diizenlemelerdir (WEB_3). Goriilmektedir ki AKP’nin yaptigi yasal
diizenlemeler vergi kayip ve kagaklarini engellemeye yoneliktir.

Kurumlar Vergisi’'nden sonra Gelir Vergisi Kanunu {izerinde de
calisilmaktadir. Maliye Bakani Mehmet Simsek yaptigt bir acgiklamada
(WEB_4) “Gelir politikalarini, ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi amaciyla mali
disiplini esas alan bir yaklagimla; istihdam ve yatirimlar1 tesvik edecek, yurtici
tasarruflar1 artiracak, bolgesel gelismislik farklarimi azaltacak, ekonomiye
rekabet giicii kazandiracak sekilde; vergi sistemini etkinlik, basitlik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda gozden gegirildigini, kanunun sistematiginin
biitiinliik, anlasilirlik ve sadelik oldugunu, istisna ve muafiyetlerin kapsamini
daraltarak vergi tabaninin genisletilecegini, beyannameye dayali vergilemeyi
agirlik verilecegini” belirtmistir.

Tablo 10. 2002 — 2012 Donemi Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (Bin TL)

Yillar Toplam Vergi Gelirleri GSYH Vergi Yiikii (%)
2002 65.188.479 350.476.089 18,6
2003 89.893.112 454.780.659 19,8
2004 111.335.368 559.033.026 19,9
2005 131.948.778 648.931.712 20,3
2006 151.271.701 758.390.785 19,9
2007 171.098.466 843.178.421 20,3
2008 189.980.827 950.534.251 20,0
2009 196.313.308 952.558.579 20,6
2010 235.714.637 1.098.799.348 215
2011 284.490.017 1.298.062.004 21,9
2012 317.188.767 1.434.711.587 22,1

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_2.xls.htm

3.2015 YILINDA AKTIF OLAN BAZI SiYASi PARTILERIN
PROGRAMLARINDA VERGI

Secimlerle iktidara gelen siyasi partilerin programlarinda yer alan vergiye
bakiglar1 ve bazi uygulamalari bir 6nceki baslikta verilmistir. Bu alt baslikta da
mecliste yer alan CHP ve MHP’nin vergiye bakiglari sunulacak, ardindan
ideolojik olarak sol bir olan P (isci Partisi) ve yine vergiye bakigmin farkli
oldugu LDP’nin (Liberal Demokrat Parti) parti programlarinda vergiye nasil
baktiklar ortaya konmaya calisilacaktir.
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3.1. CHP’nin Siyasi Parti Programinda Vergiye Bakis

CHP 1980’lerden bu yana iktidara gelememis, genellikle muhalefet partisi
olarak mecliste yerini almistir. CHP diger parti programlarina nazaran vergiye
bakisin1 programda detaylica yer vermistir. Bu programda CHP’nin vergi ile
ilgili neler yapacagi su sekilde belirtilmistir (CHP Programi, 2008: 174-177):

“Adil, siirdiiriilebilir, halkta adalet ve giiven duygusu yaratan, etkin ve
basit” bir vergi sistemi olusturulacak, “az kazanandan az, ¢ok kazanandan
cok” vergi alinacaktir.

Asgari  dicret seviyesine kadar olan gelirler % 0 oramnda
vergilendirilecek, yani gelir vergisine tabi tutulmayacaktir.

KOBI’ lere yonelik diisiik oranli kurumlar vergisi uygulanacak, bu oranin
her durumda %10°un altina indirilmesi hedeflenecektir

Tkametgdh olarak satin alinacak konuta ait, tapu harci dahil tiim vergi ve
har¢lar kaldirilacaktir

Avrupa iilkeleri ortalamasinin ¢ok tistiinde olan “dolayli vergilerin toplam
vergiler icindeki pay1” azaltilacak, tiiketim vergilerinin payi Avrupa iilkeleri
diizeyine ¢ekilecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) nin kapsami AB ile uyumlu hale getirilecektir.
Tarimda kullanilan mazot oncelikli olmak tizere beyaz esya, televizyon, radyo
gibi giinliik hayatin vazgegilmez pargast olan iiriinler ile telefon ve haberlesme
hizmetleri iizerinden tahsil edilen OTV kademeli olarak kaldirilacaktir

Ekonomideki gelismeler paralelinde vergi oranlari zaman iginde AB
tilkeleri diizeyine cekilecek, muafiyetler en aza indirilerek efektif vergi oranlar
arttirilacaktir.

Tesvik kapsami icindeki yatirimlara 6zel vergisel destekler saglanacaktir
Vergi politikalar: daima ongoriilebilir olacak
Vergi gelirlerinden yerel yonetimlere daha ¢ok pay verilecek

Vergi tabani genisletilecek, ekonomi hizla kayit icine alinarak kayit disi
ekonominin biiyiikliigiiniin azaltilmast hedeflenecek

Vergi affi uygulamalarina son verilecek

Vergi yonetiminde merkeziyetcilik azaltilacak, vergi idaresi teknik acidan
yiiksek, rasyonel, verimli bir yaprya kavusturulacaktir”

CHP’nin programinda da tipki diger siyasi partilerde oldugu gibi
vergilendirmede adalet, agiklik ve basitlik ilkelerine 6nem verilecegi ve neler
yapilacagi belirtilmistir. Vergiye onem veren CHP’nin yatinnm tesvikleri
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konusunda maliyet arttiric1 bir unsur olan vergiye ekonomik gelismisligin ve
kalkinmiglik neticesinde 6nem verdigi goriilmektedir. Vergi oranlar1 ve vergi
gelirlerinin pay1 acisindan da AB’ye yakin diizeye gelme hedefi yer almaktadir.

3.2. MHP’nin Siyasi Programinda Vergiye Bakis

Mecliste yer alan bir diger partide MHP’dir. MHP’nin 2009 yilinda
yayinlanan parti programinda vergi ile ilgili olarak “verginin onemli oldugu
ancak vergilemenin tiretimi etkilememesi gerektigi bu nedenle verginin tabana

yayumasimin ve kayit disiligin tespiti ve vergilendirilmesinin gerekliligi”
belirtilmistir (MHP Programi, 2009: 49).

Ayrica programda adil bir vergi sistemini esas tutulacagindan bahsedilerek
(MHP Programi, 2009: 66):

“ Vergiye iliskin diizenlemelerde, kamu finansmaniyla ilgili énceliklerin
yani sira verginin tiretim ve istihdam tizerindeki etkileri ile sosyal yonii birlikte
degerlendirilecegi,

Vergi sistemi, iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisimi dikkate alan
dinamik bir yapiya kavusturulacagi, bu bakimdan yatirim yapanlara, istihdam,
tiretim ve ihracat artisi saglayanlara yénelik vergi indirim ve kolayliklarim
iceren bir programin uygulamaya konulacagi,

Gelir vergisinin kigiselligi ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri dikkate
alinarak tiniter vergilemeye agirlik verilecegi,

Vergi oranlarinda yapilacak indirimle, ekonomide canlilik saglanacagi ve
vergi tabaninin genisletilecegi,

Kayit disilikla etkin bir sekilde miicadele edilecegi,

Vergi gelirleri icindeki dolayli vergilerin payimin azaltilmasi suretiyle dar
gelirlilerin vergi yiikii hafifletilerek vergide adalet saglanacagi,

Vergi kanunlari, verginin konusu, matraht ve vergi cesitleri itibariyla
tiimiiyle gozden gecgirilerek uygulamada basitlik ve etkinlik saglanacagi.

Vergi denetimlerine onem verileceginin ve vergi idaresi organizasyon
yapisindaki sorunlar yonelik olarak idarenin insan giicii ve teknik alt yapt
yetersizligi giderilecegi,

Vergisini vermeyenlere agir cezalar uygulanacag:” belirtilmistir.

MHP’nin de siyasi parti programu diger partilerden c¢ok da farkli
goriinmemektedir. Parti programinda vergilendirmede adalet anlayis1 on plana
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cikmakla birlikte verginin amaglari ve vergilendirme ilkelerinin vergi kanunlar
cikartilirken bir biitiin halinde degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

3.3. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Siyasi Parti Programinda
Vergiye Bakis

HDP’nin parti programi incelendiginde vergiye iliskin olarak “Asgari
ticretin dort kigilik bir ailenin tiim ihtiyaclart gozetilerek yoksulluk simirinin
tizerinde ve vergiden muaf tutularak belirlenmesi...” (WEB_5) ifadesinin
haricinde vergi kelimesine rastlanilmamaktadir. Dolayisiyla iktidar olunmasi
durumunda uygulanacak vergi politikalar1 programda yer almamaktadir.

3.3. IP’in Siyasi Parti Programinda Vergiye Bakis

IP’in parti progranmun vergi ile ilgili olarak gegen ifadeler su sekildedir ( iP
Tiiziik ve Milli Hiikiimet Programi 2006, :30):

“Dar ve sabit gelirliler, iicretli ve maaslilar, esnaf ve zanaatkdr iizerinde
dogrudan ve dolayli vergi yiikiinii azaltmak, yatirimi ozendirmek ve istihdami
artirmak igin, vergi mevzuati, iilke ekonomisine ve milletlerarasi olgiilere gore
veniden diizenlenecektir.

Vergi kayp ve kacaklart giderilecek; vergi muafiyet ve istisnalart gozden
gecirilerek vergi yiikiimliiliiklerinde adil dagilim saglanacak ve vergi kanunlari
sadelestirilecektir. Ekonomik iglemlerin esas olarak ada yazili senetlerle ve
kagitlarla yiiriitiilmesi icin gerekli diizenleme yapilacak, hamiline yazili kagit
ve islemler simirlanacaktir. Kaldirilan “Servet beyani ve gider bildirimi” esasi
veniden getirilecektir. Ayrica “Nereden Buldun Yasast” ¢ikartilacaktir.

Vergi idaresi giiclendirilecek, bu baglamda personelin ozliik haklart
iyilestirilecek, maliye memurlugu “kariyer memurluk” haline getirilecek,
yeterli bina, ara¢ ve gere¢ saglanacak, vergi arsiv ¢alismalar
tamamlanacaktir. Vergi idaresi, vergisel olaylari etkin olarak izleyebilen
dinamik bir yapiya kavusturulacaktir.

Vergi  denetimi  daguikliktan  kurtarilacak,  giiclendirilecek  ve
bagimsizlastirtlacaktir. Bunun igin biitiin vergi denetimi ayni érgiitlenme ¢atist
altinda toplanarak keyfi miidahalelerden kurtarilacaktir. ”

[P’in milli hiikiimet programi vergi kayip ve kagagini dnlemeye ydnelik
vergi politikalarina agirlik verilecegini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda vergi
idaresinin yapilanmasi ile ilgili ifadesi tipki diger parti politikalarinda oldugu
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gibi ifade edilmekle birlikte 2011 yilinda ¢ikarilan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile vergi idaresi tek bir cat1 altinda birlestirilmistir.

3.4. LDP’nin Siyasi Parti Programinda Vergiye Bakis

Liberal Demokrat Parti, ekonomiye bakis1 ve vergiye bakisinin farkliligi
acisindan caligmada tercih edilen bir partidir. Ger¢gekten de LDP programinda
vergisel a¢idan ideolojik ¢izgisini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

LDP siyasi parti programinda vergi ile ilgili olarak:

“Finansman sektorleri tiimiiyle vergiden muaf tutulacagi, vergilendirmede
esas olamn, belirli bir sektor icin haksiz rekabet yaratmamasi gerektigi ve bu
baglamda mevzuatin sadelestirilmesi vergilerin genel olarak %10 seviyelerinde
tutulmasi, ayrica artan oranli bir tarifenin de kaldirilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Medyanin, iletisimin liberal demokrasiyi arttirict etkileri olarak gérmekte
ve bu alanla ilgili vergi muafiyetlerini arttirmak istemektedirler. Ayrica egitim,
kiiltiir ile ilgili olarak cesitli muafiyet ve tesviklerin saglanacagr programda
gecmektedir.

Yabanct sermayeye hi¢hir stmirlama getirilmemesi; yabanct sermaye yerli
sermaye muamelesi gorerek, aymi mevzuata tabi kilinmasi geregine dikkat
cekmekte boylelikle, finansmani vergiden muaf tutan itilkemiz yabanci sermaye
icin de cazip bir iilke haline gelecegini vurgulamaktadir. Ayrica Gayrimenkul
vergileri ile ilgili olarak iilkemizde en kolay vergi kagirilabildigi alan oldugunu
ve bu hususun iizerinde titizlikle durulmasi ve durumun tersine cevrilmesi
gerekecegi de programlarinda yer almaktadr.”

LDP diger siyasi parti programlarinda olanin aksine genellikle vergi
muafiyetlerinin gerekli gordiigii bazi alanlar igin yayginlastirilmasindan ve
yabanci sermaye iizerindeki vergisel durumun caydiriciligini ortadan kaldirma
amagli vergi politikalarindan bahsetmektedir. Bunun yaninda liberalizmin artan
oranl1 tarifeyi reddetmesi nedeniyle bunu kaldirmak istediklerini
bildirmektedirler. Vergi tabaninin genisletilmesi veya vergi gelirlerinin
arttirllmasina yonelik programda herhangi bir agiklama yokken vergi
gelirlerinin arttirilmasini vergi oranlarinin %10 seviyelerine gekilmesiyle vergi
tahsilatinin artacagin ifade etmektedirler.
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SONUC

Vergilendirme ve siyasi parti arasindaki iliski se¢men (miikellef) ve
secilenler (politika uygulayicilart) arasindaki iligkiyle birebir goriilmektedir.
Ciinkii secen kisi ayn1 zamanda secilenin {ilke tlizerindeki politikalarini da bir
stireligine de olsa belirlemektedir. Bu durumda demokrasinin vergi ile iligkisi
de ortaya koyulmaktadir. Se¢men ile siyasi parti arasindaki bu somut iliskinin
tezahiirli oylama mekanizmasiyla gergeklesmektedir ki se¢cmen oy vererek
yonetime katilmaya doniikk istedigini belli etmektedir. Verdigi oy ayni
zamanda, sectigi siyasi partinin programina da olan giivenin ifadesidir.

Caligmada da goriildiigii lizere siyasi partiler kendi goriisleri ve ideolojileri
dogrultusunda bir takim girisimlerde bulunmuslardir. Bunun en tipik 6rnegi
Ozal hiikiimetinde goriilmektedir. Soyle ki bu doénemde parti programinda
vergi sayisinin azaltilmasindan bahsedilmis ve KDV uygulamasiyla birgok
vergi ortadan kaldirilmistir.

Ozellikle Ozal hiikiimeti 24 Ocak kararlarmin ardindan iktidara gelmis ve
parti programiyla ortaya koydugu politikalari uygulamaya baslanustir. Ozal
hiikiimetleri doneminde Tiirkiye kabugunu kirmistir. Tabi birtakim negatif
dissalliklar da beraberinde gelmistir. Liberallesme ve disa agilmay1 hedef alan
bu politikalar beraberinde bor¢lanmayir ve kamu harcamalarmi arttirmis ve
finansman vergilerle giderilmeye c¢alisilsa da biiyiik ¢capli finansman agiklari
olugsmustur. Bu donemde dis borglarin ii¢ kata kadar arttigi goriilmektedir.
Vergi yiikiiniim artig1, vergi gelirlerinin bor¢lanmay1 karsilamamasi ekonomik
krizlere neden olmus ve 90’11 yillarda sik¢a degisen hiikiimetlerle tilke buhranh
bir donem gecirmistir. Nitekim bu dénemlerde kurulan hiikiimetlerin koalisyon
hiikiimeti olmas1 kararlarin alinmasini da etkilemis goriilmektedir.

Vergiye bakislart agisindan partilerin  birgogunda vergi adaletinden,
acikliktan, vergi  sisteminin  basitlestirilmesinden, verginin  tabana
yayllmasindan ve dolayli vergilerin payinin azaltilmasindan bahsedilmektedir.
Ancak tiim parti programlarinda asag1 yukar1 ortak goriis; vergi gelirlerinin
boyutunun dnemidir. Bu nedenle hiikiimet hangi partiden olursa olsun zaman
zaman gecici olarak ek vergiler konulmus ve bazilar1 siirekli hale
dontigmiislerdir (6zel iletisim vergisi gibi). Anlasildig: lizere siyasi partiler vaat
ettiklerini ekonomik nedenler sebebiyle yapamamislardir. Bu durumun
anlagilacagi bir diger noktada 1980 ile 2009 programlarinda vergi ile ilgili
halen ayni ifadelerin kullaniliyor olmasidir.

2002 yilindan sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte
acil eylem planlar1 ve hizli vergi reformlar1 yapilmistir. Ozellikle 2006°da
kurumlar vergisinin yeni haliyle tekrar yasalasmasi karar alma mekanizmasinin
hizliligindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Gelir Vergisi Taslagimin
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hazirlanmig olmasinin vergi reformu agisindan iilkenin ge¢misten giiniimiize
dogru istenilen hedeflere gittiginin acik bir gdstergesi oldugu da
diisiintilebilmektedir.

Ozgiir iradeleriyle ile oy vermis olan segmenler, demokrasinin kurucu
unsurlarindan biri olan siyasi partiler araciligiyla toplum icin siyasi, hukuki,
idari, ekonomik ve mali agidan bir ¢ok politikaya yon vermektedir. Parti
programlari se¢gmenlere se¢im Oncesinde hangi partiye oy kullanacaklar
konusunda bir 6ngdriis sunar. Ulkemiz igin parti programlarmin segmenler
iizerinde etkisinin ne derece giiclii oldugu baska bir ifadeyle se¢menlerin —
ozellikle vergi politikalar1 agisindan- parti programlarimi inceleyip iktidara
katilmak istemelerinin ne derece gercek¢i bir durum oldugu tartisilabilir. Ozetle
konumuz agisindan vergiye iliskin politikalarin tek parti hiikiimetlerinde hizl
karar almanin etkisiyle gerceklestigi goriilmektedir.

Son olarak ifade edilmelidir ki; {ilkemizde halen segimlere katilimin
yiiksekligi bir demokrasi soleni yasandigi havasiyla sunulmaktadir. Fakat
gercek sudur ki toplum siyasete giivenmedigi icin, illa kendi sectigi iktidara
gelsin diye, yani toplum icin degil kendi bekasi i¢in oy kullanmaya
kosmaktadir. Oy vermezse, bagka bir siyasi parti iktidara gelirse basta kendine,
ailesine, yakin g¢evresine maddi-manevi zararlar gelebilecegi endisesiyle oy
kullanma giidiisii sergilemektedir. Bu anlayis degismeli, siyasi biling olusmali
ve oy toplum igin, iilke igin verilebilir diislincesi hakim kilinmalidir.
Avrupa’da, Amerika’da ve izlenebilecek baska gelismis toplumlarda ise
bizdeki gibi se¢ime katilim %80-90 lart bulmamaktadir. %350-60 larda
seyredebilmektedir. Sebebi ise ilgili lilke vatandaglarimin “oy kullansam da
kullanmasam da isleyen bir iilke sistemi var ve bu sisteme kimse sahsi ve
grupsal cikarlar1 ile miidahale edemez” giivencesinden kaynaklanmaktadir.
Bizde de acilen bu diisiincenin benimsenmesine ihtiyag¢ vardir.
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EDINILMIS MALLARA KATILMA REJIMININ
VERGISEL SONUCLARI

Elif SONSUZOGLU"

GIRIS

1.1.2002°de yiirtirliige giren yeni MK’un kabuliiyle, Edinilmis Mallara
Katilma (EMK) Rejimi yasal mal rejimi olarak kabul edilmistir. Esler
sozlesmeyle farkli bir mal rejimi 6ngdrmedikee yasal rejim olarak EMK kabul

edilmis olmakla birlikte, eslere isterlerse, Mal Ayriligi, Paylasmali Mal Ayrilig
ve Mal Ortakligi rejimlerini de segme imkani taninmigtir.

Bu rejimlerden tasfiyesi en kolay olan Mal Ayriligi (MA) rejimi, 1926’dan
2002’ye kadar 76 yil yasal mal rejimi olarak uygulanmis olup, bu siirecte
secimlik mal rejimleri pek tercih edilmemistir. Mal ayrilig1 rejiminin
tasfiyesinin kolay olusu esleri segime yoneltmemistir.

2002 oncesi yasal mal rejimi, giiniimiizde ise se¢imlik rejim olarak
muhafaza edilen mal ayriligi rejimi eslerden gelir ve dolayisiyla serveti daha
cok olan lehine olmakla birlikte dileyen yiiksek gelirli es, diger ese kazandirict
islemler yaparak, onu mali agidan gii¢lendirebilmektedir.

Bu rejim bir tasfiye problemi ¢ikartmaz. Evliligin iptali ve bosanma
hallerinde, mal tasfiyesi yapilmaz. Bosanma ve evliligin iptali ile evliligin
sonlanmasi halinde es kendisine ait mallar1 alir ve ayr1 bir mal rejimi tasfiyesi
yapilmaz.

Evliligin 6liimle bitmesi halinde ise, esler diger esin mal varligina mirasci
olur. Veraseten intikal eden mallar igin ise, istisna tutarini asmasi halinde
Veraset Intikal Vergisi (VIV) miikellefiyeti dogar. Ayrica tereke icinde yani
miras kalan mal varlig1 i¢inde tescile tabi gayrimenkul, gemi veya motorlu tagit
varsa malin el degistirmesi dolayisiyla tescil harci 6denir.

Ancak bu rejim (MA) 1.1.2002’den itibaren yasal rejim olmaktan
cikartilmis ve herhangi bir se¢im yapmayan esler icin, yasal mal rejimi olarak
EMK kabul edilmistir. EMK rejiminde ise, gelir ya da serveti daha az olan esi,
yaygin olarak da ya calismayan ya da daha az geliri olan kadin1 korumaya
yonelik olarak diizenlemeler yapilmistir.

Prof. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, esonsuzoglu@gmail.com



66 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

Ancak EMK halk arasinda yanlis bilindigi sekilde; evliligin sona ermesi
halinde tiim mallarin yar1 yariya bdliinmesi degildir. Bu rejimde, s6zlesmede
farkli bir oran benimsenmemisse yasal oran olan yari yariya boliinecek olan
mal varliginin tiimii ya da edinilmis mallarin tiimii degil, artik degerin yarisidir.

Artik degerin hesabi ise, oldukca karmasik olup, uzmanlik istemektedir.
Evlilik boyunca hesap tutmayi, fatura biriktirmeyi hatta envanter tutmayi
gerektirmekte olup, tiim bunlar da aile yapisiyla bagdagmamaktadir.

Artik deger hesabi, sadece evliligin iptal ya da bosanma ile sonlanmasi
halinde degil, uzun yillar mutlu siiren bir evliligin 6liimle sonlanmasi halinde
de gerekli bulunmaktadir. Zira, eslerden Olenin terekesini bulabilmek igin,
oncelikle mal rejiminin tasfiyesi gerekmektedir. Ciinkii 6lenin ve sag kalanin
mal rejiminden alacaklari paylar bulunmadan, 6lenin ne miras biraktigi
bilinemez. Mal tasfiyesi ile Oncelikle her esin mallar1 ayristirilir, daha sonra
6lene kalan mal onun terekesini olusturur. Kimi zaman sag kalan esin artik
deger alacag, terekenin borcunu olusturur.

Olen ve sag kalan her bir esin mal tasfiyesinden payr hesaplanir ki, bu
kissmdan vergi hesaplanmayacaktir. Daha sonra dlenin mal varligi
mirasgilarina miras pay1 oraninda taksim edilir. Miras pay1 ise, istisna tutarini
astiginda veraset ve intikal vergisine tabidir.

Bu ¢alismada 6ncelikle EMK rejiminde mal tasfiyesi ve artik deger hesabi
incelenecek, daha sonra, mal tasfiyesi sonucunda elde edilen tasfiye pay1 ve
Olim halinde terekenin tasfiyesinden gelecek olan miras paymin vergisel
sonuglart incelenecek ve uygulama zorluklarina iliskin Oneriler getirilmeye
calisilacaktir.

|. MAL REJiMi TASFiYESi, ARTIK DEGER VE ARTIK DEGERE
KATILMA ALACAGI

A. Mal Rejiminin Tasfiyesi

Evlilik ister 6liim ister bosanma ister evliligin iptaliyle son buldugunda, ya
da eslerin yeni bir mal rejimi sézlesmesi yapmalari halinde mal rejiminin
tasfiyesi gerekli olacaktir. Evlilik boganma veya iptalle bittiginde mal rejiminin
tasfiyesi yapilir. Evlilik 6liimle bittiginde hem mal tasfiyesi hem de terekenin
tasfiyesi gerekli olacaktir. Bu boliimde oncelikle gerekli olan mal tasfiyesine,
sonraki boliimde de terekenin tasfiyesine yer verilecektir.
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B. Artik Deger

Evlilik bosanma veya evliligin iptali ile bittiginde, mal rejimi tasfiyesinde
oncelikle aktif kalemler yani 6lenin mal varhigi ve alacaklar1 hesaplanir.
Daha sonra pasif kalemler yani 6lenin borglar1 hesaplanmir. Aktiflerle pasifler
arasindaki fark artik degeri olusturur.

Artik Deger = Aktif — Pasif

1. Aktifler

Aktiflerin hesabu i¢in, sirasiyla asagidaki islemler yapilir.

a. EMK rejiminde, mal tasfiyesinde éncelikle, her es diger esteki kisisel
ve edinilmis mallarin geri alir. (MK m.226)

Mal rejimi her ne sekilde tasfiye edilirse edilsin, ister bosanma, ister 6liim,
ister evliligin iptali, isterse( bir bagska mal rejimi se¢imi) Oncelikle eslerin
birbirlerinde bulunan kisisel ve edinilmis mallar1 geri alinir.

b. Daha sonra her birinin kisisel ve edinilmis mallart ayriir. (MK m.
228)

Eslerin her birinin kendisine ait olan kisisel ve edinilmis mallar tiir olarak
ayrilir. Zira tim hesaplamalarin sonunda paylasilacak olan, edinilmis
mallardaki artis olup, kigisel mallar bu paylasima girmeyecektir.

i. Kisisel mallar;

MK m. 220’ye gore, eslerden sadece birinin kisisel kullanimina yarayan
esyalar, EMK rejimi baslangicinda her hangi bir ese ait olanlar ile, miras ya da
bagislama yoluyla EMK rejimi devam ederken edindigi mallar, manevi
tazminat alacaklar1 ve kisisel mallarin yerine gecen degerler her bir esin kisisel
malidir.

ii. Edinilmis mallar;

MK m. 219’a gore, eslerden her birinin ¢alisma karsiligi edindigi mallar,
sosyal giivenlik kurumlarindan hak kazandiklari, ¢alisma giicii kayb1 nedeniyle
elde ettigi tazminatlar, kisisel mallarmin gelirleriyle edindigi mallar ve
edinilmis mallarinin yerine gegcen degerlerdir.

Yasa Ozel emeklilik sistemlerinin yapacagr odemeleri kapsama almis
olmadigindan, 6zel emeklilik sistemlerinden alinan toptan 6deme veya iratlar
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bu kapsamda degerlendirilmemelidir. Prim ddemeleri kisisel mallarin geliri ile
yapilmigsa bu kazanimlar da kisisel mal olarak degerlendirilmelidir (Demir,
2005: 12).

Demek oluyor ki, edinilmis mallar evlilik boyunca eslerin emek ya da
karsiligini vererek edinmis olduklari mallardir (Oztiirkler, 2004: 185). Bagis ve
miras yolu ile edinilenler ile evliligin baslangicinda var olan mallar bu kesime
girmez. MK m. 221°e gore, aksine sozlesme yapilarak, bir meslek icrasindan
veya isletme faaliyeti sonucu edinilmis mallara dahil edilmesi gereken mal
varlig1 degerleri ile kisisel mal gelirleri edinilmis mallara dahil edilmeyebilir.
Yani MK m. 219 ve m. 220 kisisel ve edinilmis mallari, aksine sdzlesme
yapmamis esler i¢in tanimlamustir.

c. Eklenecek degerler

Katilma alacagi borcundan kurtulmak ya da diger esin payini azaltmak
amaciyla yapilan mal devirlerini engellemek icin yasa koyucu, asagidaki
degerleri sanki devredilmemis gibi hesaben eklenmesine iliskin diizenleme
yapmistir. Bu 0Ozelligi ile anilan diizenleme, eslerin iyi niyetli hareket
etmelerini saglamak ve buna aykirt hareketleri, engellemek amacin
tasimaktadir (Kiligoglu, 2002: 53). Bu diizenlemelerde, diger esin rizasinin
olmamasi islemi gecersiz kilmaz, islem gegerlidir ancak, isleme konu malin
devir tarihindeki degeri, edinilmis mallara eklenecektir (Sonsuzoglu, 2006: 36)
(MK m. 235/2). Ancak devir tarihindeki degerin eklenmesi, hak sahibi egin
zararina sonu¢ dogurur. Yasadaki devir tarihi ibaresinin, mal rejiminin tasfiye
tarihindeki degeri seklinde degistirilmesi daha adil olacaktir (Ozugur, 2011: 71).

Eklenecek degerler asagidaki sekilde hesaplanir. (MK m. 229)

“Eslerden birinin mal rejiminin sona ermesinden onceki bir yil icinde
diger esin rizast olmadan, olagan hediyeler disinda yaptigi karsiiksiz
kazandirmalar,

Bir esin mal rejiminin devami siiresince diger esin katilma alacagin
azaltmak kastiyla yaptigi devirler.”

Bu tiir kazandirma veya devirlere iliskin uyusmazliklarda mahkeme karari,
davanin kendisine ihbar edilmis olmasi kosuluyla, kazandirma veya devirden
yararlanan ti¢ilincii kisilere kars1 da ileri siiriilebilir.

Eklenecek degerler bir esin digeri aleyhine yapmis oldugu devir
islemleriyken denklestirme ayn1 esin mal gruplar1 arasinda yapilir.
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d. Denklestirme

Aynt esin mal gruplar1 arasinda mal grubunun degismezligi ilkesine aykiri
olarak yapilan deger kaymalarin1 engelleyici bir diizenlemedir (Zeytin, 2008:
169). Bir esin kendi kisisel mallarina giden kendisine ait edinilmis mallarinin
karsiliklart eklenerek denklestirme yapilir (MK m.230). Bu diizenleme esler
icin 6nemlidir, zira her es diger esin edinilmis mallarindaki artisa katilacaktir.
Anilan diizenleme, diger es i¢in énem tasir, zira bu ekleme yapilmamis olursa,
paylasima tabi olacak olan edinilmis mal az cikacaktir. Bu da s6z konusu
edinilmis mali azalan es lehine diger es aleyhine olur. Demek oluyor ki,
diizenlemenin amaci, bir esin kendi edinilmis ve kisisel mallar1 arasinda
kaymalarin hesaplamada engellenmesi suretiyle, edinilmis mallarin azaltilarak
diger esin haksizliga ugramasini engellenmektir (Kiligoglu, 2002: 55; Akintiirk,
2002: 159; Acar, 2004, 111). Denklestirmede deger azalis1 varsa bu da goz
Oniine alinir.

Daha sonra eslerin birbirlerine aktardiklar1 degerler arasinda deger artis
payt da goz oniinde bulundurulacaktir (MK m.227). Bu suretle aktifler
asagidaki sekilde hesaplanmis olur.

e Edinilmis mallar ile kigisel mallar ayrilir,
o Edinilmisler
e Mevcut mallar

e Eklenecek degerler (esin rizasi olmadan devir ile esin payini azaltma
kastiyla yapilan devir) (MK m. 227)

e Denklestirme (varsa, edinilmisten kisisele giden mal karsiligi) (MK m.
230) yapilarak aktifler hesaplanmis olur.

2. Pasifler

Pasiflerin hesabi igin, sirasiyla agsagidaki islemler yapilir.

a. Deger Artis Payi

Oncelikle deger artis payi, (katki payr) hesaplanir. Aksine sdzlesme
yoksa deger artis payi eslerden birinin digerine ait bir malin edinilmesine
iyilestirilmesine veya korunmasina iligskin olarak yaptig1 katki oraninda alacak
hakki elde etmesidir. Buna katki pay1 da denilir. Bu alacak, tasfiye sirasindaki
degere gore saptanir. Deger kaybi s6z konusu ise, malin basglangictaki degeri
esas almir. Katki diger esin hangi mal grubuna yapilmigsa, o mal grubunun
borcu olarak hesaba alinacaktir.
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b. Denklestirme

Burada da denklestirme yapilir, ancak aktifte yapilanin tersi yoniindedir.
Yani, edinilmis mallara giden Kkisisel mallarin karsihiklar1 hesaptan
cikartilir. Bu diizenleme bir esin edinilmis malma iliskin kigisel malindan
O6deme yapmis olmasi halinde, bu es icin ortaya ¢ikacak haksizligi dnler, zira
bu cikartmanin yapilmamasi halinde paylagima girecek olan kendi edinilmis
mal1 daha fazla ve paylagsmayacagi kisisel mali daha az hesaplanmis olur.

Deger artis pay1 eslerin birbirlerinin mali igin yaptiklar1 desteklerin
karsiliklarin telafi ederken, denklestirme ayni esin farkli gruptaki kendi mallari
arasindaki destegin telafisidir (Sonsuzoglu, 2006: 41).

c. Bor¢lar

Pasif hesaplarin son islemi, borglara iliskindir. Burada hesaplanacak olan
borglar her bir esin edinilmis mallarina iligkin borglaridir (MK m. 231). Kisisel
mallarin borglarinin tasfiyeyle ilgisi yoktur. Boylece pasif kalemler de
asagidaki gibi hesaplanms olur.

o Katki Pay1 (deger artis pay1)
e Denklestirme (varsa kisiselden edinilmise giden mal karsilig1)
e Borglar

Artik deger, bu asamadan sonra hesaplanabilir. Ciinkii artik deger veya
katilma alacagi, aktif ve pasif degerler arasindaki farktir. Ekleme ve
denklestirmeler sonucunda elde edilen miktarlar da dahil olmak iizere, her
esin edinilmis mallarinin toplam degerinden bu mallara iliskin borg¢lar
cikartildiktan sonra bulunan deger artik degerdir. Deger eksilmesi varsa
bu g6z oniine alinmaz.

Mal rejiminin tasfiyesinde paylasilacak olan artik deger su sekilde ifade
edilebilir (Akintiirk, 2002: 161; Kiligoglu, 2002: 59).

Artik Deger = (EM + ED + KMGEMK) - (DAP + EMGKMK + B)
EM; edinilmis mal

ED; eklenecek deger

KMGEMK; kisisel mala giden edinilmis mal karsiligi

DAP; deger artis pay1

EMGKMK; edinilmig mala giden kisisel mal kargilig

B; bor¢lar
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C. Artik Degere Katilma Alacagi

Bu hesaplamalar sonucunda artik deger cikarsa, aksine sozlesme
yapilmamissa, esler artik de@eri yasal oranda yani yar1 yariya paylasirlar.
Buna da katilma alacag denilir. Zina ve hayata kast nedeniyle bosanma
halinde hakim kusurlu esin artik deger payini hakkaniyete uygun sekilde
azaltabilir veya kaldirabilir.

Katilma Alacag = Artik Deger / Katilma Oram (aksine sdzlesme yoksa
bu oran 2°dir, zira yasa koyucu yar1 yariya paylasmay1 varsaymistir.)

Doktrinde, bu formiillerin gercegi yansitmadigi ileri siiriilmekte ve eslerin
esitligi ilkesi geregince, koca karisimin artik degerinin yarisi {izerinde hak
sahibi olurken, kar1 da kocasinin artik degerinin yarisi iizerinde hak sahibi
olacaktir, seklinde agiklamalar yapilmaktadir (Dural, Ogiiz, Giimiis, 2005:
389). Aciklamayr her nasil yaparsak yapalim, sonu¢ degismemekte olup,
matematik olarak her iki hesaplama da ayni sonuca ulagsmaktadir.

Artik degere katilma oranina iligkin anlasmalara yasa koyucu bir siir
getirmis olup, bu tiir anlagsmalar, ortak olmayan c¢ocuklarin sakli paym
zedeleyecek sekilde yapilamaz (MK m.237). Bdylece eslerin iivey
cocuklarinin magdur edilmesi 6nlenmek istenmistir. Ancak kanun koyucu
bu anlagsmalara eslerin alacakhlarimm Kkoruyucu bir smrlama
getirmemistir. Devletin de vergi alacaklis1 olmasi1 halinde kamu yararim
koruyucu bir simrlama da yapilmamistir. Ancak bu diizenlemeyi, MK m.
213’le birlikte degerlendirdigimizde, alacaklilarin korunmasi baglikli anilan
maddede,

“Mal rejiminin kurulmasi, degistivilmesi veya onceki rejimin tasfiyesi,
eslerden  birinin veya ortakligin alacaklilarimin, iizerinden haklarin
alabilecekleri mallart sorumluluk disinda birakamaz.

Kendisine boyle mallar gecmis olan es, bor¢lardan kisisel olarak
sorumludur; ancak, soz konusu mallarin borcu 6demeye yetmedigini ispat ettigi
takdirde, bu olciide kendisini sorumluluktan kurtarabilir.” hilkmiine yer
verilmistir. Yani diizenleme genel hiikiimlerde yer aldig1 i¢in, ayrica katilma
alacagina iliskin yapilacak sézlesmeye iliskin maddelerde bu hususa
yeniden yer verilmemistir.

Eslerin mal rejimi tasfiyesinden dogan alacaklar1 da ayni hak degil,
sahsi nitelikte alacak hakkidir. Bu haklar asagidaki degerler iizerinden goz
oniine alinir (MK m. 235).

e Mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis mallar, tasfiye
anindaki degerleriyle hesaba katilirlar.
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e Edinilmis mallara hesapta eklenecek olanlar, malin devredildigi
tarihteki degerleri esas alinarak hesaplanir.

e Oliim halinde mallarin, 6liim tarihindeki degerleri, bosanma,
evliligin iptali veya hakimden MA gecis talebinde (dava tarihindeki degerleri
ile olmak {izere) kararin kesinlesmesi ile tasfiye yapilir.

Bosanma davasi agilmasi halinde, davanin kesinlesmesi ile birlikte mal
rejimi dava tarihinden itibaren son bulur. Burada dikkat edilmesi gereken, mal
rejiminin sona erme tarihinin davanin karar ya da kesinlesmesi tarihi degil,
acildigi tarih olusudur. Ancak bu diizenleme ile eslerin dava sonrasinda mal
varliklar arasinda kayma yaparak karsi tarafi magdur etmeleri engellenmis olur.
Bu diizenleme sonucunu, edinilmis mallarin, siirlim degerinin tespitinde gosterir.
Zira, bu zaman dilimi dava tarihi olduguna gore, siirim degeri de dava
tarihindeki deger olarak saptanacaktir (Karaman — Akintiirk, 2014: 162).

Bu ayrimlar yapilirken ispata iliskin bir takim kanuni Karineler
getirilmistir. MK m. 222’ye gore,

“Eslerden birine ait oldugunu ispat eden kisi iddiasint ispatlamakla
yiikiimliidiir.

Eslerden hangisine ait oldugu ispat edilemeyen mallar onlarin payh
miilkiinde sayulir.

Bir esin biitiin mallar, aksi ispat edilene kadar edinilmis mal kabul
edilir.”

Envanter tutulmasi halinde, bu kurallar envanterin aksini ispat igin
kullanilabilir. Yani envanter tutulmasi halinde, envanterin dogrulugu karinesi
gecerli olacaktir (Giimiis, 2008: 275). Bu diizenlemeler 1s18inda, edinilmis mal
karinesinde, mal eslerden birine aittir, onun miilkiyetindedir. Ancak tasfiyede
g0z Oniine alacaktir. Ancak bu mal bagis veya miras yoluyla m1 alindig1 ya da
kisisel mal geliriyle mi alinmig oldugu kanitlanamiyorsa, edinilmis mal olarak
hesaba alinacaktir (Ozugur, 2011: 69). Hatta mal evlilik birliginden dnce varsa,
hesaba katilmayacaktir.

Il. TEREKENIN TASFIYESi VE MiRAS PAYI

Evlilik eslerden birinin 6liimii ile bittiginde, dncelikle mal rejimi tasfiyesi
yapilir. Ancak bu husus sag kalan esin istegine baglidir. Mal rejimi tasfiyesi
sonrasinda hangi esin katilma alacaklist oldugu ortaya ¢ikar. Olen es katilma
alacaklis1 olabilecegi gibi sag kalan es de katilma alacaklis1 olabilecektir.
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Oliim halinde, her iki taraf da katilma alacaklisi olabileceginden sag kalan
es talep ederse, once katilma alacagl hesaplanir. Artik degerin yarist olan bu
hak, ayni hak degil, alacak hakki olup, tek istisnas1 aile konutu ve ev
esyasidir. Miras payi alacagi ise, ayni haktir.

Eger sag kalan es katilma alacaklisi ise, mal rejiminin tasfiyesini istemesi
kendi lehinedir. Bu durumda terekeden 6nce sag kalan esin katilma alacagi
cikartilir ve kalan kisim, es ve ¢ocuklar gibi, 6lenin kanuni mirasc¢ilarina miras
pay1 oraninda taksim edilir.

Bu islemler sirasinda sag kalan esin katilma alacaginda VIV séz konusu
olmaz. Miras payinda ise, tutar istisna tutarim astyorsa VIV miikellefiyeti
dogar.

Unutulmamasi gereken 6lim halinde mal rejiminin tasfiyesini isteme
hakkinin sag kalan ese ve onun mirascilarina ait olusudur. Ancak sag
kalan esin bdyle bir talepte bulunmamasi halinde, bunu resen yapmak
miimkiin degildir.

Oliim halinde sag kalan es 6ncelikle mal rejiminin tasfiyesini isterse, sag
kalan esin artik deger alacaklisi olmasi halinde, eline gececek pay
artacaktir. Ciinkii Oncelikle mal rejiminin tasfiyesinden vergisiz olarak,
katilma alacagin1 alacak ve kalan terekeyi diger mirascilarla miras pay1
oraninda paylasacaktir (Olenin alt soyu varsa ese Y, alt soyu yoksa % miras
pay1 verilir.)

Sag kalan es mal rejimi tasfiyesi istemezse, tereke dogrudan dogruya
diger mirascilarla miras payr oraminda boliisiileceginden, katilma
alacaklis1 olan sag kalan esin payr azalms olacaktir. Ancak dlen es,
katilma alacakhisi ise, durum tam tersine sonug¢ verecektir.

III. MAL REJIMIi VE VERGISEL ETKIiLERI

A. Edinilmis Mallara Katilma Rejimi Devam Ederken Eslerin Vergi
Sorumluluklari

Mal rejimi devam ettigi siirece esler kendi kisisel ve edinilmis mallaria
iliskin borglardan tiim mal varligi ile sorumludur. (MK m. 224) Esler mal
rejimi siiresince kendilerine kayith mal varliklariyla borglarindan sorumlu
olup, diger esteki deger artis veya katilma alacagim talep edemezler. Zira
bu haklarin miktar1 ancak evlilik ya da mal rejimi sonlandiginda belli olacaktir.
Evlilik ve mal rejimi siirmekteyken bu haklar giindeme getirilemez ve ancak
tasfiye sirasinda talep edilebilir. Bu haklar hem siipheli hem de beklemece
haklardir (Zeytin, 2008: 66). Zira bir esin alacakli olup olmadigi rejim
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sliresince bilinemez ve rejim sonlanmadikga talep edilemez. Mal rejimi devam
ederken, esler i¢in, artik degere katilma alacag: yoniinde bir alacak hakki s6z
konusu degildir. Ancak buna ileride sahip olunabilecegi yoniinde bir beklenti
s6z konusudur. Kimi yazarlar buna beklenen hak da derler (Dural, Ogiiz,
Glimiis, 2005:189). Bu alacaklar kanunen tasfiyede takas edilecegi icin, bu
sekilde nitelendirilmektedir.

Esler evlilik siiresince bu haklar1 birbirlerinden talep edemedikleri
gibi, Medeni Kanun diizenlemelerinde, eslerin alacaklilarina da béyle bir
hak taminmamistir

Borglu esin alacaklisi, yasal mal rejimi tasfiyesi sonunda katilma veya
deger artig alacagina basvurabilir ancak bu hak kesin degil siipheli ve
beklemece haktir. Zira bu hakkin ne dogup, dogmadig1 ne de, miktar1 belirgin
degildir ve alacakli bunu muaccel hakka c¢eviremez. Alacakl 3. sahislar ve
eger vergi alacagl varsa devlet sadece bor¢lu esin miilkiyetindeki mallarla
yetinmek zorundadir. Bu haklarin beklemece hak olusu nedeniyle rejim
devam ederken, alacagin devredilmesi, hacze konu olmasi veya iflas masasina
aktif bir deger olarak konulmasi s6z konusu olmaz. Bor¢lu esin alacaklisi bu
haklara ancak mal rejimi tasfiyesinde bagvurabilir. Hatta yasal mal rejiminin
sona ermesi yeterli olup, alacagin miktar olarak belirlenmis olmasi da sart
degildir (Zeytin, 2008: 67). Evlilik devam ettigi miiddetce, bir esin kamu borcu
veya basgka borglar1 nedeni ile diger esin mallarma gidilemeyecektir. Her bir es
kendi borcu igin, kendi kisisel ve edinilmis mallart ile sorumludur. Bunlar
borcunu karsilamaya yetmedigi takdirde, alacakli, diger ese kayithi edinilmis
mallara ya da bunlardaki borglu esin payini tespit ettirerek, tasfiye istenemez.
Yani alacakli, ister 6zel ister kamu alacaklisi olsun, bir esin borcundan dolay1
diger esin kisisel mallar ile yetinmek zorundadir ve katilma alacagina haciz
uygulayamaz (Yiice, 2010: 151).

Ancak, mal rejimi sozlesmesinde yapilacak degisiklik, alacaklilarin
menfaatini zedelerse, alacaklarinin eslerin malvarliklarina iligkin giivenlerinin
korunmasi gerekir. (MK m. 213) MR degistirilmesi veya tasfiyesi o0 zamana
kadar alacaklilarin bagvurabilecegi mal varliklarin1  sorumluluk disina
cikartamaz ve sanki hi¢ olmamis gibi kabul edilir.

Bu diizenleme uyarinca, kamu alacag var ise, yapilan islem esler
arasinda gecerli olsa bile alacaklh kamu idaresi rejim degisikligi ile mal
kaymasina yol acan mallar1 da takip konusu yapabilecektir. (MK m. 213)

Ayrica 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da,
6zel hukuk diizenlemelerinden farklica, kamu alacag acisindan iistiin yarar
saglayan ozel diizenlemelere yer verilmistir. Anilan diizenlemeler, yeni
MK’daki mal rejimi diizenlemelerinden ¢ok 6nce yapilmis olup, sadece esler
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icin degil, genel gegerli bir diizenlemedir. Ancak icerik itibariyle, dnceki MK
doneminde de yeni MK doneminde de herkes kadar eslerin ic iliskilerini de
etkilemektedir. Eslerin vergi ya da diger kamu borg¢lusu olmalar1 halinde, 6183
m. 27 ye gore,

“... kamu borcunun, édeme miiddetinin basladig1 tarihten geriye dogru
iki yil icinde veya odeme miiddetinin baslamasindan sonra yaptiklar
bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar hiikiimsiizdiir.”

Bu hiikiimsiizliik kamu alacagi ile siirli olup, kisiler arasindaki s6zlesme
onlar agisindan gecerli bulunmaktadir.

6183 S.K. m. 28/1°de, igiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan
hisimlariyla, esler ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sihri hisimlar
arasinda yapilan ivazh tasarruflarin bagislama sayilacagl ve hiikiimsiiz
oldugu belirtilmistir.

6183 S.K. m. 30’da, bor¢lunun mali bulunmadig1 veya borca yetmedigi
takdirde kamu alacagimin bir kisminin veya tamaminin tahsiline imkan
birakmamak amaciyla, bor¢lu tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle
bor¢lunun maksadim bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan ivazh
islemlerin hiikiimsiiz oldugu diizenlenmistir.

Bu diizenleme uyarinca, kamu alacagi var ise, yapilan iglem esler arasinda
gecerli olsa bile alacakli kamu idaresi rejim degisikligi ile mal kaymasina yol
acan mallar1 da takip konusu yapabilecektir. (MK m. 213)

Ancak iptal davasinda (6183 S.K. m. 24-30) alacakli alacagini, islem hic
yapilmamis ve mal kamu borglusundaymis gibi, o maldan tahsil eder, yani
islem kamu alacakhis1 acisindan kamu borcu miktariyla simirh olarak
gecersizdir. S6z konusu malin satigsin bedelinden bor¢ ddendikten sonra artan
kisim agisindan 6zel hukuk iliskisi gegerli olur ve kalan bakiye, kamu
borclusuna degil, bagislanmis olan Kisiye verilir. Demek ki, MK uyarinca
mal rejimi degisikligi yapilmis olmasa da, esler arasinda kamu borglusu es
lehine yapilan bagislamalar veya ivazli islemler s6z konusu oldugunda da
alacakl kamu idaresi islemin iptalini isteyebilecektir.

Kamu alacagini koruyan tedbirlere ilaveten, 6183 S.K. m 110’da da hapis
cezali bir sug diizenlenmis olup,

“Amme alacagmmn tahsili icin hakkinda takip muamelelerine baslanan
bor¢lu kismen veya tamamen tahsile engel olmak veya tahsili zorlastirmak
maksadiyle mallarindan bir kismini veya tamamini,

1. Miilkiinden ¢ikararak, telef ederek yahut degerden diisiirerek gergek
surette,
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2. Gizleyerek, kagirarak muvazaa yolu ile baskasinin uhdesine gegirerek
veya asli olmayan bor¢lar ikrar ederek, yahut alindilar vererek gercege aykir
surette, varligini yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu karsilamaya
yetmezse alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hiikkmiine yer
verilmistir. Bu husus esler arasinda da yapilmis olsa, hapis cezast ile
cezalandirilacagi gozden kagmamalidir.

Mal rejimi, esler arasindaki bor¢larin muaccel olmasim énlemez (MK
m. 217). Bununla beraber bir borcun yerine getirilmesi, borglu esi evlilik
birligini tehlikeye diisiirecek derecede onemli giicliiklere sokacaksa, bu es
O6deme icin siire isteyebilir. Durum ve kosullar gerektiriyorsa, hakim istemde
bulunan esi glivence gostermekle yiikiimli tutar.

Muacceliyet diizenlemesinin kotiiye kullanilmasi, muvazaal olarak
gercekte olmayan borg¢lar ikrar edilmesi, kamu borcunun tahsilini
imkansiz kilmak ya da azaltmak icin takip yapilmasi, da yine, 6183 S.K. m.
110/2 kapsaminda hapis cezasi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Zira
6183 S.K. m. 21 Riichan hakki diizenlemesi, 6nce haciz koyan 6zel alacaga
sonradan haciz koyan kamu alacaklisinin hacizli malin satis bedelinden
garamaten (alacak hissesi oraninda) pay alacagi hususunu diizenlemistir. ilk
haczi kamu koyarsa, 6zel alacakhi sonradan haciz koyarsa, once kamu
borcunun tamami odenir. Fakat ilk haczi 6zel alacakhh koyarsa ve
sonradan kamu alacag1 icin hacze istirak edilirse, satis bedelinin
yetmemesi halinde kamu alacakhisinin alacagimin  tamamm tahsil
edilememis olur.

B. Mal Rejiminin Sona Ermesi Halinde Vergisel Etkiler

1. Mal Rejiminin Oliim Disindaki Hallerle, Bosanma, Evliligin iptali
veya Yeni Bir Mal Rejimi Secilmesiyle Sona Ermesi ve
Vergilendirme

Mal rejimi, 6liim diginda bosanma, evliligin iptali veya hakim karariyla
sona erdiginde, mal tasfiyesi ilk kisimda anlatildig1 sekilde yapilir.

Mal rejiminin tasfiyesi sonucunda katilma alacagi ortaya ¢iktiginda,
veraset ve intikal vergisi dogmaz. Zira veraset ve intikal vergisi, ya Oliime
bagl kazandiric1 igslem olan miras payr lizerinden ya da saglar arasindaki
bagislama islemlerinden alinmaktadir.

Mal tasfiyesi ivazsiz islem olan bagislama islemi degildir. Evlilik
boyunca bir esin, ister bir gelir elde ederek, ister gelir elde etmeyerek evlilik
icindeki emekleriyle, esine yaptigr bir katkinin karsiligidir. Alacaklh es,
calisarak gelir elde etmis olmasa da, evlilik siiresince, savurganlik
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etmeyerek, tutumlu davranarak, evde yaptig1 islerle esine rahat, huzurlu bir
ortam sunarak yaptig1 katkinin karsihgi olarak bu pay aliyor olusu, katilma
alacaginin vergi disi kalmasini saglamaktadir.

Buna karsin bir esin geliri ve edinilmis mallarinda digerinin higbir
katkisinin olmadigin1 savunanlar da bulunmakta olup (Sarag, 2004: 88), bu
goriis Medeni Kanunla yapilan degisikligin amaciyla ortismemektedir. Eger
kanun koyucu eslerden birinin hi¢ katkis1 olmadigini varsaysaydi, mal ayrilig
rejimini yasal rejim olmaktan ¢ikartmaz ve bosanma ya da 6lim halinde de
esler birbirlerinin mallarindan pay almazlardi. Onceki MK’da benimsenen mal
ayriliginin yasal rejim olmaktan ¢ikartilmasi, g¢aligmayan esin de, diger esin
edinimlerine katkilarinin bulundugu varsayimina dayanmaktadir. Bu mantikla
yasal mal rejimi 1.1.2002’den itibaren edinilmis mallara katilma rejimi olarak
benimsenmistir. Yine karsi goriisteki yazar, mal tasfiyesinden alinan bedel
ancak bosanma karsilig1 ise bu bir ivaz olarak nitelendirilebilir, demektedir
(Sarag, 2004: 88).

Bu goriise de katilmiyoruz, ayni tasfiye, 6liimle yapilinca baska, yeni bir
mal rejimine gegmek i¢in yapilinca baska ve bosaminca bagka tiirlii
degerlendirilemez. Neticede paylasilan mal rejiminin tasfiyesinde ortaya ¢ikan
artik degerdir. Hangi sebeple paylasildig1 kisilerin gelir ya da servetlerini ya da
mali gli¢lerini farkli sekilde etkilememekte rejim siirdiikge miisterek edindikleri
ve kullandiklar1 mallar rejim sonucunda ayrigtirilmaktadir.

Zira bu alacak ivazsiz bir kazanim yani bagiglama degildir. Medeni
Kanunda diizenlenmis bir hak olup, ivazsiz intikal degildir. Oliimle intikal
eden, veraseten gegen bir miras payr da olmamasi nedeniyle, de veraset ve
intikal vergisinin konusuna girmemektedir.

Mal rejimini tasfiye etmeseler miisterek hayatta kullandiklari mallar igin
O0demedikleri bir vergiyi bosanma veya farkli surette mal rejimini sonlandirma
ya da degistirme nedeniyle 6demek zorunda olmalari da anlamli olmazdi
(Ortag, 2002/3: 219). Yani evlilik silirseydi O6demeyecekleri bir verginin
bosanma nedeniyle ortaya ¢ikmasi anlamli degildir. Ayrica MK m. 223 her esin
kisisel edinilmis mallar1 {izerinde tasarruf ve yonetim hakki oldugunu belirttigi
bu mallar1 sadece bosanma dolayisiyla vergilendirmek, sahislarin 6deme
giicline veya serveti degismedigi halde sirf bosanmig olmalar1 nedeniyle yeni
bir vergi konusu olusturmak vergileme ilkeleriyle bagdasmaz.

Ayrica bogsanma halinde, kotii niyetli esler, alacaklilarina bor¢ 6dememek
icin mal tasfiyesi istemeyerek, bor¢lu esin eline mal tasfiyesinden katilma
alacag1 ge¢gmesini engellemek amaciyla mal tasfiyesi istemeyebilecegi gibi, sirf
alacaklilarim1 magdur etmek i¢in muvazaali olarak da mal tasfiyesi istemeksizin
bosanabilecektir. Bu durumlarda hem 06zel hem kamu alacaklisi magdur
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olabilecek ancak muvazaa iddiasm ileri siirseler bile, MK diizenlemelerinin
ese tanidigl katilma alacagini isteme hakkini alacakliya vermemektedir. Bu
durumda ancak kamu alacagi s6z konusu ise, 6183 S.K.’da yer alan
hiikiimlerden yararlanmak miimkiin olacaktir.

2. Oliim Halinde Mal Rejiminin Sona Ermesi ve Vergilendirme

Oliim halinde sag kalan es oncelikle mal rejiminin tasfiyesini isterse,
artik deger alacakhsi olmasi halinde, bu kismi VIV disinda elde edecek ve
kalan tereke Kiiciilecektir. Terekeden de miras pay1 oraninda alacagi pay
i¢in, bu payin istisnayr* asmasi halinde, VIV 6deyecektir.

Sag kalan es mal rejimi tasfiyesi istemezse (ki uygulamada coklukla
istenmeyip, hatta bu husus bilinmeyip, tereke miras¢ilar arasinda
paylasilmaktadir) ve artik degere katilma alacakhsi ise, terekeden artik
degere katilma alacag cikmadig icin, tereke daha biiyiik miktarda olacak
ve istisnayl asan kismin tamamu icin VIV borcu dogacaktir. Yani fazladan
ViV 6demek zorunda kalacaktir.

Ancak oOlen es katilma alacakhsi ise, sag kalan es de mal rejimi
tasfiyesi istemezse, VIV’den ka¢imilmis olacaktir. Zira mal tasfiyesi ile sag
kalan es borglu olacagi igin, bu miktar kadar tereke artacaktir.

Bu sekilde vergilendirmeden kag¢inmaya imkan veren diizenlemenin
yeniden tartigilip, 6liim halinde resen tasfiyesinin gerekli olmasi seklinde bir
diizenleme yapilmasi, hem VIV kayiplarinin oniine gececek (Saglam, 2014:
108), hem de mal tasfiyesine bagl olarak, belirlenecek olan tereke miktar1 ve
terekenin tasfiyesi sonucu miras¢ilarin miras paylari, keyfi olarak azaltilip,
arttirilmamus olacaktir.

Terekeden intikal eden, kuru miilkiyet ise, (yani intifa hakki bir
baskasina aitse) kuru miilkiyet intikali, VIV’ne tabi degildir (VIVK m. 4/j).
Ancak, intifa hakki intikali ViV’e tabidir. Intifa kuru miilkiyetle
birlestiginde VIV miikellefiyeti dogar. VIVK m. 9’a gore,

Olim Tiirkiye’de gerceklesmis ise, mirascilar Tiirkiye’de ise, 6liim
tarihinden itibaren 4 ay, mirasgilar yurtdisinda ise 6 ay, olim yurtdisinda
gerceklesmis, mirascilar Tiirkiye’de ise, 6liim tarihinden itibaren 6 ay, 6liim ve
mirascilar yurtdiginda fakat aym lilkede iseler 4 ay, 6len ve miikellefler ayri

12015 yili igin, evlatliklar da dahil olmak iizere alt soy ve esten her birine isabet eden
miras hisselerinin 161.097 TL alt soy bulunmamasi halinde, ese isabet eden miras
hissesinin 322.392 TL VIiV’den istisnadir.
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ayr1 yabanci iilkelerde ise, oliim tarihinden itibaren 8 ay icinde VIV
beyannamesi verilmelidir.

Bu vergi tahakkukundan itibaren, 3 yilda ve her yil Mayis ve Kasim
aylarinda olmak iizere iki esit taksitte ddenir. (VIVK m. 19).

Miilkiyet ve miilkiyetten gayr1 ayni hak iktisabinda Tapu Hareci vardir.

3. Olen Esin Terekesinde Vergi Borcu Ve Vergi (Para) Cezasi
Bulunmasi

Olen esin terekesi, aktif ve pasifi ile yani tiim mallar1 alacaklar1 ve borglart
ile bir biitlin olarak mirasi reddetmemis mirasgilara gecer. Sag kalan esin mal
tasfiyesi istememesi halinde 6lenin mal varligi ve borglari, mirasi reddetmemis
mirascilar1 arasinda miras paylara goére paylastirilir. Olenin herhangi bir
borcu varsa oncelikle biraktig1 alacak ve mallarindan bu borg¢ diisiiliir.
Olenin vergi borcu ve buna iliskin gecikme zam ve faizleri de, diger 6zel
bor¢lar1 gibi, mirasi reddetmemis miras¢ilara miras paylar1 oranminda
intikal eder. Ancak para cezasi var ise, cezanin sahsiligi ilkesi geregince
ceza ortadan kalkar yani mirascilara gecmez.

VUK m. 16’ya gore, vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde 6liim
dolayisiyla mirascilara gecen odevlerin yerine getirilmesinde bildirme ve
beyanname verme siirelerine ii¢ ay eklenir. Gelir vergisinde 6zel hiikiim
olup, bu siire dort aydir. Burada bahsedilen 6lenden kalan miras icin
verilecek VIV degil, lene iliskin vergi borglaridir. Olenin sag iken kendisi
icin dogmus Gelir Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi vb. vergi
borglarinin mirasgilara gecmis olmasi dolayisiyla, mirasgilarin 6lene iligkin
vergi ddevlerini yapacaklari siire uzatilmistir.

Sag kalan esin mal tasfiyesi istemesi halinde ise, sag kalan esin katilma
alacaklis1 olmas1 halinde katilma alacagi da herhangi bir borc gibi
oncelikle terekeden diisiiliir kalan bakiye, mirascilar arasinda miras
paylar1 oraninda boliisiiliir.

Olen esin mirascilar1 arasinda 18 yasindan kiiciik ¢cocuk bulunmasi
halinde ¢ocuga iliskin vergi 6devleri kanuni temsilci olan velisi tarafindan
yerine getirilir. Veli, anne ya da baba sag ise birlikte, yukaridaki kosulda
miisterek cocuk varsa, biri Oldiigiinden diger es, O0len daha o6nceki
evliliginden cocuk sahibi olmus ve bosanmigsa, velayet kime verilmisse o
estir. Inceleme konumuzda sag kalan es veli olabilecegi gibi, 6lenin 6nceki
esinden olma ¢ocugu var ise, eski es ¢ocugun velisi sifatiyla vergi ddevlerini
yerine getirmek zorundadir.
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4. Mal Rejiminin Tasfiyesinde Tasfiye Nedenine Bagh Olmayan
(Oliim — Bosanma — Iptal — Rejim Degisikligi Hallerinde)
Miisterek Vergisel Etkiler

Ister 6liimle, ister bosanma veya evliligin iptali ile isterse yeni bir mal
rejimine ge¢me tercihinden kaynaklansin, mal rejimi tasfiyesi ayni hak
olmayip alacak hakkiyken, terekenin tasfiyesi ayni haktir. Ancak aile
konutu ve ev esyasi, mal rejimi tasfiyesinin ayni hak olmayisinin
istisnasim olusturur.

Sag kalan es, ister tereke payina, ister miras payina ister her ikisinin
toplamina mahsuben, aile konutu ve ev esyasini ister ve her ikisinin toplami
bunu karsilamaya yetmez ve Kkendisi aradaki fark icin kars1 tarafa bir
bedel dderse, bedel 6deyerek aldizi kistm bakimindan VIV miikellefiyeti
olusmaz.

Aile konutu ve ev esyasi, rejim tasfiyesindeki paya mahsuben alinirsa
VIV miikellefiyeti yok, miras payma mahsup s6z konusuysa istisnay1 asan
kisim i¢in VIV miikellefiyeti vardir. Her iki durumda da gayrimenkul, gemi,
motorlu tagit vb. tescil islemlerinde har¢ 6denmesi gerekir.

Mal ayrilig1 disindaki mal rejimleri agisindan envanter tutulmast MK m.
216’da diizenlenmis olup, mallarin getirilmesinden itibaren bir yil icinde
yapilmig olan resmi envanter aksi ispatlanana kadar vergi hukuku agisindan da
dogru kabul edilen bir karinedir. Ancak bu husus hem maliyetlidir, hem de
uymayan ese bir yaptirimi bulunmamaktadir. Olsa olsa diger es mal ayriligina
gecmeyi talep edebilecektir.

Degerleme, agisindan, mal rejimi tasfiyesinde, MK’daki degerleme
Olciileri g6z Oniine alinacakken, VIV agisindan, miras paymin vergisi
hesaplanirken, VUK da yer alan degerleme hiikiimleri kullanilacaktir.

MK m. 232 degerlemede kural olarak, rayi¢ bedel yani piyasa degerinin
kullanilmasin1 6ngormiistir. VUK m. 266 ise, rayi¢ bedeli, “bir iktisadi
kiymetin degerleme giiniindeki normal alim satim degeri” olarak tanimlamigtir.
VIVK intikal eden mallarin VUK’daki degerleme olciileriyle degerlenecegi
hususunu hiikme almigtir. Buna goére, miras kalan mal varlig1 degerlerinden,
gayrimenkuller, demirbas esya, emtia, zirai mahsuller ve hayvanlar maliyet
bedeliyle, yabanci paralar ve menkul degerler, borsa rayiciyle, tahviller itibari
degeriyle ve hisse senetleri de alis bedelleriyle degerlenir. Bu degerleme
oOlgiileri evliligin 6liim disindaki sebeplerle sonlanmasi ve mal rejimi tasfiyesi
halinde sorun yaratmaz zira bu tasfiyede VIV dogmamaktadir. Degerleme
MK’a gore yapilacaktir. Evlilik eslerden birinin Sliimiiyle bittiginde ise, yine
degerleme Olgiilerinin farkliligi dolayisiyla sorun ¢ikmaz. Zira MK’daki
degerleme 6lgiileri mal rejimi tasfiyesine iliskin olup, tasfiye alacagi VIV e tabi
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degildir. Miras paymin istisna tutarmi asmasi halinde ise, yapilacak olan
degerleme VIVK’daki atif geregince VUK hiikiimlerine gore yapilacaktir. Bu
defa MK’daki degerleme 0lgiileri kullanmayacaktir.

VUK agcisindan defter ve belgelerin, saklanma ve ibraz siireleri 5 yil
olarak saptanmistir. MK geregince mal ayriligi disindaki rejimlerde resmi
envanter tutulmasi hali disinda, tim fatura ve belgelerin evlilik siiresince
saklanmas1 gerekmektedir. Bu durum hayatin normal akisina uymamaktadir.
Ancak katilma alacaklisi olan es icin bu belgeler ispat vasitasi olarak
kullanilacaktir.

Evlilik birligi ve EMK rejimi devam ettigi siirece gerek adi gerek kamu
alacagi igin, alacaklisimin mal rejiminin tasfiyesini isteme hakki
bulunmamaktadir. EMK geregince, borclu esin eline gececek olan katilma
alacag1 veya deger artis alacag: ile borcunu 6demesi miimkiin olsa bile,
mal rejimi devam ederken alacakhlarin tasfiye isteme hakki
bulunmamaktadir. Borglu esin evli olusu bu hakki muaccel hale getirmez ve
beklemece hak olmaya devam eder. Alacaklilar, borglu esin miilkiyetinde
bulunan mallarla yetinmek zorundadir.

Mal rejimi sozlesmesi yapilirken, noter harci, tasfiye icin yargiya
basvurulmasi1 halinde yargi harci Odenmesi zorunludur. Tasfiye
sonucunda, gerek mal rejimi tasfiyesi gerekse terekenin tasfiyesi sonucu,
tescile tabi gayrimenkuller icin tapu kadastro harci, gemi liman harci,
trafik tescil harci miikellefiyeti dogacaktir.

SONUC VE ONERILER

Yatirim sirketi gibi eslerin hesap tutmasi, belge biriktirmesi, notere
gitmesi, tasfiyenin zor ve uzun olusu, terekenin hesabinin zorlugu géz oniine
alindiginda, bu rejimin uygulanisinin zorlugu ortaya c¢ikmaktadir. Envanter
tutulmasina iliskin diizenleme oldugu halde, diger esin buna uymamasi
halinde, bir yaptirnm diizenlenmemis olusu zayif durumdaki esi
korumamaktadir. Ancak diger es mahkemeye basvurarak, esinin mal varligi,
geliri ve bor¢lart hakkinda kendisine bilgi vermekten kacindigi gerekgesiyle
mal ayriigina gecmeyi isteyebilmektedir. Bu da MK ile yapilan mal rejimi
degisikliginin amaca ulasmasimi engellemektedir.

Alt soyu olmayan esler i¢in, sézlesme ile 6liim halinde digerinin tiim
edinilmis mallara sahip olabileceginin diizenlenmesi envanter tutma, fatura vb.
evrak biriktirme zorluklarinin giderilmesinde ¢6ziim olabilecek niteliktedir.

Mal rejimi 6liimle son buldugunda, tasfiye alacaginin vergiye tabi olmayisi
ve terekeden diisecek miras payinin istisna tutarini asmasi halinde VIV’e tabi
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oldugu goz oOniine almarak, sag kalan esin mal rejimi tasfiyesinde artik
deger alacaklis1 olmas1 halinde, oncelikle mal tasfiyesi istemesi daha az
vergi 6denmesi sonucunu doguracagindan, bu talep ihmal edilmemelidir.
Ustelik bu durumda mal tasfiyesinde kendisine diisecek mallari, mal rejimi
tasfiyesi istemeden, miras tasfiyesine gecilirse, bir anlamda kendisine ait
mallar1 tereke tasfiyesinde vergi ddeyerek elde edecektir. Ustelik mal rejimi
tasfiyesi istemezse de kendisine ait olan bu mallar1 diger mirasgilarla boliismiis
olacaktir. Hem es disindaki mirascilarin miras paylart bakimindan onlari
korumak, hem de VIV’in kanun koyucunun iradesi disinda degismesine yol
agmamak i¢in resen EMK rejiminin tasfiyesine yonelik diizenleme yapilmasi
yararli olacaktir.

Aile konutu ve ev esyasi, mal rejimi tasfiyesindeki paya mahsuben
alimrsa VIV miikellefiyeti dogmaz, miras payina mahsuben ahndiginda
ise, VIV miikellefiyeti dogar. Her iki paymn da, konutun bir tarafa
ozgililenmesine yetmemesi halinde bedel eklenerek bu mallar iktisap edilirse,
bedelsiz kisim i¢in VIV miikellefiyeti dogar ancak bedel 6denen kisim igin
VIV miikellefiyeti dogmaz. Her durumda gayrimenkul el degistirdigi icin
Tapu harci1 6denmesi gerekir.

Olen es vergi, gecikme zam ve faizi ile vergisel para cezasi1 borglusu ise,
oliim halinde her borc¢ gibi vergi borcu ile gecikme zam ve faizleri
oncelikle terekeden 6denir. Terekenin yeterli olmamasi halinde, miras1 red
etmemis olan mirascilara, miras paylar1 oraninda intikal eder. Ceza ise,
oliimle diiser ve mirascilara gegmez. 18 yasindan kiiciik cocuklar esle birlikte
miras¢1 ise, vergi 0devi kii¢ligiin mirascilari tarafindan yerine getirilir.

6183 S.K, vergi alacaginin tahsiline engel olacak sekilde yapilan, vergi
borcunun vadesinden geriye dogru 2 yil ve vadeden sonraki biitiin bagislamalar
ve ivazsiz tasarruflar hiikiimsiiz sayan bir diizenlemeye yer vermis olup, buna
gore esler arasinda ivazh bile olsa yapilan tasarruflar bagislama sayilarak
hiikiimsiizdiir. Ayrica kamu borcunun tahsiline engel olacak sekilde malini
elden ¢ikarmak, degerini disiirerek gercek sekilde ya da muvazaah olarak
baskasina gecirerek ya da borg¢ ikrar ederek, kamu borcunun tahsilinin
engellenmesi hali hapis cezal bir su¢ olusturdugu géz 6niine alinarak, esler
arasinda da bu tiir islemler yapmaktan ka¢inilmahdir.
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GERCEK KISILERIN HiSSE SENEDI ALIM-
SATIMINDAN ELDE ETTIiKLERI DEGER ARTISI
KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

Dogan SENYUZ"

GIRIS

Menkul kiymetlerin 6zellikle tasarruflarin artmasi ve sermaye birikimi
bakimindan tasidiklar1 6neme bagli olarak ulusal ve uluslararasi iktisadi alanda
her gecen giin daha fazla rol tstlendikleri ve finansal araclara ilginin giderek
arttigt goriilmektedir. Kisiler malvarliklarinda bulunan diger mallar1 elden
cikarmalartyla nasil kazang elde ediyorlarsa menkul kiymet seklinde
diizenlenmis iktisadi kiymetlerini satmalar1 halinde de kazang elde
etmektedirler. Vergi kanunlarinin 6zellikle borsalarin yiikselis donemlerinde
onemli miktarlara ulasan bu kazanclara sessiz kalmasi diisiiniilemez.

Menkul kiymetlerden biri de hisse senetleridir. Tiirk hukuku bakimindan,
hisse senetlerinin iktisap siiresine, BIST’te islem goriip gérmemesine, elde
tutulma siiresine gore farkli vergilendirme sekli olusturuldugu séylenebilir. Bu
caligma soOzii edilen konulari incelemek tiizere kaleme alinmistir. Hisse
senetlerinden elde edilen kar payi, faiz vb. gelirlerinin vergilendirilmesi bu
¢alismanin disinda tutulmustur.

I. HiSSE SENEDI SATIS KAZANCININ VERGILENDIiRME
BAKIMINDAN MEVZUATTAKI YERI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda (GVK) yedi gelir unsuruna (¢esidi) yer
verilmis ve yedinci gelir unsuru olarak “diger kazang¢ ve iratlar” ismiyle
adlandirilmistir. Diger kazang ve iratlarm isminde yer alan “diger” kavramina
bakildiginda akla gelen ilk ¢agrisim, bu gelir unsurunun ilk alt1 gelir unsuru
disinda kalan tiim gelirleri kapsadig1 ve Tiirk gelir vergisi sisteminde safi artis
teorisinin benimsendigi seklinde olmakla birlikte durum boyle degildir. Diger
kazang ve iratlarin kapsamina aldig1 gelirlerin sadece kanunda sayilanlardan
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ibaret olmasi ve bunlarin da belirli gelirleri kapsamasi1 nedeniyle sinirle bir safi
artig teorisinin benimsendigi goriilmektedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi kanunda vergi konusu olarak yer
verilmeyen ve bu kapsama girmeyen gelirler, gelir vergisinin konusu disinda
kalir. Kanunda diger kazang ve iratlarin ne olduguna ve bu kapsamda
vergilendirilecek gelirlere ilgili maddenin bentlerinde yer verilmistir.
Kanundaki ilk alt1 gelir unsuruna ve ayni1 zamanda da diger kazang ve iratlar
icine girmeyen gelirlerin vergilendirilmesi miimkiin degildir. Vergi konusu
disinda kalmakla birlikte her nasilsa vergilendirme yapilmissa bu vergilendirme
isleminin Vergi Usul Kanunu (VUK) m. 118/3 teki vergilendirmede hata hali
olarak nitelendirilerek diizeltme hiikiimlerine gore geri alinmasi gerekir.

Kanunda diger kazang ve iratlar kendi igcinde “deger artisi kazanglar1”
(GVK miik. m.80) ile “arizi kazanglar” (GVK m. 82) olarak iki alt gelir
grubuna ayrilmistir. Deger artisi kazanglarina GVK miik. m. 80°de alt1 bent
halinde yer wverilmis olup, bentlerde yazili mal ve haklarin “elden
¢ikarilmasindan dogan” kazanglar vergiye tabi tutulacaktir.

Anilan maddede deger artis1 kazanglarinin kapsamina giren mal ve haklar
menkul kiymetler!, diger sermaye piyasasi araglari?, ortaklik haklari, ticari ve
sinai haklar, telif haklari, faaliyet sonrasi isletme varligi ile tasinmazlar
seklinde tahdidi olarak sayilmistir. Bu mal ve haklarin para veya parayla ifade
edilen her tiirlii menfaat karsiliginda elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar
deger artis1 kazanci sayilacaktir. Dolayisiyla bu madde kapsaminda sayilmayan
bir kazancin deger artis kazanci olarak vergilendirilmesi s6z konusu olamaz.
Ote yandan deger artis kazancinin elden gikarmaya bagl olarak ortaya ¢iktigi
diigtiniildigiinde, mal ve haklarda elden ¢ikarilmasindan meydana gelmeyen
ekonomik artiglar deger artis kazanci olarak kabul edilmez.

! Menkul kiymet kavramyla sirket hisse senetleri, gecici ilmiihaber, 6zel sektor
tahvilleri, devlet tahvilleri, hazine bonolari, Toplu Konut ve Ozellestirme idaresince
¢ikarilan menkul kiymetler, gelir ortaklig1 senetleri, finansman bonolari, kér/zarar
ortaklig1 belgesi vb. taginir degerler anlagilir.

Diger sermaye piyasasi araglart menkul kiymetlerin disinda kalan ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan belirlenen evraklardir. Yatimm fonu katilma belgeleri bu
kabildendir. Yatirim fonlar1 (tahvil-bono fon, sektor fon, istirak fon, grup fon, yabanci
menkul kiymetler fonu, altin fon, karma fon, degisken fon, endeks fon, korumali fon,
garantili fon, likit fon, serbest fon), altin ve kiymetli maden fonu, emeklilik yatirim
fonu, konut finansman1 fonu, girisim sermayesi fonu, gayrimenkul yatirim fonu vb.
seklinde sayilabilir.
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II. KAZANCIN ELDE EDILMESI ACISINDAN HiSSE SENEDi VE
HiSSE FARKLILIGI

Calismanin konusu hisse senetlerinin alim satimindan kaynaklanan
kazanglar olduguna gore alim satima konu degerlerin hisse senediyle temsil
edilmis ve hisse senedi sayilmanin unsurlarini igerecek sekilde basili evrak
(veya basilt olmak kosuluyla gecici ilmiithaber) olmasi geregini sdylemeye
gerek yoktur. Hisse senediyle temsil edilmeyen anonim sirket hisse paylar1 ile
ortaklik payimmi ifade eden limited sirket ortaklik paylari hisse senedi
saytlmadigindan hisse senedi kapsaminda degil ortaklik paylarini ifade eden
hisse alim satim kazanglar1 kapsaminda degerlendirilecek, GVK miik. m. 80/1
veya ge¢. m. 67 kapsaminda degil, mik. m. 80/4 kapsaminda
vergilendirilecektir.

II1. HiSSE SENETLERININ OZEL MALVARLIGINA DAHIL
OLMASI VEYA TIiCARI iSLETMEYE KAYITLI OLMASI
DURUMUNDA KAZANCIN NiTELIiGi

Finansal araglara bu arada hisse senetlerine yatirim yapan gergek kisilerin
bunlar1 elden ¢ikarmasindan (alim satim) dogan kazanglarin deger artisi
kazanci sayilmasi i¢in belirtilen kiymetlerin gercek kisinin 6zel malvarligina
dahil olmas1 gerekir. Sayilan mal ve haklarin gergek kisinin ticari isletmesine
veya sahis sirketinin aktifine kayitli olmasi halinde bunlarin elden
¢ikarilmasindan saglanan kazanglar ticari faaliyet kapsaminda ticari kazang
olarak degerlendirileceginden vergilendirme buna gore yapilacak ve ortaya
¢ikan kazang ticari kazang olarak beyan edilecektir. Ticari kazang olarak beyan
edilen gelir lizerinden varsa tevkif edilen vergiler mahsup edilir. Mahsubun
yapilabilmesi icin tevkif yoluyla kesilen vergilerin beyannameye dahil edilen
kazanglara iligkin olmas1 gerektigine siiphe yoktur. Sayilan mal ve haklarin
zirai bir igletmeye kayitli olmasi halinde safi tutar zirai kazan¢ hiikiimlerine
gore tespit edilip vergilendirilecektir.

Belirtilen menkul kiymetlerin kurumlar vergisi miikellefi bir kurumun
aktifine kayith olmasi halinde kazang, kurum kazanci sayilacak ve bu kazang
hiikiimlerine gore vergilenecektir.

Belirtilen menkul kiymetlerin elden ¢ikartilmasindan saglanan kazanglarin
vergilendirilmesi GVK miik. m. 80’e gore yapilmakla birlikte GVK’ya eklenen
gecici 67. maddeyle 01.01.2006-31.12.2015 tarihleri arasinda uygulanmak
tizere farkli bir vergilendirme rejimi getirilmistir. Gegici 67. maddeyle,
maddenin kapsamindaki menkul kiymetlere elde tutulma siiresine, menkul
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kiymetin ¢esidine ve menkul kiymeti ihrag edenlere, ihra¢ veya iktisap tarihine
bagli olarak farkli vergilendirme yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

IV. HISSE SENEDI ALIM SATIM KAZANCLARININ
VERGILENDIRILMESI

Bu c¢alismada gergek kisilerin menkul kiymetlerden hisse senetlerinin
alim satimindan kaynaklanan kazanclarin vergilendirilmesi acgiklanmaya
calisilacaktir. Hisse senetlerinden elde edilen kar payi, faiz vb. gelirlerin
vergilendirilmesi ile hisselerin alim satimindan saglanan kazanglarin
vergilendirilmesi bu ¢alismanin kapsami diginda tutulmustur. Kanunda gergek
kisilerin miilkiyetindeki hisse senetlerinin (GVK miik. m. 80/1) elden
cikartilmasi ile sadece hisselerin (GVK miik. m. 80/4) elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclarin vergilendirilmesine ayni maddenin farkli bentlerinde yer
verildigi gortilmektedir.

Hisse senedi alim satim kazanglarinin vergilendirilmesi hisse senetlerinin
01.01.2006 tarihinden Once ve sonra iktisap edilmis olmalarina gore
farklilagtirllmistir. Vergilendirmenin ikili yap1 iizerine oturtulmasi nedeniyle
hisse senedi alim satimindan saglanan kazanglarin vergilendirilmesi konusu da
bu yapiya uygun sekilde 01.01.2006 tarihi dncesi ve sonrasi alt ayirimina
uygun olarak pozitif hukukta yer aldig: sekliyle agiklanacaktir.

Hisse senetleri alim satim kazancinin vergilendirilmesi 6ncelikle bunlarin
ivazli olarak iktisap edilmis olmasna baglidir. Ivazsiz iktisap edilen hisse
senetlerinin elden ¢ikartilmasindan kaynaklanan kazanglar vergilendirme
disidir. Veraset veya bagis yoluyla iktisaplarda ivaz bulunmadigi i¢in bu
yollarla iktisap edilen hisse senetleri ne zaman elden ¢ikarilmis olursa olsun bu
islemden saglanan kazanglar deger artis1 kazanci olarak nitelendirilmeyecek ve
vergilendirilmeyecektir.

Iktisap bedeli kavram hisse senetlerinin iktisab1 karsihginda &denen bir
bedele isabet eder. Elden ¢ikarmayla mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz
karsiliginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastirilmasi,
devletlestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasi ifade edilir.

Hisse senetlerinin elden c¢ikarilmasindan kaynaklanan deger artist
kazanglarinin vergilendirme esaslar1 hisse senetlerinin 01.01.2006 tarihinden
once veya sonra iktisap edilmesine, Borsa Istanbul Anonim Sirketinde (BIST)?

3 Sermaye Piyasas1 Kanununun 138/9-b maddesine gére, mevzuatta Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast ile Istanbul Altin Borsasina yapilan atiflarin 05.04.2013 tarihinde



Dogan SENYUZ 89

islem goriip gérmemesine gore farkli diizenlenmistir. Hisse senedinin BIST de
islem gormemesinden kasit hisse senetlerinin dogrudan sirketlerden veya
ortaklardan satin alinmasi, elde tutma siiresinden kasit ise iktisap tarihi ile
elden ¢ikarma siiresi arasinda gegen zaman diliminin uzunlugudur.

Konu, 2014 takvim yilinda elde edilen alim satim kazanglarin1 kapsayacak
sekilde, kanun maddelerinin yiriirliik tarihi ve hiikiimlerin farkliligina gore
asagidaki ayirima uygun sekilde ele alinmistir.

A. 01.01.2006 TARIHINDEN ONCE IKTISAP EDILEN HISSE
SENETLERI

Kanunda, 01.01.2006 tarihinden 6nce iktisap edilen hisse senetlerinin alim
satimindan elde edilen kazanglarin vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi
itibariyla gegerli mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir
(GVK geg. m. 67/10)*. Bu nedenle 01.01.2006 tarihinden once iktisap edilen
hisse senetlerinin alim satim kazancinin tespitinde GVK’nin miik. 80 inci
maddesinde 31.12.2005 tarihinden sonra yiiriirliige giren degisiklikler ile yine
ayni tarihten sonra yirirlige giren GVK'nin ge¢. 67 inci maddesinin
uygulanmasi miimkiin degildir. Bunlar i¢in 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte
olan GVK miik. m. 80/1. madde gergevesinde vergilendirme yapilacaktir®.
Hiikiimlerin  31.12.2005 tarihinden sonra degismis olmasinin bunlarin
vergilendirilmesi agisindan bir 6nemi yoktur.

yapilan degisiklikle Borsa Istanbul Anonim Sirketine (BIST) yapilmis sayilacag
hiikiim altina alinmistir.

01.01.2006 tarihinden once iktisap edilen hisse senetlerinin {izerinden en az sekiz yil
gec¢mis oldugu ve bu siirenin tam miikellefler i¢in dngoriilen vergilendirilme siirelerini
astig1 sOylenebilirse de 01.01.2006 yilindan sonra iktisap edilenler igin yiiriirliik
maddesinin  31.12.2015 tarihinde sona erecegi ve baskaca bir diizenleme
yapilmadiginda bu baglik altinda agiklananlara gore vergilendirme yapilacagr dikkate
alindiginda 6nemini korudugu goriilmektedir. Ayrica dar miikelleflere ait hisse
senetleri i¢in vergilendirmede siire sinirlamasi olmadigindan agiklamalarin bu hisse
senetleri bakimindan gegerli, kabul edilmesi gerekir.

Ilgili bent; 4842 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile 2003 yili gelirlerine de
uygulanmak {izere “1- Ivazsiz olarak iktisap edilenler, Tiirkiye'de kurulu menkul
kiymet borsalarinda iglem goren ve li¢ aydan fazla siireyle elde tutulan hisse
senetleri ile tam miikellef kurumlara ait olan ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan
hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar
(ic aylik siireyi bir yila kadar ¢ikartmaya veya tekrar kanuni siireye kadar indirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir)” seklindedir.
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Bu sartlarda da, 01.01.2006 tarihinden Once iktisap edilen hisse senetleri
icin 31.12.2005 tarihinde gecerli mevzuat hiikiimleri cercevesinde hisse
senetlerinin BIST’e kayitli olup olmamasina ve elde tutulma siirelerine bagl
farkli vergilendirme rejimi getirilmistir. Hisse senetleri kanunda belirtilen
durumlar ve siirelerden sonra elden cikartilirsa deger artisi kapsami disinda
kalr®.

1. BIST’te islem Goren Hisse Senetleri’

BIST’te islem goren hisse senetlerinin iktisaplarindan itibaren ii¢ ay icinde
elden ¢ikarilmasindan dolayr kazang ortaya ¢ikmasi halinde vergilendirme
kazanci elde edenin beyanname vermesi suretiyle yapilir. Elden ¢ikarma iig¢
aydan fazla siirede gergeklesirse deger artis1 kazanci s6z konusu olmayacak ve
herhangi bir vergilendirme yapilmayacaktir. Alim satima konu hisse
senetlerinin tam veya dar miikelleflere ait olmasinin 6nemi yoktur, nemli olan
Ongoriilen siire boyunca elde tutulmasidir.

Diger taraftan BIST te hi¢ islem gérmeyen ve sadece yabanci borsalarda
islem goren hisse senetlerinden elde edilen kazanglar, elden ¢ikarma siiresi ne
olursa olsun vergilenecektir. Yabanci borsada islem gérmekle birlikte BIST te
de islem goéren hisse senetleri varsa bunlar BIST te islem géren hisse senedi
olarak isleme tabi tutulacaktir.

2. BIST’te Islem Gérmeyen Hisse Senetleri

BiST’te islem gdrmeyen hisse senetlerinin alim-satim kazancinin
vergilendirilmesi hisse senedinin tam veya dar miikelleflere ait olmasina
ilaveten belirli siirede elden ¢ikarilmasina gore farklilasma getirilmistir.

® 01.01.2006 tarihinden once iktisap edilenlerden alim-satim  kazanci
vergilendirilmeyecek olan hisse senetleri;

-Ivazsiz (veraset veya bagis) olarak iktisap edilenler,

-Ivazli iktisap edilmekle birlikte BIST te islem géren ve iktisap tarihinden itibaren iic
aydan fazla elde tutularak satilanlar,

-Ivazli iktisap edilmekle birlikte BIST’te islem gdérmeyen tam miikelleflere ait iktisap
tarihinden itibaren bir yildan fazla elde tutularak satilanlar.

7 BIST’te islem gérme banka ve aract kurumlar vasitasiyla elden gikarilan hisse
senetlerinden saglanan alim satim kazanglarini igerir.
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a. Tam Miikelleflere Ait Hisse Senetleri

Tam miikelleflere (kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan) ait hisse
senetlerinin  bir yil iginde elden ¢ikarilmasi halinde beyannameyle
vergilendirme yapilacak, bir yildan fazla siire elde tutulduktan sonra elden
cikarillan hisse senetlerinden saglanan kazan¢ tutari ne olursa olsun
vergilendirme yapilmayacaktir.

b. Dar Miikelleflere Ait Hisse Senetleri

Dar miikelleflere ait hisse senetleri siire 6nemli olmaksizin ne zaman elden
cikarilirlarsa ¢ikarilsinlar saglanan kazang beyanname iizerinden vergiye tabi
tutulur.

3. Beyan Halinde Kazancin Safi Tutarinin Bulunmasi

Hisse senetleri yukarida agiklanan durumlar ve siireler icinde elden
cikartilirsa deger artis1 kapsaminda kalir ve alim satimlarinda vergilendirme
beyan {lizerine yapilir. Beyanda safi tutar esastir. Safi kazang ise hisse
senetlerinin elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve para ile temsil edilebilen
her tiirlii menfaat tutarindan, maliyet bedelinin (iktisap bedeli, elden ¢ikarilma
dolayisiyla yapilan ve saticinin uhdesinde kalan giderler, 6denen komisyonlar
vb. ile vergi ve harg tutarlari) indirilmesi suretiyle bulunur.

Hisse senetlerinin elden ¢ikarma tarihini ve bedelini bulmak kolaydir.
Ancak ayni seyi maliyet olusumu bakimindan sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii satilan hisse senetlerinin maliyet bedeli® sadece tek iktisap bedelinden
ibaret degildir. Maliyet bulunurken yukarida sayilan diger kalemlerin de
dikkate alinmasi gerekir.

Iktisap bedeli maliyet bedelinin bir unsuru sayilmakla beraber maliyet
bedeli bulunurken iktisap bedelinin enflasyondan kaynaklanan deger artigin
dikkate alacak sekilde endekslemeye tabi tutulmasi Ongoriilmiistiir. Iktisap
bedeli maliyet bedeli bulunurken iktisabin meydana geldigi zamandaki ¢iplak

8 Maliyet bedeli bedelinin kapsami baska iktisap bedelinin kapsami baskadir. Maliyet
bedeli bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi ve degerinin artirilmasi nedeniyle
yapilan ddemelerin toplamini ifade eder (VUK m. 262). iktisap bedeli ise hisse
senetlerinin satin alma bedelini ifade eder. Agiklamalardan anlasilacag lizere iktisap
bedeli, maliyet bedelinin bir unsurunu olusturmaktadir.
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haliyle degil, UFE® ye gore endekslenmis haliyle dikkate alinacaktir. iktisap
bedelinin endekslenmesi ortaya c¢ikan kazancin enflasyondan kaynaklanan
deger artis1 kisminin vergilendirilmesini 6nlemeye ve reel degeri ortaya
cikartma amacina yoneliktir. Bu durumda endeksleme islemi iktisap bedelinin
enflasyondaki artiglara gore artirilarak diizeltilmesinden baska bir sey
olmamaktadir. Kanunun deger artis1 kazanglar1 bakimindan 6zel bir kullanim
olarak iktisap bedelinden bahsetmesi karsisinda bunun yerine ‘“maliyet
bedelinin endekslenmesi” kavraminin kullanimi hatali olacaktir.

Iktisap bedelinin endekslenmesi islemi hisse senetlerinin iktisap bedelinin
elden ¢ikarildiklar1 ay hari¢ olmak iizere UFE artis oraninda artirilmasi
suretiyle yapilir®®, Alim-satim farki seklinde ortaya cikan kazangtan istisna
uygulanmasindan sonra kalan tutar ne olursa olsun beyan edilir.

B. 01.01.2006 TARIHINDEN SONRA IKTiSAP EDILEN HISSE
SENETLERI

Hisse senetlerinin 01.01.2006 tarihinden sonra iktisap edilenlerinin elden
¢ikarilmasindan saglanan kazanglarm vergilendirilmesi hisse senedinin BIST te
islem goriip gdrmemesine ve hisse senedinin elde tutma siiresine bagl olarak
farklihik arz etmektedir. BIST te islem géren hisse senetleri 31.12.2015 tarihine

VUK m. 298 / C deki, “Vergi Kanunlarinda yer alan “toptan esya fiyatlar1 genel
endeksi (TEFE) ibaresi “iiretici fiyat endeksi (UFE)” olarak uygulanir”, hitkmii geregi
hesaplamalarda UFE dikkate alinmaktadir.

Bu dénem kazanglar1 bakimindan UFE artisinin uygulanabilmesi i¢in artis oramnin

%10 veya iizeri olmasi sart degildir. Endekslemenin yapilabilmesi i¢in UFE artis

oraninin %10'u gegmesi sartt 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girdiginden ve

31.12.2005 tarihinde yiiriirlikte olan mevzuatta bdyle bir sart dngériilmediginden

%10’luk artig oran1 sart1 aranmaksizin endeksleme yapilabilecektir.

1 GVK miik. m. 80°de deger artis1 kazanglarna 31.12.2005 tarihinde gecerli olan
mevzuat hiikiimleri uygulana-cagindan bahisle kazancin kaynagi bakimindan bir
ayrim yapilmaksizin istisna uygulanacaktir. 4783 sayili kanunun 4. maddesiyle
getirilen ve kanunda yer alan 10.000 TL lik istisna tutar1 yeniden degerleme oraninda
artirilarak 2014 takvim yili gelirlerine uygulanmak {izere 21.000 TL olarak
uygulanacaktir (GVT No 285).

GVK gec. m. 59 maddesine gore, 26.07.2001-31.12.2005 tarihleri arasinda ihra¢ edilen

Devler tahvilleri ve Hazine bonolarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan diger

kazanglar i¢in 31.12.2007 tarihine kadar gecerli olmak iizere siireli ve kismi (2007 y1li

icin 205.994,16 TL) olarak diizenlenen istisnanin da uygulama siiresi doldugundan

2014 yilinda elde edilen anilan gelirler bakimindan bu istisnanin uygulanmasi s6z

konusu olmayacaktir.

10
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kadar yiiriirliikte kalacak olan GVK ge¢. m. 67 gergevesinde'?, BIST te islem
gormeyen hisse senetleri ise GVK miik. m. 80’e gore vergilendirilecektir’®. Bu
maddelerin kapsami disinda kalan hisse senedi alim-satim kazanglari ise
siiphesiz vergi disinda kalacaktir®,

Yapilan diizenlemelere bakildiginda kanun koyucunun 6zellikle BIST te
islem gorenler bakimindan kazanglar lizerindeki vergi yiikiinii azaltmak ve
vergilendirme yontemine iligkin kolayliklar getirmek suretiyle borsa
kazanclarini korumay1 amagladig1 anlagilmaktadir.

1. BIST’de islem Goren Hisse Senetleri'®

Tam miikellef kurumlara ait BIST de islem goren hisse senetlerinin elden
cikartilmasindan elde edilen gelirler GVK gec. m. 67’¢ gore isleme tabi tutulur.
Bu kapsamda BIiST’te islem goren hisse senetlerinin bir y1l i¢inde veya bir yil1
asan siirede elden c¢ikartilmasina gore vergilendirmeye getirilen farklilik
asagida aciklanmustir.

2 GVK gec. m. 67/13’de hisse senedinin kapsami; menkul kiymet ifadesi, 6zel bir
belirleme yapilmadig siirece Sermaye Piyasast Kurulunca kayda alinmig veya kayda
alinmamis olsa dahi Tiirkiye’de ihra¢ edilmis ve Hazinece veya diger kamu tiizel
kisilerince ihra¢ edilecek her tiirlii menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracint
ifade eder” ifadesiyle GVK gec. m. 67 kapsaminda vergilendirilmek bakimindan
genisletilmis olmaktadir. (GVK ge¢.m.67/13).

13 Tlgili bent; 5281 sayili Kanunun 27 inci maddesiyle 1.1.2006 tarihinden itibaren elde
edilen gelirlere uygulanmak {izere “1. Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasast araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanclar” seklinde degistirmistir.

Aksine bir diizenleme veya kanun maddesinin yiiriirligiiniin uzatilmamas: halinde
01.01.2016 tarihinden itibaren vergilendirme tiimiiyle GVK miik. m. 80’e gore
yapilacaktir.

14°01.01.2006 tarihinden sonra iktisap edilenlerden alim-satim  kazanci
vergilendirilmeyecek olan hisse senetleri;

-ivazsiz (veraset veya bagis) iktisap edilenler

-ivazl iktisap edilen ve BIST’te islem gdren tam miikellef kurumlara ait bir yildan
fazla siire elde tutulduktan sonra banka ve araci kurumlarca elden ¢ikartilmasindan
saglanan

-ivazl iktisap edilen ve BIST’te islem gérmeyen tam miikellef kurumlara ait hisse
senetlerinin iki yildan daha fazla silireyle elde tutulduktan sonra elden
¢ikartilmasindan saglanan kazanglar.

15 BiST’te islem gorme banka ve aract kurumlar vasitasiyla elden gikarilan hisse
senetlerinden saglanan alim satim kazanglarini igerir
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a. Bir Yil I¢inde Elden Cikardanlar'®

BIST’te islem goren hisse senetlerinin bir y1l icinde elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar icin beyanname verilmez, vergilendirme kaynakta
kesilmeye dayanan tevkifat yoluyla yapilir. Tevkifat alis satis bedelleri
arasindaki fark {izerinden isleme aracilik eden banka ve araci kurumlarca
yapilir. Tevkifat matrahinin tespitinde alig ve satis islemleri dolayisiyla 6denen
komisyonlar ile banka ve sigorta vergileri indirilir. Bagka unsurlarin indirilmesi
s6z konusu degildir.

Tevkifata konu geliri elde edenin gergek ya da tiizel kisi olmasi, dar ya da
tam miikellef olmasi, vergi miikellefiyetinin bulunup bulunmamasi veya elde
edilen gelirin vergiden istisna olup olmasi tevkifata engel teskil etmez (GVK
m. 67/5). Tevkifat orani; dar veya tam olsun tiim miikellefler i¢in %0 olarak
belirlenmistir (2010/926 s. BKK)Y. Vergi tevkifatina tabi olan bu kazanglar
icin tevkifat bunlarin nihai vergisi olur, beyanname verilmez. Tevkifat oraninin
% 0 olarak belirlenmesi nedeniyle kaynakta kesilen vergi ortaya
cikmayacagindan geliri elde edenler bakimindan hali hazirda herhangi bir vergi
yiikiinden bahsetmek miimkiin degildir. Mevcut durumda %0 oranindaki
tevkifat nihai vergi yiikii olarak kalir. Tevkifat oran1 % 0 dan farkli olsaydi bu
orana gore ortaya g¢ikacak tutar bunlarin nihai vergi yiikii olurdu. Tevkifat
yapma sorumlulugu alim satimina aracilik eden banka ve araci kurumlara
verilmistir. Tevkifat donemi takvim yilinin tiger aylik donemleridir.

Tevkifata tabi tutulan kazanglar®® icin yillik veya miinferit beyanname
verilmesi s6z konusu degildir. Diger gelirler dolayisiyla yillik veya miinferit
beyanname verilse bile bu gelirler beyannameye dahil edilmez (GVK gec. m.
67/7). Ancak kanunda (GVK ge¢. m. 67/11) “...yillik veya miinferit
beyannameyle beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet veya diger
sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar i¢in takvim
yil1 itibartyla yillik beyanname verilebilecektir” denmek suretiyle kazanci elde
eden mikelleflere isterlerse kullanabilecekleri yillik veya miinferit

1% Bir y1l kavramyla ifade edilen takvim yih degildir. Bir yildan fazla siireyle iktisap
edildigi y1l takip eden yilin ayni giiniinden en az bir sonraki giin anlasilir. Bir bagka
ifadeyle iktisap edildiginden itibaren gegen 365 giin bir yil iginde kalirken 366 nc1 giin
bir yildan fazla siire elde tutulmay1 ifade eder.

BIST’te islem gorse bile “menkul kiymet yatirim ortaklig1” hisse senetleri yapilan
aciklamalardan harigtir. Bunlar bir yil i¢inde elden cikartilanlar %10 tevkifata tabidir.
Bir yili asanlar tevkifata tabi degildir. Tevkifat nihai vergi olur. Beyan edilmez.

Ilgili gelir icin tevkifat oram %0 olarak belirlense bile iizerinden tevkifat yapilmis
gelir olarak degerlendirilecek olup, tevkifata tabi tutulan gelir kategorisinde isleme
esas aliacaktir.

17

18
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beyannameyle beyanda bulunma yoniinde bir hak verilmistir. Beyanname
verme suretiyle vergilendirme dar ve tam olmak {izere tim miikellefler i¢in
gecerli oldugundan tam miikellefler yillik, dar miikellefler ise miinferit
beyanname araciligiyla vermek durumundadirlar. Beyana faiz ve itfa gelirleri
dahil edilmez.

Yillik veya miinferit beyannameyle beyan ihtiyariligi yillik veya miinferit
beyannameyle beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet veya diger
sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikartilmasindan elde edilen kazanglar i¢in
taninmistir. Beyanda bulunulmasi durumunda miikelleflerin elden ¢ikarmadan
kaynaklanan kazanglar tespit edilirken elden ¢gikarma nedeniyle olusan kazang
ve zararlar birlikte degerlendirilir. Miikellefler kazanglarinin safi tutarim
bulurken iktisap bedelinin endekslenmesi uygulamasindan yararlamr®®. Su
kadar ki, bu endekslemenin yapilabilmesi i¢in UFE’deki artis oraninin %10 ve
iizerinde olmasi sarttir (GVK miik. m. 80/son). Vergi, beyan edilen gelir
tizerinden %15 oraninda hesaplanir (GVK ge¢. m. 67/11). Hesaplanan vergiden
yil iginde tevkif edilen vergiler mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar genel
hiikiimler c¢ergevesinde red ve iade edilir. Mahsup edilememesi nedeniyle
indirilemeyen zararlar varsa izleyen takvim yillarina devredilemez.

Yillik veya miinferit beyannameyle beyan edilecegi belirtilen kazanglar
icin beyanname verilmesi esas olup ihtiyarilik taninmamistir. Diger taraftan
banka ve araci kurum aracilig1 olmaksizin iktisap edilen hisse senedinden elde
edilen deger artis1 kazanglari tevkifata tabi olmadigindan beyan edilir. UFE
artis oran1 %10 veya lizerindeyse iktisap bedeli endekslendikten sonra kalan
tutar beyan edilir. Banka ve araci kurumlar vasitastyla elde edilmeyen (BiST’e
kayith olmayan) ve tevkifata tabi olmayan gelirler varsa duruma gore yillik
veya miinferit beyannameyle genel hiikiimlere gore vergilendirilir. Sermaye
Piyasas1 Kurumuna kayitli olsa bile kazancin banka ve araci kurumlar
araciligryla elde edilmedigi durumlarda da bu sekilde vergilendirme yapilir.

b. Bir Yildan Fazla Siirede Elden Cikarilanlar

GVK’nin 67/1 maddesinde, BIST te islem géren tam miikellef kurumlara
ait hisse senetlerinin bir yildan fazla siireyle elde tutulduktan sonra elden
cikarilmasindan elde edilen kazanglara maddesi geregi GVK’nin miik. m. 80
hiikiimleri uygulanmayacagi hiikiim altina alindigindan bu kazanclar deger

19 Her ne kadar GVK miik. m. 80’de deger artis1 kazanglari igin bir istisna 6ngériilmiisse
de, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglari hari¢ dendiginden, istisna,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglart diginda kalan mal ve haklara
uygulanmak tizere uygulanacagi anlasilmaktadir.
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artis1 kazanci sayillmayacak, dolayisiyla da vergilendirme disi kalacaktir. S6z
konusu hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasi sonucunda elde edilen kazang
tevkifata tabi tutulmayacagi gibi beyan da edilmez.

2. BIST’de Islem Gérmeyen Hisse Senetleri

BiIST’de islem gérmeyen hisse senetlerinin?® vergilendirilmesi hisse
senetlerinin tam veya dar miikelleflere ait olmasina ve elden ¢ikarma siirelerine
gore farklilastirilmigtir.

a. Tam Miikelleflere Ait Hisse Senetleri

GVK mik. m. 80 de tam mikelleflere ait hisse senetlerinden
bahsedilmistir.  Boylelikle dar miikelleflere ait hisse senetlerinin
vergilendirilmesinin ayr1 uygulamaya baglandigi anlasilmaktadir. Tam
miikellef kurumlara ait hisse senetleri de bunlarin iktisap tarihinden itibaren iki
icinde veya fazla siire elde tutmaya gore farklilastirilmistir.

aa-Iki Y1l I¢inde Elden Cikarma

Tam miikelleflere ait BIST te islem gormeyen hisse senetlerinin iki yil
icinde elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan kazang yillik beyan yoluyla
vergilendirilir (GVK miik. m. 80/1). Bir bagka ifadeyle hisse senetleri banka ve
aract kurum aracilig1 disinda alimip satildigindan GVK geg¢. m. 67. kapsaminda
tevkifata tabi tutulmayacagindan beyana tabi olacaktir.

Satis bedelinden maliyet bedeli ¢ikartilarak safi tutar bulunur. UFE %10
veya lizerindeyse hisse senetlerinin maliyet bedelinin bulunmasinda bunlarin
elden ¢ikarildigi ay hari¢ olmak iizere iktisap bedeli endekslemesi yapilir.
Bulunacak safi tutara istisna uygulanmaz, tutar ne olursa olsun beyan edilir.

20 Hisse senedinin BIST’te islem gdrmemesinden kasit senetlerin, borsaya kayitl
olmamas1 olup, dogrudan sahipleri tarafindan alinip satilmasi ve banka ve araci
kurumlar vasitasiyla elde edilmemesidir.

Ivazli iktisap edilen ve BIST’te islem gdrmeyen fakat SPK kaydma alinmis tam
miikellef kurumlara ait hisse senetlerinin iki yildan daha fazla siireyle elde
tutulduktan banka ve araci kurumlarca elden ¢ikartilmasindan saglanan kazanglar
GVK ge¢.m. 67 kapsaminda vergilendirilir. Yani, BIST te islem gormeyen fakat
Sermaye Piyasasi Kurulunca kayda alinmis hisse senetlerinin iki yil i¢inde elden
¢ikartilmakla birlikte banka ve aract kurumlar vasitasiyla elden ¢ikartilmasindan
saglanan kazanglar lizerinden GVK ge¢.m. 67 kapsaminda belirlenen %0 tevkifat
orani uygulanarak vergilendirilir, %0 nihai vergi olarak kalir.
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bb-Iki Yildan Fazla Siirede Elden Cikarma

Tam miikelleflere ait hisse senetlerinden BIST’e islem gérmeyenler, iki
yildan fazla (365 giin x 2 = 730 gilinden sonra) siirede elden ¢ikarilmas1 halinde
elde edilen kazang¢ deger artis1 kazanci sayilmadigindan her haliikarda vergi
dis1 birakilmistir. Bu kazanglar igin tevkifat yapilmasi da s6z konusu degildir.

b. Dar Miikelleflere Ait Hisse Senetleri

Dar miikellef kurumlara ait hisse senetlerinin alim satimindan kaynaklanan
kazanclar, iki yi1l veya baska bir siireyle sinirli olmaksizin ne zaman elden
cikarilirsa cikarilsin, deger artist kazanci konusuna girer ve tevkifat yoluyla
vergilendirilir. Bu hiikkme gore; dar miikellef kurumlara ait hisse senetlerinin
elde tutma siiresinin bir 6nemi yoktur. Tam miikelleflere ait hisse senetlerine
iki yillik sire elde tutmaya bagli getirilen vergilendirme rejiminin dar
miikelleflere ait hisse senetleri bakimindan gecerli olmadig1 anlasilmaktadir.

O halde dar miikellef kurumlara ait olan hisse senetlerinin siireye bagh
olmaksizin alim satimindan saglanan kazanglar deger artis1 kazanci sayilacak
ve vergiye tabi tutulacaktir. Vergilendirme tevkifat yoluyla yapilacak olmakla
birlikte tevkifat oran1 %0 (2010/926 s. BKK) olarak belirlendiginden, bu oran
kapsaminda her hangi bir vergi yiikiinden bahsetmek miimkiin degildir.

Dar miikelleflere ait hisse senetlerinin banka ve araci kisiler vasitasi
olmaksizin elden ¢ikartilmasindan kaynaklanan kazanglar ise genel hiikiimlere
gore vergilendirilecektir.

SONUC

Finansal araglar yoluyla gelir elde etmek insanlarin her zaman ilgisini
cekerken ozellikle tasarruflarin yeterli olmadigi ekonomiler bakimindan
sermaye birikiminin bir kaynagi olarak bu tir kazanclarin kollandig
goriilmektedir. Finansal araglardan biri de menkul kiymet vasfina sahip hisse
senetleridir.

Borsa kapsaminda olsun veya olmasin hisse senedi alim satimindan
kaynaklanan kazanglarin vergilendirilmesi farkli vergi yiikii ortaya cikacak
sekilde yapilirken bu kazanglar belirli durumlarda da verginin disinda
tutmustur. Ulkemizde gergek kisilerin kazanglar1 yoniinden vergileme GVK’da
diizenlenmistir. 2014 takvim yili gelirleri bakimindan hisse senetlerinin
01.01.2006 tarihinden 6nce veya sonra iktisap edilmesine bagli olarak farkli bir
vergilendirme rejimi Ongoriilmiistiir. Hisse senetlerinin kanunda Ongdriilen
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siirelerden sonra elden ¢ikartilmasindan elde edilen kazanglar vergi disinda
tutulurken, BIST e kayith olanlara da siire yoniinden belirli avantaj tanindig
goriilmektedir. 01.01.2006 tarihinden Once iktisap edilen hisse senetleri icin
vergilendirmede genel rejim beyan olmakla birlikte bu siireden sonra iktisap
edilenler bakimindan tevkifat rejiminin benimsendigi goriillmektedir. Bununla
beraber, elden ¢ikartilan hisse senedinin ve elde etmenin tasidig1 6zellige gore
vergilendirme yoniiniin farklilik arz ettigine dikkat etmek gerekir.



MESLEK MENSUPLARININ VERGI KABAHAT VE
SUCLARINA ISTiRAKI

Keramettin TEZCAN" Nebahat KAYAER™

GIRIS

Kamu hizmetlerinin karsilanabilmesi i¢in, devletin iistiin giiclinii icrai
yetkisini kullanarak zorla tahsil ettigi vergilerin zamaninda ve gercek
tutarlartyla 6denmesi kamu diizeni yarart agisindan zorunludur. Bazen
vergilerin 6denmesinde ortaya bircok sorun ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar
genellikle vergi 6demekle yiikiimlii kisilerin ¢esitli neden ve saiklerle (satin
alma giiclerinde eksilmeye neden olmasi, 6dedigi verginin karsiligimi tam
olarak alamadigimi diigtinmesi, vs.) O0demeleri gereken verginin miktarin
siirekli azaltmaya c¢aligirlar ya da hi¢ vergileri 6demek istemezler. Bunun
sonucunda devlet toplamasi gereken vergiyi olmasi gereken miktarda ve
zamaninda alamaz.

Vergi yiikiimliileri, cesitli teknikler kullanilarak vergiyi doguran olay
gerceklesmis olmasina ragmen hi¢ 6dememek veya azaltmak i¢in ¢esitli yollara
basvurmaktadir. Vergi sorumlularimin yasadist yollara bagvurarak vergi
kaybina neden olmalar1 ya da vergi kaybina neden olabilecek hareketlere
girismeleri karsisinda vergi suglari ve cezalari giindeme gelmektedir.

Bu calismada Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi su¢ ve cezalarina
meslek mensuplarinin istirak halinde sorumlulugu incelenecektir. Bu itibarla,
oncelikle VUK’da yer alan sug¢ ve cezalar ile 5237 sayili Yeni Tiitk Ceza
Kanunu’nun bu suglara etkisi ele alinacaktir. Bu agiklamalardan sonra TCK’da
yer alan istirak kurumuna iligkin aciklamalarda bulunulup, meslek
mensuplarinin bu suglara istirakinin ne sekilde olabilecegi ve bundan dogacak
sorumlulugunun esaslar1 incelenecektir. Bu itibarla, oncelikle Vergi Ziyai
Kabahati ve Vergi Kagakeiligl suguna dair genel bilgiler verdikten sonra VUK
ile TCK ve Kabahatler Kanunu iligkisine deginilecektir. En Son TCK yer alan
istirak kurumu diizenlenis sekliyle meslek mensuplarmin sorumlulugunu
dogurabilecek istirak halleri incelenecektir. Yeri geldigince, konuya iliskin
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yerel ve yliksek mahkeme kararlar1 incelenmek suretiyle uygulamanin ne
sekilde olustugu agiklanmaya ¢alisilacaktir.

A. Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Vergi Kabahatleri ile Vergi
Suc ve Cezalar1

1. Genel Olarak

Bilindigi tizere, 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte ceza hukuku politikasinda bir takim gelismeler meydana gelmis bunun
sonucunda kabahatler su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Kabahatler Kanunu ile ayri
bir hukuk dali olugmustur. Kabahatlerin TCK’da yer alan suglarin disinda
diizenlenmesinden vergi kabahatleri de etkilenmis VUK’da yer alan hukuka
aykir fiiller vergi kabahati ve vergi sucu olmak iizere iki gruba ayrilmustir.
Vergi kabahatleri, vergi ziyai ve usulsiizlik (genel ve 6zel) olmak iizere iki
cesittir. Vergi suglari, kagakeilik, vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimlilerin
0zel iglerini yapma suglaridir.

Vergi kabahatleri, kanunda 6ngoriilen sekli vergi 6devlerini ihlal eden ve
dolayisiyla vergisel kamu diizenini bozan ve bu nedenle idarenin yaptirim
uygulayabilen hukuka aykir1 davranislar olarak tanimlanabilir (Tasdelen, 2010:
771).

VUK’da tanimi yapilmayan vergi sugu, yasalarla 6devli bulunan vergi
yiikiimliisii veya vergi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islemlerindeki
gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve bicimsel
yiikiimliiliiklere aykir1 olarak islenen fiiller olarak tanimlanabilir (Altundis,
2007:168). Vergi odevlerinin yerine getirilmemesi sonucunu igeren ve
kanunlarin cezalandirdig: fiillerdir (Oral, 2009: 1309).

Vergi kanunlarina aykir1 hareket edenler icin vergi cezalar1 ve diger
cezalar olmak iizere iki tiirlii ceza tiirli diizenlenmistir. Vergi cezalari, vergi
ziyal ve usulsiizliik kabahatlerine uygulanan yaptirimlardir. Diger cezalar ise
vergi suglar i¢in uygulanan hiirriyeti baglayici ceza veya adli para cezalaridir
(Karakog, 2012: 8).

VUK incelendiginde vergi kabahat ve suglari i¢in iki ayakli bir yaptirim
sistemi oldugu goriiliir. Ilk yaptirim tiirli, vergi kanunlari ile getirilen ddevlere
uymamak vergi kabahati olarak kabul edilip (vergi ziyai kabahati (m. 344) ve
usulsiizliik kabahatleri (m.355)) idari para cezasidir. Diger yaptirim tiirli ise
VUK m.359-363’de ongoriilen sekillere uymamak vergi sucu olarak kabul
edilip (kagakeilik sugu, vergi mahremiyetinin ihlali sugu ve miikellefin 6zel
Islerini yapma sucu) hiirriyeti baglayici cezadur.
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Vergi kabahatinin varligimi tespit eden ve yaptirimi uygulayan makam
vergi idaresi oldugundan, idari bir islemle ortaya cikan vergi kabahat ve
yaptinnmlar1 idare hukukunun; vergi sugunun varligini tespit ederek cezayi
veren makam ceza mahkemesi oldugundan, mahkeme karariyla ortaya ¢ikan
vergi su¢ ve cezalar ise ceza hukukunun konusunu olusturmaktadir. Oyleyse
Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vergi suclari, sugun niteligine gore idare ve
ceza mahkemesi tarafindan cezalandirilmaktadir. Vergi ziyai, genel usulsiizliik
ve Ozel usulsiizlik suclart idare tarafindan; kacakeilik, vergi mahremiyetini
ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma suglari ise ceza mahkemeleri tarafindan
cezalandirilmaktadir.

Adli nitelikteki vergi suglari, mahkemelerce uygulanir. Bu suglarin
karsiliginda ongoriilen yaptinm hiirriyeti kisitlayici cezalar seklinde ortaya
cikar. Bu tiir su¢ ve cezalarda ceza hukuku ilke ve kurallar1 uygulanir. 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 5. Maddesinde “Bu kanunun genel hiikiimleri,
ozel ceza Kanun’lart ve oézel ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da
uygulanir.”  hitkkmiine yer verilmistir. Oyleyse VUK &zel ceza kanunu
olmamasina karsin, ceza igeren 0zel bir kanun olmasi nedeniyle Vergi Usul
Kanunu’'nda diizenlenen su¢ ve cezalar i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nun genel
hiikiimleri uygulanacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 6. ve 363. Maddelerine
gore, vergi idaresinde gorev yapan memurlar ile vergi yargisinda gorevli
olanlar, miikelleflerin, vergi kanunlarin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve
sair Ozel iglerini ticretsiz de olsa yapamazlar. Bu yasaga aykir1 hareket
edenlerin TCK 257. Maddesi geregince sorumlulugu dogacaktir. Vergi
mahremiyetini ihlal edenlere verilecek ceza ise TCK 239. maddesi goz Oniine
almarak tespit edilecektir.

Yukarida yapilan genel agiklamalardan sonra suga istirak bakimindan
ozellik gosteren ve meslek mensuplariin istirak nedeniyle sorumlulugunu
doguracak nitelikte olan iki durum mevcuttur. Bunlar vergi ziyai kabahati ile
vergi kacak¢iligi suclaridir. Diger suglar bakimindan VUK m. 362 ve 363
diizenlenen ve TCK m. 239 ve 257’ye gore cezai sorumluluk bakimindan)
TCK’ da diizenlenen istirak hiikiimleri uygulanacaktir. Bu ¢alismada
uygulamada 06zellik arz eden ve ¢okca karsilasilan vergi kabahati ve vergi sugu
agisindan meslek mensuplarinin istirak hiikiimleri karsisindaki durumu
incelenecektir.

2. Vergi Ziya1 Kabahati

Vergi ziyai, mali nitelikli su¢lar kategorisine giren ve idari yaptirima tabi
tutulan idari kabahatler niteligindeki “mali nitelikli su¢lar” anlaminda vergi
sucudur.
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Vergi ziyai,, VUK m. 341°de “miikellefin veya vergi sorumlusunun
vergilendirme ile ilgili odevierini zamamnda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Vergi ziyar kabahati Vergi Usul Kanunu’nun doérdiincii kitabinin “Genel
Esaslar” baslikli birinci kisminda diizenlenmisken; bu suca iliskin ceza da
“Vergi Cezalarr” baghikh ikinci kismin, “Vergi Ziyar Cezast” baslikli birinci
boliimiinde diizenlenmistir.

Vergi ziyai kabahati, VUK 344. Maddesinde “341 inci maddede yazili
hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu
hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesilir.
Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazuli fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu
ceza ti¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.” Madde
hiikmiinden de anlagildig1 tizere, vergi ziyai sucu 341. maddede yazili hallerle
vergi kaybina sebebiyet verilmesidir. S6z konusu haller belli fiillere
baglanmadigindan 341. Maddedeki hallerin tahlil edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu haller vergi kaybinin maddi unsurlarini olusturmaktadir. 341. maddede
yazili, vergi ziyai kabahatine neden olan halleri iki baglik altinda toplayabiliriz.
flki vergilendirme ile ilgili gorevlerin yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesi, ikincisi ger¢ege aykiri beyanlar sayesinde veya cesitli sekillerle
verginin noksan tahakkuk ettirilmesi veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermedir. ilk durumda vergi zamaninda tahakkuk ettirilmeyerek veya
eksik tahakkuk ettirilerek vergi kaybina sebebiyet verilmektedir. Tkinci urumda
ise miikelleflerin vergi borglar1 hesaplanirken onlarin kisisel ve ailevi
durumlarina gore bir takim indirimler yapilmakta olup bu durumlar onlarin
beyanlar1 ile tespit edilmektedir. Iste belirtilen konularda gercege aykiri
beyanda bulunmalar1 nedeniyle vergi borglarinda haksiz bir indirim yapilmasi
ya da ddedikleri tutarlarin geri verilmesine neden olmalar1 da vergi kaybina yol
agmaktadir (Torunoglu, 2010: 488-489).

Ornegin, bazi mallar iizerinden alinan tiiketim vergilerinin malin satin
alinmayarak 6denmemesi halinde kanunlara aykirilik tegkil etmedigi icin vergi
ziyal da s0z konusu degildir. Oysa tliketim mali lizerinden malin fiyatim
eklemek suretiyle vergiyi tahsil eden saticinin, mali faturasiz olarak daha ucuza
satmasi halinde, vergi kanunlarina aykir1 hareket etmek suretiyle bir vergi
ziyaina sebep olmasindan bahsedilebilir (Sarioglu, 2012).

Vergi ziyar sugu zarar sucudur ve vergi kaybmin gerceklesmesi
durumunda s6z konusu olur (Torunoglu, 2010: 477). Vergi ziyalr sugunun
olusabilmesi hazineye verilmis bir zararin olmasina bagli olacaktir. Bir zarar
tehlikesinin varligi s6z konusu suca yaptinnm uygulayabilmek igin yeterli
olmayacaktir (Karakog, 1999: 48).
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VUK 344. maddesinde vergi ziyai cezasi i¢in kesilecek cezalar ikinci,
ticlincii ve dordiincii maddelerde diizenlenmistir. VUK 344/1° e gore vergi ziyai
sugu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar1 verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilecektir. VUK 344/2. Maddesine gore vergi kaybma 359. maddedeki
fiillerle sebebiyet verilmesi durumunda uygulanacak vergi ziyai cezasi ii¢ kat
olarak uygulanacaktir. Bununla beraber kagakeilik sugunun istirak halinde
islenmesi durumunda ise fiilin istirakcilerine kayba ugrayan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir. Son olarak, VUK 344/3. maddesinde
vergi ziyal cezasi yiizde elli oraninda uygulanacaktir. Buna gore vergi
incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi
beyannameleri i¢in kesilecek vergi =ziyai cezasi yiizde elli olarak
uygulanacaktir.

3. Vergi Kagake¢ilhigi Sucu

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen kacakgilik sucu ceza
hukuku anlaminda vergi suclar1 kategorisine giren vergi suglarindandir.

Vergi kagakeiligl suguna viicut veren fiiller 359. Maddede belirtilmistir.
S6z konusu madde metni su sekildedir:

“a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek
olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yia kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

Varhigi noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakia birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir sekilde yansitan belge
ise, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.
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b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezas: ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmuis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi
bulunan kigilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.”

359.maddede diizenlenen vergi kacakciligi sugu segimlik hareketli bir
suctur!. Se¢imlik hareketli suclarda sucun olusabilmesi i¢in maddede belirtilen
hareketlerden bir tanesini yapmasi sugun olugmasi i¢in yeterlidir.

Sugun olusmasinin 6n kosulu vergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarin
bulunmasidir. Yargitay kararlarinda sugun olusumu igin noterden tasdik
ettirilmis  defterlerin bulunmas1 gerektigini belirtmistir’>. Ornegin vergi
kanunlarina gore tutulmasi ve ibraz edilmesi zorunlu olmayan defter ve
kayitlarda yapilacak hesap ve muhasebe hileleri bu su¢ kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

VUK 359/a 1-2 maddesinde yer alan sugu olusturan hareketler, defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, ger¢ek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmektir.

Kanunda, sug tipinde &ngoriilen neticenin meydana getirilebilmesi igin birkag hareket
gosterilmis ve bu hareketlerden yalmzca birinin yapilmas ile tipikligin gergeklesecegi
kabul edilmisse, se¢imlik hareketli su¢ s6z konusudur. Kanunda, sug tipinde 6ngoriilen
neticenin meydana getirilebilmesi igin birkag hareket gosterilmis ve bu hareketlerden
yalnizca birinin yapilmas: ile tipikligin gerceklesecegi kabul edilmisse, se¢imlik
hareketli su¢ s6z konusudur.

“Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matralhinin azalmast sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya kayit ortamlarina
kayit etmek sugunun olusmasinda ilk kosulun o yila ait defterlerin varliklarimin noter

tasdik kayitlar: veya sair suretlerle sabit olmasinin gerekmesine” (Yrg. 11. CD, E.
2001/6284, K. 2001/7059).
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VUK 359/b maddesinde yer alan sucu olusturan hareketler, kayit ve
belgeleri yok etmek, defter sayfalari1 yok ederek yerine baska yapraklar
koymak ya da koymamak, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmaktir.

VUK 359/c maddesinde yer alan ve sugu olusturan hareketler, Maliye
Bakanligi ile anlasmasi1 olmadigi halde belgeleri sahte olarak basmak veya bu
belgeleri kullanmaktir.

B. VUK ile TCK ve Kabahatler Kanunu Arasindaki iliski

1. Istirak Hiikiimlerinin Uygulanmas1 Bakimindan VUK ile TCK
Arasindaki Tliski

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Kanunlarla iliski” baslikli 5.
maddesinde, “Bu Kanunun genel hiikiimleri, dzel ceza kanunlar ve ceza i¢eren
kanunlardaki suclar hakkinda da uygulamr.” hiikmiine yer verilmistir”.

Madde hiikmiiniin anlami, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 357 - 363.
maddeleri arasinda diizenlenen ve hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren vergi
suclart hakkinda, Tirk Ceza Kanunu’nun 5. Maddesi geregi, TCK 1 ve 75.
maddeleri arasinda diizenlenen genel hiikiimler uygulama alani bulmasidir.

VUK’un 360. maddesi “Cezadan Indirim” bashg altinda “359 uncu
maddede yazili suglarin islenigine istirak eden sug¢ ortaklarmmin bu suclarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamast halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga
istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezamn yarist indirilir” seklinde
diizenlenmistir.

TCK m. 5 ile VUK m. 360 birlikte degerlendirildiginde vergi kagakgiligina
istirak  konusunun TCK’nin genel g¢ercevesi iginde c¢oziimlenmesi
amaglanmigtir. Buna gore, kagakeilik suguna istirak konusunda TCK’nin 37 ile
41. maddeleri arasinda yer alan hiikiimler gegerli olacak, ancak menfaat
gbzetmeden istirakte bulunanlar agisindan VUK ’un 360. maddesindeki indirim
uygulanacaktir.

Bu itibarla, ceza mahkemesi oncelikle vergi kacake¢iligi suguna iligkin fail
ve sug ortaklarini tespit ettikten sonra istirak hiikiimlerini uygulayarak cezay1
belirleyecek, eger su¢ ortaginin/ortaklarinin vergi kacak¢iligi sugunu islemekte
bir menfaati oldugunu tespit ederse belirlemis oldugu cezada indirim
yapamayacaktir. Eger su¢ ortaginin/ortaklarinin sugu islemekte her hangi bir
menfaatinin olmadigimm tespit ederse belirlenmis olan cezanin yarisim
indirecektir (Ozen, 2014: 61). Bu indirim hakimin takdirinde olmayip
uygulanmasi zorunlu olan indirimdir.
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Buradaki menfaat maddi nitelikte olabilecegi manevi nitelikte de olabilir.
Zira kanun metninde sadece menfaat sozciigii kullanilmis olup menfaatin sekli
hakkinda acik bir ifadeye yer verilmemistir. Bunula birlikte sug
ortaginin/ortaklarinin menfaatlerinin ispat edilmesinde yasanabilecek giigliikler
karsimiza ¢ikar. Maddi menfaatin ispati manevi menfaatin ispatina oranla daha
kolay goziikmektedir. Ornegin, miikellef mali miisavirden almis oldugu iicretin
disinda belli maddi menfaat karsiliginda vergi kagirma konusunda kendisine
yardim etmesini, yol gdstermesini istemesi halinde ve mali miisavirinde bu
konuda ona yardim etmesi halinde artik ceza indirim uygulanmayacaktir. Ayni
durum miikellefin yaminda calisan mali miisavirden terfi etme vaadiyle vergi
kagirma konusunda yardim isterse yine menfaat olarak degerlendirilecektir.

2. istirak Hiikiimlerinin Uygulanmasi Bakimindan VUK ile
Kabahatler Kanunu Arasindaki Iliski

VUK’ta kabahatlere istirake iligkin her hangi bir dilizenleme
bulunmamaktadir. VUK m. 360 cezada indirim baslig1 altinda sadece VUK m.
359 acisindan hiikiim ifade ettiginden vergi ziyai cezalarinda uygulanabilir bir
diizenleme degildir. Boyle bir durumda vergi ziyama istirak durumunda
Kabahatler Kanunu 14. Maddesine bagvurmak gerekecektir (Ozen, 2014: 132;
Torunoglu, 2010: 518).

C. Meslek Mensuplarinin Vergi Kabahat ve Suclarina Istiraki
1. Meslek Mensuplarimin Vergi Kabahatine istiraki

Kabahatlere istirak, 5326 sayili Kabahatler Kanunu 14. Maddesinde su
sekilde diizenlenmistir:

“(1) Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu
kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir.

(2) Ozel faillik niteliginin arandigi durumlarda, kabahate istirak eden ve
bu niteligi tasimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para cezast verilir.

(3) Kabahate istirak icin kasten ve hukuka aykirt iglenmis bir fiilin varligi
yeterlidir. Kabahatin islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu
olup olmadig1 goz oniinde bulundurulmaksizin idari para cezast verilir.

(4) Kanunda ozel faillik niteligini tasiyan kisi agisindan sug, diger kisiler
agisindan kabahat olarak tamimlanan fiilin, bu niteligi tasiyan ve tasimayan
kisiler tarafindan ortaklasa iglenmesi halinde suca istirake iliskin hiikiimler
uygulanr”.
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KK m. 14 te diizenlenen istirak kurumuna ait kosullar su sekilde
siralanabilir:

o Kabahatin islenisi birden fazla kisinin katilmasi

o Kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varlig
e Istirak iradesinin varlig

e Karar verilen sugun islenmis olmasi gereklidir.

Somut olayda oOnce yukaridaki kosullarin varligt g6z Oniinde
bulundurularak istirakin varlig1 tespit edilmelidir.

VUK 344/2. maddesi “Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir
kat olarak uygulamr.” seklinde diizenlenmistir.

Bu iki kanun hiikmii bir arada degerlendirildiginde vergi kabahatleri
bakimindan istirakin var olabilmesi istirak edilen kabahatin vergi ziyai
olmasina ve vergi ziyainin VUK m. 359 da yazil fiillerle ortaya ¢ikmasina
baglanmustir.

Meslek mensuplarinin diizenlemis oldugu belgelerden dogan sorumlulugu,
yukarida bahsedilen istirak hiikiimleri dikkate alinarak bir degerlendirme
yapildiginda, istirak etmis olduklar1 vergi ziyai kabahatinden dolayi fail olarak
miikelleften bagimsiz cezalandirilmalar1 s6z konusu olur. Diger bir deyisle,
istirakte bulunan herkese birbirinden bagimsiz ve istirak durumuna gore vergi
ziyal nedeniyle ceza kesilir. Ornegin miikellefge deftere islenen kars: tarafi
olmayan bir sahte faturanin g¢ikarilip yerine baska birinden alinmig gergek
ilisgkiye dayanmayan faturayr kaydederse meslek mensubu miikellefin sahte
fatura kullanma eylemine istirak etmis olur. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, VUK m. 227 de diizenlenen ve beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya
cikan vergi ziyama bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasmi VUK m.
344/2’de diizenlenen ceza ile karistirmamak gereklidir. Ciinkii miiteselsil
sorumluluk bi¢iminde miikellef veya meslek mensubunun her hangi birisinin
vergi cezasini ddediginde borg ortadan kalkmaktadir. Gortildtigii lizere, meslek
mensuplarinin miikellefe kesilen cezadan sorumlulugu uygunluk sorumlulugu
kapsamindaki sorumluluk olmakla beraber meslek mensubunun miikellefce
islene fiile istirak etmesi halinde istirak¢i olarak miikelleften ayr1 ve bagimsiz
sekilde cezalandirilmas1 s6z konusudur. Miikellef ve meslek mensubu
kendilerine ayr1 ayr1 kesilen cezalardan ayr1 ayri sorumlu olur.
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Vergi kaybina istirak halinde vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
suc ortaklarindan her birine kayba ugratilan verginin bir kati1 tutarinda vergi
ziyai cezasi kesilecektir.

2. Meslek Mensuplariin Vergi Kacak¢ih@i Sucuna Istiraki

Her sucta oldugu gibi vergi kacakeiligi sucunda da fiili isleyen kisinin
cezalandirilmasi cezada sahsilik ilkesinin bir geregidir. Vergi kagak¢iligi sucu
nedeniyle ceza yaptirimi ile kars1 karsiya kalabilmeleri i¢in kisilerin hareketleri
ile kanuni tanimda yer alan tipik netice arasinda nedensellik baginin olmasi,
hukuka uygunluk sebebinin olmamasi ve kusurlu olmalar1 da dikkate alinarak
somut olayda faillik ve su¢ ortakligi durumlarinin belirlenmesi dolayisiyla
sorumlulugun kimlere ait oldugunun tespit edilmesi gerekir. Bu itibarla, vergi
kacakeiligi sugunda sorumluluk belirlenirken suga katilmig tiim kisilerin somut
olaydaki rolleri, isboliimii tek tek degerlendirilip sugun kanuni tamiminda yer
alan tipikligin objektif ve siibjektif unsurlarinm tamami gozden gegirilerek
tespit edildikten sonra cezaya hiikmedilir.

Ceza kanunlari, genellikle sugun yalnizca tek bir kisi tarafindan
islenebilecegi varsayimindan hareketle sug tiplerini diizenler. Ancak bazen
suclar birden fazla kisinin, farkli agirliktaki katkilariyla gergeklestirilir.
Gergeklesen bircok somut olayda da sugun daha kolay islenmesi ve amaca
ulasilabilmesi i¢in, failin su¢ olusturan eylemleri yaparken baska kisilerin
yardimindan yararlandigi goriilmektedir. Hal bdyle olunca suca katilan diger
kisilerin sug tipini diizenleyen norma dayanilarak cezalandirilmasi s6z konusu
degildir. Boyle durumlarda suga istirak eden kisilerin nasil cezalandirilacagi
hususu, 6gretide tasnif edilen haliyle sucun 6zel goriiniis sekilleri igerisinde
istirak kurumu ile agikliga kavusturulur.

Istirak halinde islenen suglarda suca katilan sug ortaklarmm istirak
statiilerinin ve meydana gelen sugtan ne sekilde sorumlu tutulmalari
gerektiginin tespit edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Istirak, bir kisi
tarafindan islenebilen bir suc¢un, birden fazla kisinin aralarindaki anlasma ve
isbirligi yapmalart sonucunda gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Kaymaz, 2012: 118; Demirbas, 2012: 463; Hakeri, 2014: 509; Artuk-Gdke¢en-
Yenidiinya, 2013: 587). TCK’da diizenlenen istirak hallerinin tanimlanmasi ve
acgiklanmasi agagidaki tabloda oldugu gibi yapilacaktir.

TCK istirak kurumunu 37. ve 41. Maddeleri arasinda diizenlemistir. Buna
gore suca istirak, soz konusu hiikiimlerde faillik ve su¢ ortakligini (seriklik)
kapsayan bir iist kavram olarak faillik ve sug ortakligi (seriklik) seklinde ikiye
ayirarak diizenlenmistir. Faillik, dogrudan, dolayli ve birlikte faillik seklinde
iice ayrilirken (TCK m. 37), sug¢ ortakligi ise azmettirme (TCK m. 38) ve
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yardim etme (TCK m. 39) seklinde ikiye ayrilmaktadir. TCK m. 40 da baglilik
kurali diizenlenirken m. 41 de istirak halinde islenen suclarda goniilli
vazgecme diizenlenmistir.

Tiim bu igtirak hallerini TCK diizenlenis sirasiyla yeminli mali miisavir ve
serbest miisavirlerin icra etmekte olduklar1 mesleki alanlar1 ve islemleri g6z
oniinde bulundurularak incelenecektir.

| |

Faillik Sug Ortakhg
(TCK m.37) (Seriklik)
Dogrudan Birlikte Dolayh Azmettirme Yardim Etme
Faillik Faillile Faillik (TCK m. 38) (TCK m. 39)

Maddi

1. Araglari saglamak

2. Sugun icrasmi kolaylastirmak

Manevi
. Tesgvik etmek
. Sug isleme kararini kuvvetlendirmek.
. Vaatte bulunmak.
. Sugun islenmesinde yol gostermek.

O S

a. Faillik

Bilindigi gibi ceza hukukunda sugun kanuni tanimma dayanarak, bu
tanima uygun katkiy1 saglayan kisi/kisiler cezalandirilabilir. Faillik, dogrudan,
birlikte ve dolayli faillik olmak iizere li¢ sekilde olabilir.

(1) Dogrudan Fail

Kanunda tanimlanan sugu dogrudan dogruya isleyen eylemi yerine getiren
kisi dogrudan faildir. Daha agik bir anlatimla, dogrudan (tek basina) fail,
kendi davranisi ile tipikligin tiim objektif ve siibjektif unsurlarini1 gergeklestiren
kisidir (Demirbas, 2012: 470; Ozbek vd., 2010: 552). Bu itibarla, kanunda su¢
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olarak tanimlanan haksiz eylemi gergeklestiren sucun olusmasina sebep olan
asil eylemi gergeklestiren sucun gerceklesmesi agisindan “olmazsa olmaz”
nitelikteki hareketi yapan kisi fail olarak adlandirilir (Diilger, 2005: 93;
Kaymaz, 2012: 122). Yani somut fiilin gelisiminde “bas aktor” olanlar fail
olarak nitelendirilir (Oztiirk-Erdem, 2013: 366). Dogrudan faillik, birbirinden
bagimsiz olarak sucun islenisine katilan aralarinda birlikte su¢ isleme karari
bulunmayan miistakil faillik seklinde de olabilir (Artuk-Gokgen-Yenidiinya,
2013: 594). VUK 359. Maddesinde yer alan ve kagakeilik sugunu olusturan
filler daha 6ncede belirttigimiz gibi secimlik olarak diizenlenmistir. Bu nedenle
bu fiillerden birisini gergeklestiren meslek mensubu sucun dogrudan faili
olacaktir.

Vergi sugunun failini VUK m. 359’da diizenlenen fiilleri isleyen kisi
olarak tanimlayabiliriz. Bu sugta kimlerin fail kimlerin sug¢ ortagi olabilecegi,
ceza sorumlulugunu TCK m. 5 geregi ceza hukuku prensiplerine gore
belirlemek gerekir.

VUK m. 359’da diizenlenen vergi kacakeiligi sugunun faili, herkes olabilir.
Diger bir deyisle, vergi miikellefi, vergi sorumlusu olanlarin yaninda bu sifata
sahip olmayanlar da fail olabilir (Candan, 2010: 368)®. Vergi miikellefi ve vergi
sorumlusu, Vergi miikellefi, VUK ‘ta tanimlanmistir. Buna gore vergi
miikellefi “Vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek
veya tizel kigi”’dir (m. 8/1). Vergi miikellefi, vergiyi yansima yoluyla
baskalarina aktarma imkanina sahip olsa bile, vergi miikellefi asil vergi
bor¢lusu konumunda olup, buna iligkin maddi ve sekli 6devleri yerine getiren
kisi konumundadir. Oyleyse vergi kagakgilig1 sugunun dogrudan failidir. Vergi
sorumlusu ise VUK un 8/2. maddesinde “Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde
tanimlanmigtir. Daha agik bir anlatimla, vergi sorumlusu, miikellef adina
kesilen verginin vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu tutulan kisiyi, asil
vergi borglusu ile birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi kendi
malvarligindan 6demek durumundan olan kisiyi ve vergileme ile ilgili
Odevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesinden sorumlu tutulan kisiyi ifade
etmektedir (Gergek, 2005: 160; Citil, 2013: 349). Meslek mensuplari, vergi
Odevlisi durumundaki vergi sorumlusu olarak miikellefin sekli vergi
6devlerinin dogru yapilmasindan sorumlu olan kisi konumunda olup miikellefle
ilgili bir islem yapilmasi veya onun sekli ddevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda vergi kanunlar1 ve diger kanunlarda belirlenen usul ve esaslara uygun
hareket etmekten sorumlu tutulan kisidir (Gergek, 2005: 161).

8« .sahte fatura diizenleme su¢unun miikellef sifati olsun olmasin herkes tarafindan

islenebilecegi...” (Y11CD, 25.12.2001, E. 2001/10626, K. 2001/11692).
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Oyleyse yeminli mali miisavirler ve serbest mali miisavirler, vermis
olduklar1 hizmet dolayisiyla vergi kacake¢iligi sugunun dogrudan faili
konumunda olabilecektir. Ornegin, mali miisavir miikellefin haberi olmadan
vergi kagirmak icin tek basina sahte faturayr sahte oldugunu bilerek miikellefin
defterine islerse vergi kagak¢iligi sugunun dogrudan faili konumunda olur
(Senyiiz, 2012: 421). Boyle bir durumda bu sugtan dolay1r sadece meslek
mensubu cezalarin sahsiligi ilkesi geregince cezalandirilir. Burada 6nemli olan
fiilin miikellefin bilgisi disinda ve meslek mensubunca islendiginin
ispatlanabilmesidir. Konuyla ilgili olarak baska bir 6rnek Ornegin, sahte fatura
diizenlemek suretiyle bu sugu isleyen kisilerin durumudur. Meslek
mensuplarinin sahte belge diizenlemek suguyla (VUK m. 359/b) dogrudan fail
olarak sorumlu tutulabilmesi i¢in sahte faturayr bizzat diizenlemis olmasi
gereklidir (Dns. 4. D., E. 2004/2404, K. 2005/207). Danistay da dava konusu
olan olayda miikellefce diizenlenen belgeler ile mali misavir tarafindan
diizenlenen belge ve tablolar arasinda sekli bir uyumsuzluk bulunmamasina
ragmen, miikellefce alinan ya da diizenlenen ve mali miisavirin mesleki bilgi
cercevesinde anlasilamayan sahte belgelere istinaden tarh edilen vergi ve
cezalardan dolayr mali miisavirin sorumluluguna hiikmedilemeyecegi
belirtilmistir. Ciinkii mali miisavirin sorumlulugu sekli 6devlere iliskin bir
sorumluluk oldugundan, usuliine uygun olarak miikellef¢e diizenlenen ve
belgelerin maddi gercekligine iliskin yapilan incelemeler sonucu tarh edilen
vergi ve cezalarda mali miisavirin sorumluluguna hiikmedilmez. Vergi
kacakeiligi sugu kasten islenebilen suglardan oldugu i¢in ancak failin bilerek ve
isteyerek sahte faturay1 diizenledigi hallerde sorumluluguna hitkmedilecektir.

Gergekte ¢ogu zaman vergi kacirmaya yonelik fiiller isletme sahibinin
(miikellefin) bilgisi veya talimatiyla olacagindan, ¢ogunlukla meslek mensubu
ve igletme sahibi, bir alt baglikta detaylica bahsedecegimiz, birlikte fail olarak
kacgakeilik fiilinden dolay1 sorumlu olacaktir.

(2) Birlikte Fail

Birlikte faillik, TCK m. 37/1°de “sugun kanuni taniminda yer alan fiili
birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur” seklinde
diizenlenmistir. Birlikte faillik, fiile iligkin ortak karar alma (siibjektif unsur) ve
fiilli birlikte isleme (objektif unsur) olmak iizere iki kosulun bulunmasini
gerektirir (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 597; Oztiirk-Erdem, 2013: 370).
Ornegin, sahte veya yaniltici belgeyi bizzat diizenleyen ve kullanan vergi
miikellefi ve mali misavir birlikte fail olup her biri VUK m. 359/b sugundan
fail olarak sorumlulugu dogacaktir.
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Birlikte faillik her bir failin tipikligi tamamen gergeklestirdigi ve ortak
karara dayanarak birden fazla kisinin katkisinin bir araya gelmesi ile tipikligin
gerceklestirildigi durumlarda s6z konusudur (Oztiirk-Erdem, 2013: 372;
Demirbas, 2012: 471)*. Fiilin icrasinda birlikte hakimiyet kuruldugundan sugu
isleyenlerin hepsi fail konumundadir. Her failin sorumlulugu kendi yapmis
hareketten kaynakladigindan birlikte faillikte sorumluluk baglilik kuralina
dayanmaz (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 597). Ornegin, miikellef ve mali
miisavir, ortak karara dayanarak gercekte yapilmayan bir satis i¢in fatura
diizenlemesi ve bu faturanin sahte oldugunu bilerek sirf 6denmesi gerekenin
altinda vergi 6demek i¢in deftere islenmesinde her failin sorumlulugu kendi
yaptig1 hareketten kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla her ikisi de birlikte faildir ve
VUK 359/b maddesinde diizenlenen suctan fail gibi sorumlu tutulacaktir.

Birlikte faillik, belirli bir fiilin iki ya da daha fazla kisi karsilikli anlagma
icerisinde birlikte islenmesi yoniinde alinmig bir karart gerektirir (siibjektif
unsur) (Ozbek vd., 2010: 553; Oztiirk-Erdem, 2013: 368)°. Failler karsilikli
olarak aym sugu isleme konusunda karar varmis olmalidir (Ozbek vd., 2010:
554). Daha agik bir anlatimla, tiim ortaklarin su¢ bakimindan birlikte hareket
ettiklerin bilmeleri ve istemeleri gereklidir (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013:
599). Ornegin faaliyet konusu otobiis isletmeciligi yapan bir firma sahibi
(miikellef) otobiis tamiri yaptirmadigi halde otobiis tamircisinden aldigi tamirci

4 Yargitay Ceza Genel Kurulu 13.10.2009 tarihli kararinda bu durumu agikga sdyle
belirtmistir: “Yasa koyucunun 37. maddenin 1. fikrasindaki “sucun kanuni taniminda
ver alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur”
ifadesiyle faillik kavramimin kapsamini olduk¢a genis tuttugunu séyleyebiliriz. Bu
durumda, sucun iglenmesini saglayan hareket iizerinde hakimiyet kuran herkes fail
sayilabilecektir. Hareket iizerinde hdkimiyet kurmak, birlikte irtikap etme seklinde
gerceklesebilecegi gibi, zimni veya acik bir is boliimiine dayali olarak hareketi birlikte
gerceklestirmeyi de kapsayabilir. Oyle ki, bu anlamda su¢u sonuglayan hareketi
yapmayan, fakat bir baskasimin bu hareketi yapmast icin gerekli ortami
hazirlayanlardan her birisi de fail sayilabilecektir. Buradan ¢ikartabilecegimiz netice,
sucun islenmesi sirasinda magdura yénelik olarak yapilacak hareketlerin ¢ogu kez
yardim etme olarak degil, faillik olarak degerlendirilecegi yoniinde olacaktir. Ancak,
bu ifadeden yardim etmenin sadece sugun islenmesinden dnce veya sonra miimkiin
olabilecegi sonucunun da ¢ikartilmamast gervekir. Zira yardim etme her asamada
miimkiin olabilecek ise de daha ¢ok sucun islenmesinden onceki ve sonraki hareketler
yardim etme olarak degerlendirilebilecektir.”(Yrg. CGK, E. 2009/1-193, K. 2009/
235), www.leges.hukuk.com. (erigim tarihi: 29.1.2014).

Madde gerekgesinde bu kararligin kast olarak dusiiniilmesi gerektigi su sekilde ifade
edilmistir. “Miisterek faillik bakimindan zorunlu diger bir kosul, failler arasinda
birlikte sug isleme kararimin varhigidir. Belli bir hareketin icrasina ve neticenin
meydana gelmesine iliskin olan birlikte su¢ isleme karari, kast kapsaminda
diistiniilmelidir.”
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faturasi alsa ve deftere islemesi i¢in mali miisavire verse mali miisavirde bunu
deftere kaydetse artik ikisi birlikte fail olmayacaktir. Ciinkii ne birlikte vergi
kagirma konusunda karar almis ne de mali miisavir s6z konusu faturanin
alinmas1 hususunda miikellefle birlikte hareket etmistir. Dolayisiyla fiil
iizerinde kurulmus bir ortak hakimiyet yoktur.

Aynt1 sugu isleme karari, acik veya oOrtiilii olabilecegi gibi, fiilin icrasina
baslandiktan sonra da alinms olabilir (Oztiirk-Erdem, 2013: 368). Hatta bu
karar, somut olayimn durumuna gore ani bir birlesme sonucu da gerceklesebilir
(Artuk-Gokeen-Yenidiinya, 2013: 600). Oyleyse birlikte sug isleme kararmni
alarak fiil iizerinde hakimiyet kurulmus olmak kaydiyla sug¢ isleme kararinin
fiil dncesi, siras1 olup olmamasinin dnemi yoktur (Hakeri, 2014: 537; Ozbek
vd., 2010: 554).

Birlikte faillik, her bir failin fiilin islenmesine katkida bulunmasi ve bu
katkinin karsilikli olarak birbirini tamamlamasi anlaminda igbirligini gerektirir.
Burada birden fazla failin hareketi bir araya gelerek tipikligi
gerceklestirmektedir. Bu itibarla, birlikte faillikte faillerin “tipiklige ait tiim
hareketleri veya sucun iglenmesi icin yapilmasi gereken asil hareketleri
yapmas: gerekmemektedir” (Yrg. 1. CD, 15.06.2006, K. 2621). Ornegin, sahte
fatura diizenleme suretiyle vergi kacakc¢iligi sucunda miikellef bos sahte fatura
kogani temin etse, mali miisavirde bu bos faturalar1 tanzim etse sucun
olusumunda birden fazla kisinin katkida bulunmasi ve birbirini
tamamlamasiyla birbiriyle isbirligi icerisinde gergeklesmistir.

Birlikte faillikten sz edilebilmesi i¢in faillerin tipikligin tiim unsurlarini
ve bu arada tipik neticeyi tek basina gergeklestirmis olmalar1 gerekmez
(Demirbag, 2012: 471). Sugun islenmesine olan katkinin olmamasi durumunda
tipiklik gergeklesemiyorsa birlikte faillik s6z konusu olur; burada tipikligin
gerceklesmesine olan katkinin mutlaka zorunluluk gostermis olmasi gerekmez
(Oztﬁrk-Erdem, 2013: 372). Onemli olan faillerin hareketlerinin neticenin
gerceklesmesinde 6nemi ve zorunlulugudur (Ozbek vd., 2010: 553). Yani
faillerin katkis1 su¢ planin basariya ulagsmasi agisindan onemlidir. Oyle ki
birlikte faillikte miisterek katkilardan herhangi birinden vazgecilmesi fiilin
gerceklesme tehlikesini ortaya cikarir (Artuk-Gokeen-Yenidiinya, 2013: 599).
Ornegin yiiksek riziko nedeniyle (A)nin gdzcii olmamasi durumunda fiil
gergeklestirilemeyecek ise, fonksiyonel egemenlik s6z konusudur ve bu
nedenle (A) birlikte faildir. Ancak sugun icrast sirasinda olusan birlikte sug
isleme karar1 da birlikte faillik icin yeterlidir (Demirbas, 2012: 473). VUK m.
359/a/1 de diizenlenen hesap ve muhasebe hileleri suretiyle vergi kacaklig
su¢u  bakimindan faillerin  yapmis oldugu hareketlerin  neticenin
gerceklesmesinde Onemlidir. Muhasebe hileleri, isletme kayit, belge ve
hesaplarimin belli bir ¢ikar saglamak ve baskalarini aldatmak amaciyla gergek
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durumu yansitmayacak sekilde diizenlenmesi, tahrif edilmesi ve gizlenmesidir
(Yiicel, 2012: 51). Muhasebe hileleri ¢cok degisik sekillerde yapilabilir. Bilerek
ve istenerek yapildigi i¢in bunlarin tespiti ¢ok gii¢ olabilmektedir. Bu tiir hileler
teknik bilgiye sahip meslek mensuplarmca yapilabilmektedir. Miikellef
muhasebe ve hesap hilelerini tek basina degil mali miisavirle birlikte vergi
kacirmak  amaciyla yapiyorsa ve mali miisavir olmadan fiil
gerceklestirilemeyeceginden birlikte faillik vardir.

Sonug olarak, somut olayda faillerin bu sekilde isbdliimii esasina dayali
olarak fiilin islenisi tizerinde hakimiyet kurduklar1 anlasiliyorsa burada birlikte
faillik s6z konusu olacaktir (Diilger, 2005: 105; Oztiirk-Erdem, 2013: 373). Bu
acidan bakildiginda birlikte failligin fonksiyonel rol dagilimu ilkesine dayandigi
soylenebilir (Ozbek vd., 2010: 553; Demirbas, 2012: 472).

Birlikte faillik, fiilin islenmesine her tiirlii katkiyla olusabilir. Bunun igin
failin su¢ mahallinde bulunmasina gerek olmadigi gibi su¢ ortagimin fiilin
dogrudan islenisine miidahale etmesine de gerek yoktur. S6z gelimi iletisim
araglarii kullanarak fiilin icrasina katilabilir diger fail {izerinde hakimiyet
kurulabilir (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 599; Demirbas, 2012: 474).
Ornegin, sahte faturay: bilgisayarinda diizenleyen mali miisavirin faturay1 mail
yoluyla miikellefe yollamasi miikellefinde faturanin icerigini olusturmasi
halinde mali miisavirin mali miisavir ve miikellef birlikte fail olmaktadir.

Sadece yardim niteliginde bir hareketi gergeklestiren kisi de birlikte fail
sifatint kazanabilir. Burada onemli olan yardim etme amaciyla yapilan bir
hareketin fiile katkisinin biiyiik ve 6nemli olusuyla baglantilidir (Demirbas,
2012: 474). Fiili gergeklestirmek kapsamindaki hareketler ayni olabilecegi gibi
farkli da olabilir. S6z gelimi, bir 6nceki 6rnekte mali miisavir miikellefe sadece
nasil sahte fatura diizenlenecegini anlatsaydi yardim eden olacakti. Ancak
miikellefe yardim anlamina gelmekle birlikte bos sahte faturayr géndermekle
yardim eden sifatin1 agmakta fiil izerinde hakimiyet kurmaktadir.

Oyleyse birlikte faillik yardim edenden farklidir. Belli bir sugun failine
onun haberi olmaksizin ve tek tarafli iradeyle sugun islenmesine baglanmadan
Once veya sugun icrasi sirasinda yardimda bulunulmasi halinde birlikte faillik
olmaz. Bu gibi durumda tek tarafli iradesiyle asil failin fiili yapmasina katkida
bulunan kisinin fail ile yardim eden arasinda sug¢ isleme konusunda ortak
iradenin varliginin zorunlu olmamasi nedeniyle yardim eden sifatiyla
sorumlulugunun dogmas: gerekecektir (Demirbas, 2012: 473). Ornegin, VUK
m. 359/a/2 de diizenlenen defter, kayit ve belgeleri tahrif etme sugunda mali
miisavirin ayni zamanda yakin arkadasi olan miikellefe vergi kacirma
konusunda yardim etmek i¢in onun haberi olmaksizin elektronik kayitlarda
degisiklik yapabilmesi icin imkan saglamasi ve sucun islenmesini
kolaylastirmasi halinde mali miisavir yardim eden sifatiyla sorumlu olacaktir.
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Birlikte faillik kurumuna iliskin tartisilmasi gereken bir diger husus, ihmali
davranisi ile suca istirak eden kisinin durumudur. Eger ihmali hareketi ile suca
istirak eden kisi de istirak iradesi varsa ihmali hareketin sucun islenmesinde
nedensellik degeri de varsa hukuki yiikiimliiliigiin varligin1 arastirmaya gerek
duymaksizin birlikte failligin var oldugu kabul edilir. Eger ihmali davranista
bulunan kisinin istirak iradesi yoksa kisi baskasinin baslattifi hareketin
nedensellik serisine miidahale etmemistir. Bdyle bir kisinin sorumlulugu, ancak
harekete gegmek ve nedensellik serisine miidahale etmek hususunda her hangi
bir yiikiimliiliiglin bulunmasi halinde miimkiindiir. Bdyle bir yiikiimliligi
bulunmasima ragmen kiside istirak iradesi yoksa istirakten sorumlu
tutulamayacaktir. Ancak kisinin bu durumda genel hiikiimlere gore
sorumlulugu ayrica degerlendirilmelidir. Tiim bu agiklamalardan sonra bir
kisinin toplumsal yasamin veya bir meslegin gereklerini yerine getirmesi
birlikte sug isleme karari olarak nitelendirilemez (Artuk-Gokgen-Yenidiinya,
2013: 595). Ornegin, miikellefin getirdigi sahte faturayr sahte oldugunu
bilmeyerek deftere isleyen miikellef VUK m. 359/b deki sucu islemez
sayllmaz. Mali miisavirin sorumlulugu, ancak harekete gegmek ve nedensellik
serisine miidahale etmek hususunda her hangi bir yiikiimliligiin bulunmasi
halinde miimkiindiir. Oysa mali miisavir kendisine getirilen belgenin
dogrulugunu, sahte olup olmadigini arastirmakla yiikiimli degildir. Yeminli
mali misavir agisindan durum degerlendirildiginde, bu kisiler belgelerin
dogrulugunu aragtirmakla yiikiimlii oldugu i¢in VUK m. 359/b’de diizenlenen
suctan dolay1 sorumlulugu dogabilir. Ancak bdyle bir durumda bu sugun tiim
unsurlar1 agisindan yeminli mali miisavirin somut olaydaki durumu tahlil
edilmedir.

Birlikte faillikte sinir agimi bir diger incelenmesi gereken husustur. Failin
her smirt astigi hareket diger su¢ ortagina isnat edilemeyebilir. Fail
kararlastirilan sugun siirini bilingli bir sekilde astiysa sinir1 asan kisi siniri
asilan kisimdan ya bagimsiz fail olarak ya da dolayli fail olarak sorumlu
tutulabilir. Ancak ortak karardan 6nemsiz sapmalar diger bir deyisle birlikte
failin hareket tarzi diger fail i¢in 6nemsizse bir sinir agimindan bahsedilemez
(Demirbas, 2012: 477). Ornegin, miikellef ve mali miisavir vergi kagirmak
maksadiyla serbest meslek kazang defterinde tahrifat yapmay1 kararlastirmis
olsalar ancak mali miisavir son anda fikir degistirip s6z konusu defterden bir
yaprak koparip yerine koymasa yapmis oldugu bu hareketten bagimsiz fail
olarak sorumlu tutulacaktir.

(3) Dolayh Faillik

Dolayli faillik, TCK m. 37/2 “Sucun islenmesinde bir baskasinmi arag
olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur. Kusur yetenegi olmayanlart
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sucun islenmesinde arag¢ olarak kullanan kisinin cezasi, ticte birden yarisina
kadar artirilir.” Seklinde diizenlenmistir.

Dolayl faillikte arka plandaki kisi, sugun icrai hareketlerini gergeklestiren
kisi ve onun hareketi iizerinde hakimiyet kurmakta ve bu hakimiyet nedeniyle
kisi, dolayli fail olarak islenen sugtan sorumlu tutulmaktadir (Artuk-Goékeen-
Yenidiinya, 2013: 602; Ozbek vd., 2010: 557; Demirbas, 2012: 478).

Goriildigii gibi, dolayl faillikte dolayli fail ve onun aracilifiyla sucu
isleyen bir baskasi olmak iizere fiile en az iki kisi katilmaktadir. Bir kisinin
dolayl fail olarak sorumlu tutulabilmesi icin somut olay biitiin sekliyle arka
plandaki kiginin eseri olarak nitelendirilebilmeli ve yine bu kiginin iradesi arag
olarak kullanilan kisinin iradesi iizerinde baskin konumda olmali ve onu
yonlendirebilmesi gereklidir. Bu nedenle sug tipini kasten, hukuka aykir1 ve
kusurlu olarak bizzat gergeklestiren kisi kural olarak dolayli degil, dogrudan
faildir (Oztiirk-Erdem, 2013: 375; Hakeri, 2014: 544). Ornegin, bir is yeri
sahibi ticari bir iliskiye girmemis olan bir sahsi isletmeden alacakli ve borglu
gibi gosterip buna istinaden ve buna gore bir takim belgeleri durumdan haberi
olmayan mali miisavire diizenletse burada mali miisavir ara¢ konumunda olup,
somut olayda kastin varligim gosteren bir belirti de yoksa VUK m. 359/a/1c.2
de diizenlenen gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adma hesap agma sugundan sorumlulugu dogmayacaktir. Olayda
miikellef dolayli fail konumunda olup sugun faili gibi cezalandirilacaktir.

Dolayl faillikte bir kisiyi sug islemek amaciyla ara¢ olarak kullanma s6z
konusu oldugundan kasten hareket edilmektedir. Oyleyse taksirli davramslarla
dolayl faillik olmaz. Ayni1 durum ihmali davraniglarin bulunmasi durumunda
da gegerlidir. Ciinkii bir baska kisinin ihmali davranislarini denetlemek
miimkiin degildir (Demirbas, 2012: 478; Oztiirk-Erdem, 2013: 389).

Dolayisiyla faillik cesitli sekillerde ortaya cikabilir. Uzerinde etkinlik
kurulan kimse kusur yetenegine sahip olmayabilir, kendisinde cezasizlik sebebi
bulunabilir veya hataya diisiiriilmiis bir kisi olabilecegi gibi (Ozbek vd., 2010:
557) dogrudan failin cebir ve tehditle fiili islemeye zorlanmis olmasi ya da
kusurunun bulunmamis olmasi gerekir. Tiim bu durumlarda goriildiigii gibi,
arka plandaki kisinin (dolayl1) fail sayilmasi, ara¢ olarak kullanilan kisinin
defekt durumda olmasina dayanmaktadir (Oztiirk-Erdem, 2013: 374). Bu
baglamda dolayl: fail ile sucu isleyen kisi arasinda siije-obje iligskisi mevcuttur
(Artuk-Gokegen-Yenidiinya, 2013: 604). Dolayisiyla failligin meydana
gelebilecegi hallere kisaca deginmekte fayda vardir.

e Asli failin fiili kasten islememis olmasi halinde, asli failin yanilgiya
sevk edilmesi suretiyle ona bir sug isletilmesi miimkiindiir. Bu durum tipiklik
diizeyinde dolayl faillik olarak da ifade edilebilir (Oztiirk-Erdem, 2013: 387).
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Ornegin, tapu memuruna kendisini tagmnmaz malin sahibi gibi gdstererek bu
tasinmazin bagkasina satisinin  gerceklestirilmesi olayinda kamu gorevlisi
yanilgiya sevk edilerek resmi evrakta sahtecilik sugunda ara¢ olarak kullanil-
mustir (Hakeri, 2014: 544). Yine miikellefin getirdigi sahte faturayr kanuni
defterlere kaydeden mali miisavir yanilgiya sevk edilmis ve sug isletilmistir.

e Asli failin kendisine karsi bir sucu islemis olmasi halinde kisi hem
dogrudan fail hem de magdurdur (Oztiirk-Erdem, 2013: 388). Ornegin, tehditle
Kisinin kendisine kars1 sug isletilmesi miimkiindiir. Ornegin zina yapan esini
yatakta yakalayan koca esine silahi intihar etmesini istemesi halinde dolayli
faillik vardir (Hakeri, 2014: 544).

e Hukuka aykirilik diizeyinde dolayli faillikte ara¢ olarak kullanilan kisi
bakimindan bir hukuka uygunluk nedenini bulunmasi halinde uygulanabilir.
Ormn. TCK m. 267/4. Ornegin, sahte fatura diizenlemedigini bildigi halde
deftere sahte fatura diizenleyip koyan ve eski miikellefinin sahte fatura
diizenleyerek vergi kacirdigimi iddia eden mali miisavir, VUK m. 359/b de
diizenlenen suguna iliskin hiikiimlere gore dolayl fail konumundadir

e Kusur diizeyinde dolayli faillik de miimkindir. Béyle bir durumda
ara¢ olarak kullanilan kisinin kusur yetenegi yoktur. Ornegin, 12 yasindan
kiigiik cocuga hirsizlik yaptirilmasi gibi.

o Asli failin cebir sonucu sugu islemis olmasi halinde cebir kullanan kisi
asli faili bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ornegin, bir kimseye cebir (tehdit
icinde gecerli) ile bir kimseye sug isleten kimse dolayh faildir (Hakeri, 2014:
544). Ornegin, miikellefin mali miisaviri 6liimle tehdit ederek zorla kendisinin
sahte olarak diizenledigi faturayr deftere kaydettirmesi siiratiyle vergi
kacakeiligi sugunu islettirmesinde sugu isleten kisi (miikellef) dolayl fail, sugu
isleyen asli fail konumundaki mali miisavir ara¢ olarak kullanilan kisidir.

Burada tartisilmasi gereken husus, arka ve on plandaki kisilerin suca
istirak agisindan sorumlulugunun ne oldugudur. Arka plandaki kisinin
sorumlulugu dolayli, dogrudan ya da birlikte faillik seklinde ortaya gikabilir.
Bu faillik tiirleri nedeniyle sorumluluk bunlar i¢in Ongdriilen cezanin ayni
olmasi nedeniyle pratik bir 5nem arz etmeyecektir.

On plandaki kisinin suca istirak konumunun tartisilmasi gerekir. Burada
kendi fiilinden sorumlu olan 6n plandaki kisinin (sugun icra hareketlerini bizzat
gercgeklestiren kisi) iradesi iizerinde egemenlik kurmak kural olarak miimkiin
olmadigma gore, sorumluluk prensibi geregi bu kiginin ayni zamanda bir
bagkasinin araci olarak kabul edilmesine kural olarak olanak yoktur. Ancak
bazi istisnai durumlarda sug tipini kasten, hukuka aykir1 ve kusurlu olarak
bizzat gergeklestiren kisi tizerinde de arka plandaki kisinin egemenlik
kurabilecegi kabul edilmektedir. Bu durum, masa bagi fail olarak da
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adlandirilan ve asil fiili igleyen kisilerin arkasindaki bu kisinin &zellikle
organizasyona egemenligi durumunda giindeme gelmektedir (Oztiirk-Erdem,
2013: 374). Oyleyse 6n plandaki kisinin sorumlulugunun somut olay géz dniine
almarak belirlenmesi gerekecektir. Ozellikle kusurlulugu etkileyen azaltan veya
kaldiran haller bakimindan 6n planda bulunan kisinin cezai sorumlulugu sucun
tiim unsurlar1 bakimindan tartigilmalidir. Ciinkii arka planda bulunan kisinin
dolayl fail olabilmesi i¢in arag kiginin kusurlu olmamas1 gerekir.

b. Su¢ Ortakhg (Seriklik)
(1) Tamim

Daha oOnce de belirttigimiz gibi ceza kanunlarmin genel kismindaki
istirakle ilgili hiikiimler, fail disinda sugca katilan bu kisilerin
cezalandirilmalarini saglamaktadirlar. Bu 6zellikleri nedeniyle su¢ ortakligina
iliskin hiikiimler sorumluluk alanimi genisleten hiikiimler olarak kabul
edilmektedir (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 603; Demirbas, 2012: 464).
Sucun kanuni taniminda bulunan eylemi tek basina tamamen gerceklestirmeyen
ancak bu eylemin gergeklestirilmesine bir sekilde katki saglayan kisi sug ortagi
(serik) olarak tanimlanmaktadir (Diilger, 2005: 93; Akbulut, 2010: 176). Diger
bir deyisle, Sugun kanuni taniminda 6ngoériilen fiili ger¢eklestirmeyen, ancak
sucun gerceklesmesi igin nedensel degeri bulunan hareketleri icra eden sug
ortaklar serik olarak kabul edilmektedir (Kaymaz, 2012: 120; Demirbag, 2012:
480). Kisaca somut olay icerisinde yardimci rol alanlar su¢ ortagi sayilmaktadir
(Oztiirk-Erdem, 2013: 366).

(2) Su¢ Ortakhigimin Kosullari

Sug ortakligi durumlarinin gerceklesebilmesi ve TCK’da diizenlenen sug
ortakligina iligkin kurallarin uygulanabilmesi igin bazi sartlarin varligi
gerekmektedir. Bunlar; suga katilanlarin birden fazla olmasi, aralarinda
nedensel baglant1 bulunan (hareketlerin nedensellik degeri tagimasi) birden ¢cok
hareketin varligi, suca katilma iradesinin bulunmasi ve baglilik kuralidir.

(a) Suca Kanlanlar: Biren Fazla olmast

Sug ortakligindan sz edilebilmesi i¢in oncelikle birden fazla kisinin suca
katilmas: gerekmektedir (Demirbas, 2012: 460; Oztiirk-Erdem, 2013: 364)°.

® Burada suca katilan kisiler, ok failli suglardaki sugun olusumu icin gerekli olan failler
gibi degildir. Baz1 sug tipleri ancak birden ¢ok failin katilimryla islenebilirler. Buna
ogretide genel olarak “zorunlu istirak” denilmektedir. Boyle sug tipleri sugun 6zel
goriinlis bigimi olmayip dogrudan sugun olusumu igin yasal tanimda aranilan bir
ozelliktir. Ornegin Riisvet sucu.
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Katilma maddi nitelikte olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilir (Ozbek vd.,
2010: 557; Diilger, 2005: 96).

(b) Aralarinda Nedensel Baglanti Bulunan Birden Cok Hareketin
Varlig

Sug ortakliginin s6z konusu olabilmesi i¢in gerekli olan bir diger kosul,
suca katilanlarin hareketinin netice agisindan nedensel deger tasimasidir. Sug
ortaginin katkis1 olmadan netice meydana gelmeyecek ya da netice gergeklesen
sekilde meydana gelmeyecekti denebiliyorsa hareket suc tipi bakimindan
nedenseldir. Bir hareketin nedensel deger tasiyip tasimadigi somut olay
arastirilarak belirlenecektir (Demirbas, 2012: 484; Ozbek vd., 2010: 557;
Diilger, 2005: 96). Ornegin, mali miisavir bilanconun maskelenmesinin nasil
yapilacagini detaylica miikellefe anlatsa ve miikellefte bu yolu kabul ederse
mali miisavirin burada yapmis oldugu yardim netice agisindan nedensel bir
deger tasimaktadir. TCK m. 40/3 istirakin varlig1 i¢in sugun icra hareketlerine
baslanmis olmasini sart kosmaktadir.

(c) Suca Katilma Iradesinin Bulunmas (Istirak Iradesi)

Nedensel deger tasiyan bir harekete katilan kisi suca katilma iradesi ile
hareket etmedigi siirece su¢ ortagi sayilmaz (Ozbek vd., 2010: 558). Sug
ortaginin suga katilma seklindeki hareketini kasten yani bilerek ve isteyerek
yapmasinin gerekli oldugudur. Sug¢ ortagi hem katki sagladigi hareketi hem de
failin islemeyi kastettigi sug¢a olan katkisini bilecek ve bunu isteyecektir
(Ozbek vd., 2010: 558; Diilger, 2005: 96). Ancak suga katilanin sugun tiim
ayrintilarim1 bilmesi sart degildir (Ozbek vd., 2010: 559). Ornegin, bir
isletmenin vergi beyannamelerini ve muhasebe kayitlarmi 3568 sayili kanun
cercevesinde kontrol eden ve sadece kendisine ibraz edilen belgelere dayali
kayitlar lizerinde islem yapan meslek mensubunun vergi kacakg¢iligi sugunu
olusturan fiillere istirak iradesi olmadigindan sorumlulugu disliniilemez.
Danistay’in vermis oldugu bir kararda bu hususa su sekilde dikkat ¢ekilmistir:
“...davacimn kagak¢ilik sugunun islenmesine fiili ile katkida bulunduguna dair
somut bir tespite yer verilmedigi gibi davacimin bir dénem séz konusu firmanin
muhasebecisi olmasimin ya da kacak¢ilik sucuna istirak ettigi one siiriilen
kisilerin yaminda is¢i olarak calisiyor olmasimin tek bagina davacimin da
kacaklik suguna istirak ettigini gostermeyeceginin agik oldugu...” (Dns., 4. D.,
11.10.2005, E. 2005/1231, K. 2005/1729).

Suca istirak icin suca katilan hareketini bilerek ve isteyerek yapmasi
gerektiginden suca taksirli katilma miimkiin degildir. Kasten islenen bir fiile
taksirli bir hareket ile katilma bagli basina taksirli bir sorumlulugu
gerektirecektir. Aymi bi¢imde taksirli bir suga kasten istirak de miimkiin
degildir. Boyle bir durumda artik sug¢ ortakligi degil faillik (yan faillik ya da
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kosullar1 varsa dolayli faillik) s6z konusu olur. Aynmi sekilde taksirli sucga
taksirle istirak halinde de sug¢ ortakligi degil faillik s6z konusu olmaktadir
(Oztiirk-Erdem, 2013: 392; Diilger, 2005: 96). Vergi kacak¢ilig1 suc kasten
islenebilen bir sug¢ tiirdir. Mali miisavir boyle bir su¢a ancak bilerek ve
isteyerek katilabilir. Dolayisiyla bdyle bir suga taksirli bir hareket ile katilma
imkéan dahilinde olsa da bu su¢ ancak kastla islenebileceginden taksirli
sorumluluk giindeme gelmeyecektir.

Kast TCK m. 21 de sucun kanuni tammundaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Kastin bilme ve
isteme olarak iki unsuru vardir. Kastin bilme unsurunun anlami, kisinin kanuni
tamimda yer alan bagta hareket, netice ve nedensellik baglantis1 olmak iizere
tiim unsurlarm bilinmesidir (Demirbas, 2012: 350; Hakeri, 2014: 207). Istemek
ise irade etmek demektir. Bir seyin bilinmesi istenmesi anlamina gelmez. Fail
bilir ama istemez. Dolayisiyla isteme kisinin 0zgiir iradesine dayanmalidir
(Hakeri, 2014: 211; Ozbek vd., 2010: 267; Hakeri, 2014: 265). Ornegin, mali
miigavire tehdit yoluyla faturanin igerigini vergi kaciracak sekilde nasil
diizenlenebilecegi hakkinda bilgi vermesini isteme durumunda mali miisavir
kinanabilir degildir. Goriildigii gibi burada mali miisavirin sorumlulugu
istemektir. Istemedigi i¢in sorumlu tutulamayacak ve olayda kastin varligi
olmayacaktir.

(d) Baglhihk Kuralt

Kanun koyucu, baskasi tarafindan islenen bir suca azmettirme ya da
yardim etme bi¢iminde istirak eden kisinin sorumlulugu icin baz1 baglanti
noktalar1 aramig ve boylece sorumlulugu sinirlandirmistir. Baghilik kurali, fail
tarafindan gerceklestirilen fiile bagl olarak sugun islenmesine katki saglayan,
ancak bu katkis1 faillik niteligine varmayan sug¢ ortaklarinin cezalandirilmasini
saglayan kurallar1 ifade etmektedir (Akbulut, 2010: 176). Oyleyse fail
olamayan kisinin, su¢ niteligi tagiyan fiilden sorumlulugu baghlik kuraliyla
miimkiin olmaktadir.

Icra hareketlerine baslanan sugun tiim sug¢ ortaklari bakimindan ayni
olmasi yani suca katilanlar bakimindan ayni sugun islenmesi gerekir. Bu
duruma &gretide istirakte bagliik kurali denir (Ozbek vd., 2010: 559;
Demirbas, 2012: 481). Ornegin, miikellefe vergi kagirmaya yardim amagh
defter, kayit ve belgeleri gizlemenin yollarmi 6gretmesine ragmen miikellef
bunu yapmayip mali miisavirin haberi olmadan kendi diizenledigi sahte belge
diizenlemesi halinde durum budur.

Tirk Ceza Kanunu, 40.maddede baglilik kurali basglig1 altinda suca istirak
i¢in, kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin varligini arayarak, failin kusur
yetenegine sahip olup olmamasinin kusurlulugu kaldiran bir nedenin bulunmasi
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suca katilanlarin sorumlulugu acisindan Onemli olmadigini kabul etmistir
(Oztiirk-Erdem, 2013: 392; Demirbas, 2012: 481). Nitekim TCK m. 40/1 c. 2
“Sucun iglenisine istirak eden her kisi, digerinin cezalandrilmasim éonleyen
kisisel nedenler goz oniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gore
cezalandiriir.” seklinde diizenlenmistir. Somut olayda cezalandirilmayi
onleyen kisisel nedenler fiili su¢ olmaktan ¢ikarmayacaktir. Sadece kendisinde
bulunan kisisel neden kisinin cezai sorumlulugu iizerinde etkili olacak diger
suc ortaklarina etki etmeyecektir.

Baglilik kuralinin varlig1 her seyden 6nce kasten ve hukuka aykir1 bir fiilin
varligm gerektirir (TCK m. 40/1 c.1). Oyleyse taksirli suca istirak miimkiin
degildir. Yine olayda bir hukuka uygunluk sebebi olmamalidir. Failin yaptigi
hareket hukuka uygunsa suca katilan digerleri de hukuka uygun hareket etmis
sayilir. Vergi kacakc¢iligi sugu igin tek hukuka uygunluk sebebi vergi
kanunlarindaki istisna ve muafiyetlerden yararlanmak suretiyle vergi 6dememe,
eksik odeme ya da ge¢ 6deme durumunu kanun hiikmiinii icra olarak kabul
edebilir (Karaaslan, 2006: 132).

Baglilik kuralinin kabulii i¢in kanuni tanimda yer alan sug¢ tipinin
gerceklesmesi gerekir. Sugun iglenmis olmasi tamamlanmis olmasi degil icra
hareketlerine baslanmis olmasi gerektigi anlamina gelmektedir (Ozbek vd.,
2010: 560; Oztiirk-Erdem, 2013: 393). Diger bir deyisle, kanuni tanimdaki
eylemin en azindan tesebbiis derecesine gelmis olmasinin gerekliligidir. Heniiz
hazirlik hareketi derecesinde olan ve suca tesebbiis derecesine gelmeyen
hareketlerden dolay1 sug ortakligindan s6z edilmesi miimkiin degildir. TCK bu
durumu agikca m. 40/3’de acik¢a su sekilde diizenlemistir: “Suca istirakten
dolayr sorumlu tutulabilmek igin ilgili sucun en azindan tesebbiis asamasina
varmis olmasi gerekir”. Hal boyle olmakla birlikte sug¢ ortakligi heniiz icra
hareketlerinin baglamasindan 6nce de s6z konusu olabilir. Azmettirme, zorunlu
olarak asil fiilin icrasindan dnce gerceklesir (Demirbas, 2012: 482; Oztiirk-
Erdem, 2013: 393). Yeter ki asil failin hareketi icra hareketi asamasina gelmis
olsun (Akbulut, 2010: 191).

Diger bir deyisle, sug teskil etmeyen fiile istirak s6z konusu degildir. TCK
m. 38 ve m. 39 da azmettiren veya yardim eden kisinin cezasinin, igslenen suca
gore belirlenecegi belirtilerek sug ortakliginda sorumlulugun tespitinde baglilik
kuralimin gegerli oldugu ifade edilmistir. Sug¢ ortaginin cezalandirilmasi fail
tarafindan sugun kanuni tanimina uygun hareket yapilmadigi stirece miimkiin
olmamaktadir (Demirbas, 2012: 464; Akbulut, 2010: 176). Oyleyse kanunda
yer alan sug ortaklig: failin isledigi fiile baglidir. Baglilik kurali, fail tarafindan
gergeklestirilen fiile bagli olarak sug ortaginin cezalandirilmasini saglamaktadir
(Akbulut, 2010: 180). Daha agik bir anlatimla, bir suga su¢ ortagi olarak
istirakten s6z edilebilmesi i¢in bir bagka kisinin isledigi yasal tanima uygun sug
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olusturan bir eylemin varhig1 gerekir. Oyleyse asil fail tarafindan tipe uygun ve
hukuka aykir1 kasitli bir fiil islenmedik¢e (veya en azindan islenmesine
tesebbiis edilmedikge), boyle bir fiile azmettirme ya da yardim etme bigiminde
istirak de miimkiin degildir. Faillik olmadan sug¢ ortakligi olmaz (Oztiirk-
Erdem, 2013: 392). Ornegin, miikellefin vergi kacirmak igin defter, kayit ve
belgeleri gizlemek i¢in bir takim hazirlik hareketleri yapmasi ancak icra
hareketlerine baglamam durumunda miikellefe vergi kagirma konusunda akil,
yol gdsteren mali miisavir yardim eden olmaz. Ciinkii asli fail heniiz sug
islememistir.

Son olarak, su¢ ortakligi bakimindan aranan diger bir kosul fiilin heniiz
tamamlanmamus, kesintisiz su¢ séz konusu ise bitmemis olmasidir (Oztiirk-
Erdem, 2013: 393). Bu asamadan sonra suca istirak miimkiin olmayip faile
yardim edilmesinin belirli bi¢imleri TCK’nin 6zel boliimiinde 6zel sug tipleri
olarak ayrica diizenlenmistir. Ornegin, TCK m. sugluyu kayirma.

(3) Suc¢ Ortakh@ Tiirleri
TCK iki tiir sug ortakligi diizenlemistir: azmettiren ve yardim edendir.
(a) Azmettiren

Oncelikle belirtmek gerekir ki; TCK azmettirmenin bir tanimi yapmamis
sadece m. 38/1’°de “baskasini sug islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi
ile cezalandirilir” seklinde bir diizenleme getirmistir.

Azmettirme, “bir baskasinda kasith ve hukuka aykiri bir fiil isleme
diisiincesi uyandirmak seklinde tammlanabilecegi” (Ozbek vd., 2010: 562;
Dilger, 2005: 111) gibi “su¢ isleme diigiince ve karart bulunmayan bir
kimseye, sug isleme karart verdirme” (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 603)
seklinde de tamimlanir. “Faildeki sug fikri ve karar: miinhasiran azmettirenin
eseridir.” (Hakeri, 2014: 550). Kriter olarak “azmettirme olmasaydi sug
islenmeyecekti” kullanilabilir. Aksi halde su¢ isleme kararini kuvvetlendirme
olabilir (Ozbek vd., 2010: 562).

Azmettiren dolayli fail ve manevi yardim edenden farklidir. Dolayli
faillikte sugun islenmesinde bir bagkas1 ara¢ olarak kullanilirken azmettirmede
suc isleme karar1 olmayan kisi sug islemeye karar verdirilmektedir (Artuk-
Gokegen-Yenidiinya, 2013: 604; Ozbek vd., 2010: 562). Yine dolayl failin suca
yonelttigi  kisi Ozgiir iradesi ile hareket etmezken (ara¢ konumunda)
azmettirenin suga yonelttigi kisi 6zgiir iradesiyle hareket etmektedir (Oztiirk-
Erdem, 2013: 393; Hakeri, 2014: 554). Buradaki fark fiili egemenlikle yani su¢
arkasindaki failin sugu isleyen arasindaki iliskiyle agiklanabilir. Azmettiren
dolayli faillikte oldugu gibi azmettirilen iizerinde fiili egemenlige sahip degildir



Keramettin TEZCAN ¢ Nebahat KAYAER 123

(Hakeri, 2014: 554). Azmettirme bir su¢ ortakligi olup sorumlulugunun
dogabilmesi icin baglilik kuralina (TCK m.40) ihtiya¢ duyar iken dolayli faillik
failligin bir tiirli olup sorumlulugu icin baglilik kuralina ihtiya¢ duymaz (Artuk-
Gokgen-Yenidiinya, 2013: 604).

Azmettirme manevi yardim edenden de farklidir. Azmettirmede sug isleme
konusunda higbir karar1 olmayan kisi s6z konusuyken manevi yardim eden de
su¢ islemeye karar vermis bir kisi s6z konusudur (Oztiirk-Erdem, 2013: 394;
Demirbas, 2012: 486). Bazen azmettirme ve yardim eden ara¢ saglamada
oldugu gibi ayrimi giiglesebilir. Eger bu ara¢ saglama failde su¢ isleme kararini
olusturuyorsa o zaman azmettirme vardir (Hakeri, 2014: 554). Ornegin, aklinda
vergi kacirma diislincesi hig olmayan bir miikellefe vergi kacirarak isletmenin
gider maliyetlerini diisiirebilecegini sdylemek ve miikellefe bu dogrultuda karar
aldirmak azmettirme iken zaten boyle bir fikri olan miikellefe cesaret vermek
yardim etmedir.

Azmettirenin cezalandirilabilmesi i¢in maddi manevi tiim unsurlarin
varligr gerekir. Maddi unsurlardan kasit; azmettirenin konusu, birden fazla
kisini sucga katilmasi, azmettirme hareketi sonucu azmettirilende sug isleme
karariin olusmasi, azmettirme hareketi ile azmettirmenin hareketleri arasinda
nedensel bir bag bulunmasi, azmettirilen tarafindan sugun icrasina baslanmig
olmas1 ve azmettiren ve azmettirilen agisindan sugun ayni olmasi demektir
(Hakeri, 2014: 550).

Azmettirmenin manevi unsuru ise azmettirme kastidir. Yani azmettiren,
azmettirilene su¢ isleme karar1 vermesini ve bunun icra hareketlerine
baslamasini saglayacak derecede yogun bir faaliyet igerisine girmelidir (Artuk-
Gokgen-Yenidiinya, 2013: 604)’. Bu kast, azmettirilen sugun unsurlarim
kapsamasi yeterli ve gereklidir, ayrica tiim detaylarin bilinmesine gerek yoktur.
Yani fiil ana unsurlariyla ve hatlariyla somutlastirilmas1 gereklidir (Hakeri,
2014: 551; Demirbag, 2012: 486).

Azmettiren kisi ayn1 zamanda sucun icrasina yardim ederse iki defa
cezalandirilmaz (Demirbas, 2012: 485; Hakeri, 2014: 557). Failligin sug
ortakligina nazaran onceligi ilkesi geregi once faillik, sonra su¢ ortakliginda
statiiliilerinden en agir cezay1 gerektiren statii olan azmettirmeden dolay1
cezalandirilir ve TCK m. 61 gdz éniinde bulundurulur (Ozbek vd., 2010: 562;
Yrg. CGK, 07.03.1988, K.1988/72). Ornegin, mali miisavir hem miikellefe hi¢
aklinda yokken vergi kacake¢ilig1 sugunu isleme karari verdirtse hem de gerekli
araclar saglarsa sadece azmettirmekten sorumlulugu dogar.

" Hareketsiz kalmak, kural olarak sug isleme diisiincesi uyandirmaya yol agmayacag1
i¢in, ihmali hareketle azmettirme s6z konusu olmaz ise de; ister gercek, ister goriiniiste
olsun ihmali sugun iglenmesine azmettirme miimkiindjiir.
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Azmettirilen kigi sugun icra hareketlerine hi¢ baglamaz veya vazgegerse
akim (sonugsuz) kalmig azmettirmeden bahsedilir. TCK bu tiir azmettirmeyi
cezalandirmayr hiikim altina almadigindan azmettirmenin hareketleri
tehlikelilik olusturmus olsa bile ceza sorumluluguna neden olmaz ve
azmettirme cezasiz kalir (Artuk-Goke¢en-Yenidiinya, 2013: 607; Hakeri, 2014:
553)8. Yukaridaki 6rnekte miikellef mali miisaviri dinlemeyip vergi kagirma
sucunu islemezse durum budur.

Azmettirilenin azmettirildigi ayn1 sucgun nitelikli hali yerine basit halini
islemesi halinde azmettiren de sucun basit halinden sorumlu olacaktir. Yani
gerceklesmeyen sugun agir halinden sorumlu olmaz (Demirbas, 2012: 487,
Oztiirk-Erdem, 2013: 396). Eger fail, azmettirenin kastina uygun olanindan
daha fazlasin1 gerceklestirmis ise, azmettiren yalnizca kastinin igerdigi fiilden
sorumludur. Ornegin, (B)’yi basit yagmaya azmettirmis, ancak (B) tarafindan
nitelikli yagma sucu islenmis ise, azmettiren basit yagmadan dolay1
cezalandirilir (Oztiirk-Erdem, 2013: 396).

Azmettirmeye iliskin bazi 6zel durumlar s6z konusu olabilmektedir.
Ogretide dondiiren azmettirme olarak adlandirilan ve belirli bir sug isleme
karar1 almis bir kimseyi, o su¢ yerine baska bir su¢ islemek konusunda ikna
eden kimsenin durumudur. Burada kisi aslinda bir sug isleme karar1 vermistir.
Azmettiren s6z konusu su¢ icin verilmis karart baska bir sug¢ islemeye
yoneltmektedir (Oztiirk-Erdem, 2013: 395; Hakeri, 2014: 552). Ornegin,
hirsizlik yapma karar1 igerisinde olan bir kisiye dolandiricilik sugunu iglemeye
ikna etmek gibi (Hakeri, 2014: 552). Sucgun islenme bi¢iminde, yerinde veya
zamaninda degisiklige yol acan &giitler, ancak yardim etme olarak ele alinir
(Oztiirk-Erdem, 2013: 395).

Bir kimsenin sug islemesine vesile olunmasi azmettirme degildir (Hakeri,
2014: 552). Ornegin, sigortadan para almak igin evinin pencerelerini agik
birakarak bir hirsizlik olayinin gergeklesmesini isteyen kisinin durumu
bdyledir. Ancak burada somut olaym ozelliklerine gére yardim etme giindeme
gelebilir. Yine sug isleme egiliminde olan kisiyi su¢ islemeye motive etme
azmettirme degildir (Hakeri, 2014: 552). Ornegin, kagakcilik yaparak zengin
olmus insanlarda bahsetmek gibi. Ciinkii azmettirme, basit bir telkin ve Oneri
olmayip, “giinliik konusmalarin 6tesinde” asil faile sug isleme karar1 aldirmaya
yonelik girisimdir (Oztiirk-Erdem, 2013: 394). Vergi kacak¢iligma sebep olan
hareketler bakimindan somut olaym titizlikle incelenmesi gerekecektir. S6z
gelimi mali miisavirin sohbet sirasinda birgok kisinin vergi kacgirdigimi ve

8 Bu tiir azmettirenin cezalandirilabilmesi i¢in agik bir diizenlemenin varligi gerekir.
Alman Ceza Kanunda azmettirmeye tesebblis adi altinda, hak igin bir tehlike
olusturdugundan cezalandirilmaktadir.
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hepsinin yakalanmadigin1 sdylemesi azmettirme olmaz. Ancak bir¢ok
miikellefin nasil muhasebe hilesini yaptigini anlatmasi kendisinin bu isleri ¢ok
iyi yapabilecegini sOylemesi bunun hi¢ anlasilmayacagini ve gerekli teknik
bilgiye sahip oldugunu agiklamasi yardim etmedir.

Ogretide eklenen azmettirme olarak bilinen ve tartisilan azmettirme
durumunda sugun basit halini islemeye karar vermis olan kisinin kararini sugun
nitelikli halini islemek yoniinde degistiren kisi azmettirendir. Tam tersi durum,
yani eksilen azmettirmede sugun nitelikli halini isleme karar1 almis kisiye
sucun basit seklini islemeye azmettirme halinde kiside zaten suc¢ isleme karari
var oldugundan azmettirme hiikiimleri uygulanmaz. Ancak burada fiili isleyene
yapilan ikna fiilin islenmesindeki riski azaltici bir hal almissa o zaman manevi
yardima girer (Hakeri, 2014: 552).

Uygulamada goriilen bazi azmettirme tiirlerinden de bahsedilmelidir.
Bunlardan ilki zincirleme azmettirmen olarak halidir. Burada en az iki azmettiren
bulunmaktadir. Biri asli azmettiren, digeri azmettirme diislincesi olmayan {igiincii
bir kisi ve asli faildir. Asli azmettiren arac1 azmettiren/azmettirenler vasitasryla
amacina ulagsmaktadir ve asli fail ile hi¢ temas kurmamaktadir. Fail ile temas
kuran ve sug isleme karar1 aldirttiran son arac1 azmettirendir (Hakeri, 2014: 555).
Cekirdek zincirleme (azmettireni azmettirme) azmettirmede miimkiindiir
(Demirbas, 2012: 486; Hakeri, 2014: 556). Son olarak, miisterek azmettirmeden
bahsedilmelidir. Birbirleri ile ortak azmettirme iradesine sahip en az iki
azmettirenin ortaklasa bicimde dogrudan dogruya fail {izerinde veya araci bir
azmettiren kullanarak zincirleme seklinde failde su¢ isleme Kkarari
olusturmalarina miisterek azmettirme denir (Hakeri, 2014: 556; Oztiirk-Erdem,
2013: 398). Bir diger azmettirme sekli dolayli azmettirmedir. Dolayli
azmettirme, azmettirenin su¢ isleme karar1 verdirmek icin hangi araci kullandig
onemsiz oldugundan azmettiren {iglincii bir kisiyi kullanmig olmast durumudur.
Belirli bir kosulun yerine getirilmesine bagli olan (6rnegin kiralik katilin
kendisine sz verilen paranin 6denmesi karsiligi) sug isleme karar1 da azmettirme
olarak degerlendirilebilir (Oztiirk-Erdem, 2013: 394).

TCK m. 38/1 de azmettiren kisi islenen sugun cezasi ile cezalandirilacagi
belirtilmistir. Daha agik bir anlatimla, azmettirene verilecek ceza, asli failin
islemis oldugu suga verilecek cezadir. TCK 38/3 de azmettirenin ortaya
¢ikmasin saglayan sug ortagina indirim diizenlenmistir.

(b) Yardim Eden

TCK m. 39 da “Sucun islenmesine yardim eden kigi "nin cezalandirilacagi
belirtilmistir. Yardim eden kasten islenen hukuka aykiri fiile bilerek ve
isteyerek katilan kisidir (Hakeri, 2014: 559; Ozbek vd., 2010: 569). Yardim
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etmede fiile hakimiyet olmayip maddi manevi destek hareketleriyle sinirlidir
(Ozbek vd., 2010: 569; Demirbas, 2012: 487). Yani fiil iizerinde hakimiyet
kurulmasi s6z konusu degildir. Aksi halde yardim eden degil birlikte faillik s6z
konusu olur (Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 612). Yardim edenin hareketi,
sucu yapict nitelikte olmayip destekleyici, hazirlayici kolaylastiricidir (Hakert,
2014: 559).

Yardim, “hukuksal yararin ihlalini miimkiin kilan veya destekleyen veya
fiilin islenmesini kolaylastiran veya giivence altina alan, azmettirme ve faillik
disinda kalan asil fiilin islenmesine yonelik her tiirlii nedensel katki anlamina
gelmektedir” (Oztiirk-Erdem, 2013: 399; Demirbas, 2012: 488). Yardim, sucun
tamamlanmasindan bitmesine kadarki asamada da yardim s6z konusu olabilir
(Ozbek vd., 2010: 569). Sug¢ bitmis ise TCK m. 283 diizenlenen sugluyu
kayirma sucundan bahsedilir.

[hmali hareketle yardim edenin sorumlu tutulabilmesi igin yardim edenin,
hukuksal acidan yilkiimli ve fiilin icrasin1 engellemek, zorlastirmak,
zayiflatmak veya fail icin daha riskli hale getirmek i¢in miidahale olanagina
sahip olmasina ragmen miidahalede bulunmamasi kosulunun varligi gerekir
(Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 612; Ozbek vd., 2010: 569). Olay yerinde
bulunmak da yardim sayilabilir. Bunun i¢in yardim eden kisinin hazir bicimde
olay yerinde bulunmasi yeterlidir (Hakeri, 2014: 561). Ornegin, mali miisavirin
bilgisayarda sahte fatura diizenlenirken igerigine miidahale etmese bile cesaret
vermek anlamina gelebilir.

Yardim etme, tipe uygun, hukuka aykir1 ve kasithh bir fiilin varligini
gerektirir (istirakte baglilik kurali). Fail icra hareketlerine baglamadig siirece,
buna yardimin cezalandirilmasi da miimkiin degildir (Oztiirk-Erdem, 2013:
400; Demirbas, 2012: 488). Yardim edenin islenen suga istirakten sorumlu
tutulabilmesi i¢in neticenin gerceklesmesi sart degildir (Ozbek vd., 2010: 569).
Tesebbiis asamasinda kalan suga yardim etme cezalandirilirken yardim etmenin
tesebblis asamasinda kalmasinin cezalandirilip cezalandirilmayacagi tartismali
bir husus olup somut olayin 6zelligine gore bir degerlendirme yapmayi
gerektirir. Ornegin failin ona yapilan yardim talebini reddetmesi,
maymuncugun failin eline ge¢ geg¢mesi hallerinde yardim etmeye tesebbiis
cezalandirilmazken; maymuncugun kullanima elverigsiz olmasi, ya da
kullanilmaya gerek kalmadan pencereden girilmesi hallerinde yardim etmeye
tesebbiis cezalandirilir (Ozbek vd., 2010: 570). Aym zamanda kullanmilamaz bu
esya faildeki su¢ isleme kararim1 kuvvetlendirise manevi yardim kapsaminda
degerlendirilmelidir (Artuk-Gokcen-Yenidiinya, 2013: 613). Sozgelimi mali
miisavirin yardim talebini reddeden miikellef durumunda mali miisavir yardim
eden olarak cezalandirilmazken mali miisavirin defterleri yok etmesi hususunda
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yardimda bulunmasi ancak daha once defterlerin ¢ikan yanginda yanmasi
durumunda mali miigsavir yardim eden olarak cezalandirilir.

Yardim eden, asil fiilin islenmesine katkida bulundugu i¢in cezalandirilir.
Yardim kasith olmalidir. Yardim eden fiilin tiim ayrintilarini bilmesi gerekmez
sucun haksizlik icerigini ve saldirinin yonelik oldugu konuyu bilmesi yeterlidir.
Yardim edenin kast1 disinda kalan fiilinden yardim eden sorumlu tutulamaz.
Sugun konusunda yanilma ve sapma agisindan azmettirme i¢in sdylenenler
burada da gegerlidir (Oztiirk-Erdem, 2013: 401).

TCK m. 39/2 yardimin sekillerini sayma yoluyla belirtmistir.
o Suc islemeye tegvik etmek:

Failin hareketlerini tesvik etmek olarak ortaya c¢ikan sug isleme diislince ve
niyeti bulunan ve fakat heniiz kararini vermemis bulunan faili suga
yoneltmektir. Tesvik, “hevesi arttirma, sevklendirme yolunda ruhsal etkidir”.
Tesvikte karar1 veren failin kendisidir (Ozbek vd., 2010: 570; Oztiirk-Erdem,
2013: 401; Diilger, 2005: 114). Ornegin, miikellefin vergi kagirmak igin defter
ve kayitlart yok etmek istemesi niyetinde olup mali miisavirin herkesin bu yolla
vergi kacirdigini sdylemesi gibi.

o Suc isleme kararmni kuvvetlendirmek:

Sug isleme kararini vermis bulunan bir kimsenin bu yoldaki diisiincesini
pekistirmektir. Diger bir deyisle, su¢ isleme kararmi veren failin
cesaretlendirilmesidir. Faili karar asamasindan icra asamasina gegmeye itme
hususunda etkili olma durumudur. icra hareketleri baslamadan 6nce olmalidir
(Oztiirk-Erdem, 2013: 401; Ozbek vd., 2010: 570; Artuk-Gokcen-Yenidiinya,
2013: 618). Ornegin, sahte fatura diizenlemenin tam zamani oldugunu
sOylemek.

o Fiilin iglenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek:

Sugun islenmesinden sonra yapilacak bir yardim vaadini ifade eder.
Boylece faile cesaret vermis, tereddiitlerini yenmesini saglanmis olur. Sonradan
vaadin yerine getirilmemis olmasi, yardim edenin sorumlulugunu etkilemez.
Ciinkii sadece vaatte bulunmak asil failin sugu islemesinde nedensellik degeri
tasimaktadir (Ozbek vd., 2010: 571; Demirbas, 2012: 491). Ornegin, mali
miisavirin sahte fatura temin etmesi ve kayitlara ge¢irmesi daha sonra durum
ortaya ¢ikarsa sorunu ¢dzecegini soylemesi.

o Sucun nasil iglenecegi hususunda yol gostermek:

Sug islenmeden Once sugun nasil islenecegine akil vermek yol géstermek
suretiyle failin iradesine etki etmektir. Bunun 6zel bir sekli yoktur. Sugun
islenmesinden 6nce yapilmalidir, fiilin icras1 sirasinda yapilirsa fiil iizerindeki
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hakimiyete gore birlikte faillik s6z konusu olabilir (Oztiirk-Erdem, 2013: 401;
Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 618; Hakeri, 2014: 562). Ornegin belgeler
tizerinde tahrifati nasil yapacagini anlatmak.

o Fiilin islenmesinde kullanilan ara¢lari saglamak:

Bir takim fiillerle sugun iglenmesini kolaylastiran kisiye ara¢ temin eden
denir (Artuk-Gokegen-Yenidiinya, 2013: 613). Aractan anlasilmasi gereken,
sucta kullanilmaya elverisli olan sucta kullanilan seydir (Hakeri, 2014: 560;
Demirbas, 2012: 489). Ara¢ tasinir tasinmaz her tiirli esya olabilir. Filin
islenmesinde kullanilan araclar1 saglamak suretiyle sucun islenmesinden once
temin edilmek kaydiyla sugun islenmesini kolaylastirmaktir (Demirbas, 2012:
488; Ozbek vd., 2010: 571). Belgelerde tahrifat i¢in dzel kalem temin etmek.

o Sucun islenmesinden dnce veya islenmesi sirasinda yardimda
bulunarak icrasint Kolaylastirmak:

Gerek asil fiilin islenmesinden 6nce ve gerekse islenmesi sirasinda sugun
islenmesini kolaylastirmaya yonelik her tiirlii destektir (Oztiirk-Erdem, 2013;
401; Demirbas, 2012: 488). Burada dikkat edilmesi gereken husus, fiilin
islenmesi sirasinda yapilan yardimin birlikte faillik veya asli istirak seklinde
olusabilecegidir (Ozbek vd., 2010: 571; Artuk-Gokgen-Yenidiinya, 2013: 615).
Somut olaya gore titiz bir incelemeyi gerektirir. Eger fiil su¢u kolaylastirici
nitelikteyse yardim etme, fiil sugun islenmesi bakimindan 6nemli ise birlikte
faillik s6z konusu olur (Demirbas, 2012: 489). Ornegin gdzciilik yapmak, yere
diisen silahi faile vermek. Bu hareketleri yapanlar sugun islenisi tizerinde
hakimiyet kurmuslarsa yardim eden degil birlikte fail olur. Ornegin, fatura
iizerinde rakamlar1 nasil degistirecegi hususunda detayli bilgi vermek somut
olaya gore yardim etme ya da birlikte faillik anlamina gelebilir.

Bu yardim tiirlerinden bir kag1 ayn1 olayda bir arada bulundugu durumda
tek bir yardim etmeden dolayr su¢ ortagi cezalandirilir. Suga yardim eden
olarak katilan kisi, faile gore daha az ceza ile cezalandirilir. Yargitay somut
olaydaki yardim diizeyine gore cezanin tayinin belirlenmesini belirtmektedir
(Yrg. 1. CD, 27.09.2006, k. 2006/3053).

SONUC
Yapilan bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulasiimistir.

2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte ceza
hukuku politikasinda bir takim gelismeler meydana gelmis bunun sonucunda
kabahatler su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durum Vergi Usul Kanunda
diizenlenen vergi sug ve kabahatlerini de etkilemistir.
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VUK o6zel ceza kanunu olmamasina karsin, ceza igeren 0zel bir kanun
olmasi nedeniyle Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen sug¢ ve cezalar igin Tiirk
Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanacaktir.

Her sucta oldugu gibi vergi kagakeiligi sucunda da fiili isleyen kisinin
cezalandirilmas: cezada sahsilik ilkesinin bir geregidir. Uygulamada vergi
kacakeilig1 suguna istirak hiikiimleri verilirken durumun 6zelligi bazen goz ardi
edilmekte oldugu gozlenmistir. Bu itibarla, vergi kagakeiligi sugunda
sorumluluk belirlenirken suca katilmis tiim kisilerin somut olaydaki rolleri,
isbolimii tek tek degerlendirilip sugun kanuni taniminda yer alan tipikligin
objektif ve siibjektif unsurlarin tamami gozden gegirilerek tespit edildikten
sonra cezaya hitkmedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada meslek mensuplarinin mesleklerini ifa ederken suca istiraki
somut delillerle tespit edilmesi gerekmektedir. Meslek mensubunun sadece
mesleki faaliyetlerini yerine getirirken vermis oldugu hizmetten dolay1 istirak
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Meslek mensuplarinin vergi kacakeiligina istiraki somut tespitlere dayansa
bile, Vergi kagak¢iligi 6zellikle sahte fatura diizenlenmesi ve kullanilmasina
iligkin suglar basta olmak tizere birlikte fail olarak m1 yardim eden olarak mi
suca istirak ettigi hususunda aciklik yoktur. Genellikle bu tiir durumlarda
yardim eden olarak kabul edilmektedir.
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VERGI YARGILAMASINIDA YURUTMENIN DURDURULMASI
KARARI VE SONUCLARI

Mehmet YUCE™

GIRIS

Anayasa’nin “Yargi Yolu” baslikli 125. maddesinde, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykir1 olmasi sartlarmin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekge  gosterilerek  yiirlitmenin  durdurulmasina  karar
verilebilecegi belirtilerek, idari iglemlerde yiirlitmenin durdurulmasi olanagi
getirilmistir. Anayasanin bu hiikmii ile birlikte Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan, idari islemlerin yargisal denetiminin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden yapilacagi yolundaki
hiikkmii geregince idarenin, kamu gorevini yuritirken kamu Kkudretine
dayanarak ve tek tarafli olarak aldig1 hukuksal kararlar olan idari islemler idari
yargl denetimine tabidir. idarenin etkin bir sekilde yargisal denetime tabi
tutulmas1 hukuk devletinin bir unsurudur.

Idari islemlerin yargisal bir kararla iptali halinde bu karar, islemin
unsurlarinda bulunan hukuka aykirihg: saptayarak tesis edildigi tarihten
baslayarak ortadan kaldirmakta ve bu 6zelligi nedeniyle geriye yiiriiyen
sonuclar dogurmaktadir. Ancak iptal davasi sonuclanana kadar, telafisi
mimkiin olmayan durumlar1 o6nlemek amaciyla mahkeme “yiirlitmeyi
durdurma karar’ alabilmektedir. Yduriitmenin durdurulmas: karari, iptal
kararlarindan farkli olarak tesis edilen islemleri ortadan kaldirmamakta, ancak
askiya almaktadir. Bu kararla sanki hi¢ islem tesis edilmemis gibi, onceki
hukuksal durumun devami etmektedir. Ancak idari islemin “Kendi kendine
yurtr olmak™” vasfi ortadan kalkmaktadir. Boylece hukuka aykiri islemin
yiirtitilmesi ve hukuk diizeninde yapilmis olan degisiklik bir siire askiya
alinmis olmaktadir.

Yiritmenin durdurulmasi, yargilama evrelerinde yarginin denetim
etkinligini artiric1 bir arag olarak yargi yetkisinin biitiinliigli i¢inde yer alir.
Anayasanin 125. Madde gerek¢esinde de belirtildigi iizere, “Dava” kavrami
icinde yiirlitmenin durdurulmasi da vardir. Mahkemenin yiiriitmeyi durdurma
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yetkisi davayr gorlip karara baglama o6devi ve yetkisi i¢cinde bir asamadir.
Yiirlitmenin  durdurulmasi karari, yargi biitiinliigii ilkesinin bir 6n
uygulamasidir. Bu karar, sonu¢ karardan ayr1 ama o davayla ilgili bir
boliimdiir. Son karar1 vermeye yetkili organin, davanin bir bagka boliimii igin
karar veremeyeceginin kabulii “yargi yetkisinin eksiksiz kullanilmasi™yla
bagdagmaz.

Bu c¢alismada vergiye iliskin uyusmazliklarda yiiriitmeyi durdurma
kararimin 6nemi ve sonugclari ele alinacaktir.

2. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARININ HUKUKI
NITELIGI

Yiriitmenin durdurulmasi, idari yargilama usuliine 6zgii, diger bir deyisle
sui generis bir kurumdur. Idari yargida yiiriitmenin durdurulmasi kavrami dar
anlamda sadece idari islemlerin yiiriitilmesinin durdurulmast anlamina
gelirken, genis anlamda yiirlitmenin durdurulmasi kavrami hem idari
islemlerin, hem de yargi kararlarinin yiiriitilmesinin durdurulmasi anlamina
gelmektedir (Turhan, 2013: 1-2). Bu ¢alismada yiiriitmenin durdurulmasi dar
anlamda ele alinmistir.

Idari yargida yiiriitmenin durdurulmasi kararlarini, bir idari davada,
davacinin talebi iizerine, mahkemenin bir idari islem ya da yargi kararimin
uygulanmasint dava sonuna kadar ertelenmesi olarak tanimlanabilir.
Yiiriitmenin durdurulmasi karari, idari islemin uygulanmasini erteleyen gecici
bir dnlemdir (Aslan, 2001: 27). Dolayisiyla yiiriitmenin durdurulmas: karari
gecici hukuki koruma tedbiridir. Acilan davalarda nihai kararin yargisal
stiregler nedeniyle zaman alacagi durumlarda, kisi hak ve Ozgirliikleri
acisindan telafisi glic veya giderilmesi imkansiz durumlarin ortaya ¢ikmasini
onlemek amaciyla bir gegici hukuki koruma tedbiri olarak yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 6ngoriillmiigtiir.

Yiritmenin durdurulmast kurumu, idare hukukuna 06zglii ve iptal
davalarinin temelini teskil eden ve ondan ayrilmasi miimkiin olmayan bir
pargasi, bir unsurudur. Ydiritmenin durdurulmasi karariyla mahkeme, bir
taraftan daha baslangicta kanuna aykir1 oldugu halde telafisi gii¢ durumlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olacagi goriilen bir islemden dolay1 onun iptaline karar
verilinceye kadar davacinin muzdarip kalmasini, haksiz islemin devamini 6nler
iken; bir taraftan da idareyi de korumaktadir. Ciinkii yiiriitmenin durdurulmasi
karar1, hikkmii geriye yiiriiyen iptal karar1 dolayisiyla i¢inden ¢ikilmaz, infazi
gii¢ veya telafisi miimkiin olmaz hallere diismesini, Devletin biiyiik zararlara
maruz kalmasini veya ayrica iptal karar1 verilinceye kadar gegecek siire icinde
ve belki yillarca haksiz bir iglemi yiirlitmiis bir idare olarak halkin sikayetine,
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ithama muhatap olmasinmi 6nlemekte, sonugta idareye islemini yeniden gézden
gecirme ve gerekirse diizeltme imkanini vererek, idari islemlerdeki siirat ve
istikrar ilkesini saglamaya c¢aligmaktadir (Kirath, 1975: 10). Boylece
yiirtitmenin durdurulmasi karari, davacimin temel hak ve 6zgiirliiklerini {istiin
yetkilerle donatilmis idareye karsi miinferiden korudugu gibi, kamu yararini,
kamu diizenini ve hukuk diizenini de koruyarak, ayni zamanda tiim olarak
toplumu korumaktadir (Turhan, 2013: 5).

Bilindigi gibi idare, her tiirli eylem ve islemlerini re’sen yerine
getirebilme ve bunu saglamak icin gerektiginde kamu giiciinii kullanma
ayricaligina sahiptir. Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar
ve aleyhine dava acilmasi, idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. idarenin
hukuka aykirt iglemlerinin dava konusu edilmis olsalar dahi yirirligiini
sirdiirmeleri ve ac¢ilan davalarin ¢ok uzamasi sonucu kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin kolayca tehlikeye girebilecegi endisesiyle, iptal davalari igin
idare hukukuna 6zgli bir kurum olan yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesi
kabul edilmistir (Sen, 2014:158-159).

Aksi yasada ongoriilmedikce, idari yargi yerlerinde dava a¢ilmasi ya da
temyiz yoluna basvurulmast kural olarak, dava konusu idari islemlerin
yiirtitiilmesini durdurmaz. Ancak taraflardan birinin talebi {izerine, gerekli
sartlar da olugmussa Mahkeme, yiirlitmenin durdurulmasia karar verebilir.
Mahkemece yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi durumunda, esas
dava karara baglanincaya kadar, eski durumun devami saglanmir. Boylece
davacilarin, dava konusu yaptiklart idari iglemin uygulanmasi, dava sonuna
kadar ertelenir. Dolayisiyla yiiriitmenin durdurulmasi karari, bu ertelemeyi
saglayan gegici bir Onlemdir (Goziibliyliik, 2007: 451). Yiiriitmenin
durdurulmasi idarenin yaptigi islemin hukuki varligin1 sona erdirmeyip sadece
yiirtirliik vasfini ortadan kaldirir. Bu baglamda yiiriitmenin durdurulmasi karari
iptal davalariyla ayni hukuksal etkiyi gostermekle birlikte, bu etki davayi géren
mahkemenin esas hiikmiinii olusturana kadar siirdiigiinden gegici bir etkidir.

Yiriitmenin durdurulmasi iptal davasina siki sikiya bagl bir miiessesedir.
Yiriitmenin durdurulmasi kararlari, gegici bir siireligine iptal kararlar gibi
sonu¢ dogurmakla birlikte iptal karariyla aym nitelikte degildir. Bir davada
iptal karar1 vermek, dava konusu idari isleminin hukuka ve mevzuata aykir
oldugunun tespit edilmis olmasi demektir. Oysa yiriitmenin durdurulmasi
kararinda boyle olmayabilir, dava asamasinda ortaya c¢ikacak yeni durumlar
davanin gidigini ve sonucunu degistirebilir ve baslangicta agik¢a hukuka aykiri
bulunmasina karsin idari islem hakkinda esastan ret karari1 verilebilir (Aslan,
2001: 32). Diger taraftan yiiriitmenin durdurulmasi karari, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanilarak icra edilen islemin sonuglarimi dogurmasi askiya
aldigindan gecici bir nitelik tasimakta olup, islemin uygulanmasini belli bir
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stirede ve en ge¢ dava sonuglanincaya kadar engellerken, iptal kararlar kesin
hiikkim niteliginde olup, idari isleminin uygulamasini kesin olarak
engellemekte ve sdz konusu islem tesis edilmemis gibi kendiliginde idari
islemin tesisinden 6nceki duruma gelinmektedir.

Yiriitmenin durdurulmasi, ihtiyati tedbire benzemekle birlikte nitelik
bakimindan ondan farkli bir miiessesedir. Bilindigi {izere ihtiyati tedbir,
davacinin davay1 kazanmasi halinde dava konusu mala kavusmasini1 daha dava
sirasinda (hatta davadan 6nce) giivence altina almaya yarayan tedbirlere ihtiyati
tedbirler denir (Kuru, Arslan, Yilmaz, 2006: 694). Yiiriitmenin durdurulmasi
miiessesesi, idari yargiya O0zgii ve onun en Onemli dava tiiri olan iptal
davalarinin ayrilmaz bir unsuru olup adli yargida yer alan ihtiyati tedbir gibi bir
usul hitkmii olarak nitelendirilmesi de dogru olamaz (Dns 3. D., T: 22.11.1978,
E: 1978/1158, K: 1213). Bu agidan yiiriitmenin durdurulmasi karari usul, konu,
amag, slire ve icra bakimindan ihtiyati tedbir kararlarindan farklidir. Bunlarda
bazilar1 su sekilde belirtebiliriz (Bkz. Kuru, Arslan, Yilmaz, 2006, s. 695-702;
Kaboglu, 1976: 650-651, Coskun Karadag, 2012: 64-65);

- Ihtiyati tedbir kararlar1 dava agilmadan once istenebilecegi gibi dava
acildiktan sonra da istenebilmektedir, ancak yiiriitmenin durdurulmasi karari
dava agilmadan Once istenemez (usul bakimindan).

- Yiiriitmenin durdurulmasinda sadece idari islemin icrasinin durdurulmasi
s6z konusu iken, ihtiyati tedbir de ise menkul veya gayrimenkul mallarin haczi,
yediemine teslimi, ihtilafli seyin oldugu gibi miihiirlenmesi veya kilit altina
almmasi, bozulmak iizere olan seylerin satilip bedelinin dava sonuna kadar
muhafazasi gibi her tiirlii tedbirin alinmas1 miimkiindiir (konu bakimindan).

- Yiiritmenin durdurulmasi kararlart davacinin hak ve oOzgiirliiklerini
koruma amagclarken, ihtiyati tedbir kararlar1 daha ¢ok, dava konusu edilen sey
veya konunun korunmasini amaglar (amag¢ bakimindan).

- Ihtiyati tedbir kararlar1, kural olarak esas hakkindaki kararin verilmesi ile
ortadan kalkar. Ancak bazi durumlarda, mahkeme kararin yerine getirilmesini
temin i¢in ihtiyati tedbir kararinin bir siire daha devam etmesine karar verebilir.
Yiiriitmenin durdurulmasi kararinda ise esas hakkinda karar verildiginde artik
yiirtiitmenin durdurulmasina gerek kalmaz.

- Ihtiyati tedbir genel itibariyle icra dairelerince yerine getirilirken,
yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 idarece yerine getirilir. Yani yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarma, idare tarafindan uyulmasi i¢in ayrica icra islemi
yapilmasma gerek yoktur. Kararin idareye tebliginden itibaren idarece
uyulmasi zorunludur.
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3. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI
VERILEBILMESININ SARTLARI

Mahkemece yiiriitmenin durdurulmasi kararinin hangi kosullar altinda
verilecegine iliskin sartlar hem Anayasa’da (m. 125) hem de IYUK ta (m. 27)
yer almaktadir. Bu maddelerin birlikte degerlendirilmesinden yiiritmenin
durdurulmasi kararmin sartlarini soyle belirtebiliriz;

- Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkansiz zararlar
dogmasi,

- Idari islemin acik¢a hukuka aykir1 olmasi

sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek ve teminat
kargiliginda yiirtitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

Yiiriitmenin durdurulmasinin sartlari:

3.1. Usule Iliskin Sartlar
3.1.1. Bir Dava Acilmis Olmasi

Bilindigi lizere yiiriitmenin durdurulmasi istemi bir dava tiiri degildir.
Yiritmenin durdurulmasi kararlart idari islemin iptali talebiyle acilan
davalarda nihai karar verilinceye kadar gegici hukuki koruma saglayan bir ara
karardir. Dolayisiyla yiiriitmenin durdurulmasi talebi ancak iptal davasi ile
birlikte istenilebilir. Bu nedenle idari bir dava acgilmadan miicerret (soyut)
yiriitmenin  durdurulmasi1  isteminde bulunulmasi miimkiin  degildir.
Yiiriitmenin durdurulmas: istemi ancak acilan dava icerisinde istenebilir.
Yargi yerleri de, eger ki yiiriitmenin durdurulmasi konusunda kendilerinden bir
talepte bulunulmamis ise, bu konuyu re’sen inceleyemezler. Yiirlitmenin
durdurulmasi istemi, davacinin sahsina bagli bir haktir. Bu nedenle istemin
bizzat davaci (varsa vekili) tarafindan yapilmasi gerekir. Davacinin disindaki
tctnci kisiler ve taraflarla birlikte hareket etmek zorunda olan miidahilin
yiriitmenin  durdurulmasi isteminde bulunmalari miimkiin  degildir
(Karavelioglu, 1993: 659-660).

Yiriitmenin durdurulmasinda 6zel tebligat yontemi uygulanabilir. Tebligat
stireleri kisaltilabilir, teblig memur eliyle yapilabilir.

3.1.2. Yazili Olarak Talep Edilmesi

Yiiriitmenin durdurulmas1 karar1 yazili talep iizerine verilir. Idari yarg:
yerleri  kendiliginden yiiriitmenin  durdurulmas1 kararim1  veremezler.
Yiiriitmenin durdurulmasi talebi yazili olarak mahkemeye sunulur. Yiiriitmenin
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durdurulmasi ya dava dilekgesi ile birlikte veya dava agildiktan sonra talepte
bulunularak verilir. Ancak uygulamada bu talep, dava dilekgesinin sag iist
kosesine parantez iginde “yiiriitmenin durdurulmast istegi vardir” seklinde
olmaktadir. Ayrica davaci, dava dilekgesinde yiiriitmenin durdurulmamasi
halinde dogacak zararlar1 ve islemin hukuka aykirihgimi gerekgeleri ile birlikte
belirtmelidir.

3.1.3. Kararin Gerekce Gosterilerek Verilmesi

Gerek IYUK m. 27’ye gore gerekse Anayasa m. 125’¢ gore mahkeme
yiiriitmenin durdurulmasi kararlarini gerekgeli olarak vermek zorundadir. Yani,
mahkeme yiiriitmenin durdurulmas: icin kanunun aradigi iki unsurun da
mevcut olduguna veya olmadigina iliskin gerekceyi acik bir sekilde ortaya
koymalidir. Ancak gerekgenin zorunlu kilinmig olmasi hem karar siirecini
gereksiz yere uzatmakta hem de yiiriitmenin durdurulmasi kurumunun
ozelliklerine aykirilik arz etmektedir. Diger taraftan boyle bir durum, “yargi
yerinin dava hakkinda ihsasi reyde bulunmus sayilabilecegini gdstermesi
bakimindan” da sakincalidir.

3.1.4. Teminat Istenmesi

Genel olarak teminat, dava agandan ileride davasini kaybetmesi
durumunda bu dava nedeniyle, karsi tarafin ugrayacagi bir zarari karsilamak
iizere onceden bir giivence alinmasi anlamina gelir. Yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinda alinacak teminat da, mahkemenin ilkin dava konusu islemin
yiiriitmesini durdurmasi, ancak uyusmazligin nihai ¢oziimiinde davaci aleyhine
karar verilmesi halinde karsi tarafin yiiriitmenin durduruldugu siire iginde
ugrayacagl zararlara karsihik bir giivence alinmasi anlamima gelir
(Karavelioglu, 1993: 666).

Yiiriitmenin durdurulmast kararlart teminat karsiiginda verilir. Ancak,
durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata
iligkin olarak ¢ikan anlagsmazliklar, yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar
veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢oziimlenir. Idareden ve adli
yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz (IYUK, m. 27/5).

Teminat konusu, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 97-100.
maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 10. maddesinde teminat olarak kabul edilen kiymetler
belirtilmistir. Teminat olarak kabul edilecek degerler sunlardir;

- Para,

- Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,
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- Hazine tahvil ve bonolari,
- Hiikkiimetge belirlenecek milli esham ve tahvilatlar,

- [1gililer ve ilgililer lehine {igiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli
idarece haciz varakalarina miisteniden haczedilen menkul ve
gayrimenkul mallar,

- Gayrimenkul rehni,

- Noterden onayli bir kefalet s6zlesmesi ile gdsterilen kefil

3.2. Esasa Iliskin Sartlar
3.2.1. Telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlar

Yiriitmenin durdurulmasi kararinin verilebilmesi icin gerekli sartlardan
biri, iglemin uygulanmasi halinde giderilmesi giic ve imkéansiz zararlarin
dogmasi halidir. Bu zararlar maddi olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilir.
Ancak yargi yerinin “telafisi glic ve imkansiz zararlarin” objektif nitelikte,
yani, zararin sadece davact i¢in degil, mahkeme i¢in de anilan nitelikte olmasi
gerekir. Ancak burada hemen belirtelim ki, telafisi gli¢ ve imkéansiz zarar,
sadece olusacak zararin tazminin imkansiz olmasi durumu ile sinirli olmayip,
zararin normal sartlarda tazmin edilemeyecek olmasi ya da tazmin edilmesinin
¢ok gii¢ olmasi halini de kapsamaktadir.

3.2.2. Idari Islemin Agikca Hukuka Aykirt Olmast

Bu kosul, idari iglemin hukuka aykiriliginin bizatihi kendisinin hukuk
diizenini ve oradan da kamu diizenini bozucu niteligi nedeniyle 6zelde kisiyi,
genelde de topluma ve hukuk devletine verecegi zarar géz Ontine alindiginda,
yiirlitmenin durdurulmasi karar1 vermenin asil ve agirlikli kosuludur. Kanun
metninde gecen hukuka aykirilik kavrami sadece kanuna ve ilgili mevzuatta
aykirilik ¢ergevesinde ele alinmamalidir. Hukuka aykirilik anilanlarla birlikte
daha genis bir sekilde esitlik, adalet, hak ve nesafet kurallarini da igine alan bir
biitiine aykirilik olarak ele alinmasi gerekir (Karavelioglu, 1993: 663-664).

4. VERGI DAVALARINDA YURUTMENIN DURDURULMASI

IYUK’ta vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin 6zellikleri dikkate
almarak oOzel bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, “ylirlitmenin
durdurulmasinin ~ talebe bagli oldugu” kuralindan ayrilarak  vergi
uyusmaziiklarinda “davacinin talepte bulunmast ve mahkemenin bu yonde bir
karar vermesine gerek kalmadan” davanmin agilmasiyla re’sen uygulanmaya
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gecmesi esast ongoriilmiistiiv. Soyle ki, vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmaziiklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve
har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava
konusu edilen béliimiiniin tahsil islemlerini durdurur (IYUK m. 27/3).
Dolayisiyla vergi uyusmazliklarindan dogan davalarda davanmin acilmasiyla
davacimin talebine gerek kalmadan yiiriitme kendiliginden durur. Ancak
kismi agilan davalarda tahsilat sadece davaya konu olan kisim i¢in durur. Dava
konusu edilmeyen vergi islemlerinin veya dava kapsami disinda kalan kisimlar
i¢in tahsilat durmaz.

Ancak bu durum tiim vergi uyusmazliklarindan dogan davalar i¢in gegerli
degildir. Vergi uyusmazliklarinda davanin agilmasiyla birlikte yiiriitmenin
re’sen durmasinin bazi istisnalart vardir. S6z konusu istisnalar sunlardir;

— Intirazi kayitla yapilan beyan iizerinden tarh edilecek vergilere karsi
dava agumasiyla yiiriitme kendiliginden durmaz. Bilindigi iizere miikellef
beyan ettigi matrah ve bu matrah {izerinden tarh edilen vergilere karsi vergi
hatalar1 hari¢ dava agamaz (VUK m. 378). Miikellefler baz1 durumlarda sartl
olarak beyanda bulunabilirler. Bu durumda miikellefler tereddiit ettikleri ancak
cezai bir durumla karsilagmamak igin siiresinde verdikleri beyannameye,
tereddiit konusu olusturan uyusmazliklar i¢in yargiya bagvurma haklarini sakli
tutuklar1 serhi koyabilirler ki, buna ihtirazi kayit denilir. Bu durumda mikellef
beyan yoluyla bizzat kendi verdigi beyannameye karsi dava acabilir. Bu
miikellefin beyanname ile birlikte ihtirazi kaydi iceren dilek¢ce vermesi veya
beyannamenin herhangi bir yerine ihtirazi kayit distlmesi gerekir.
Beyannamenin elektronik ortamda verilmesinde ise, ihtirazi kayitla ilgili
kutucugun isaretlenmesi gerekmektedir. Tahakkuk islemi gerceklestikten sonra
ihtirazi kayit talebi kabul edilmez. ihtiraz1 kayitla verilen beyanname ile yapilan
tahakkuka kars1 otuz (30) giin icinde dava agilmalidir. Ihtirazi kayit dilekceleri
ancak Vergi Mahkemelerine dava agilmasi durumunda hukuksal nitelik
kazanir. Bu siirecte miikellefin dava agmamasi idarenin eylem fiilini kabul
ettigi anlamina gelir. Miikellefin ihtirazi kayit ile verdigi beyannameye
dayanilarak yapilan tarhiyat islemlerine karsi dava acmasi durumunda
yiiriitme kendiliginden durmaz. Bu davalarda yliriitme ancak sartlarin varligi,
davacinin bu yondeki talebi ve de mahkemenin karariyla durur.

— Tahsilat islemlerine iliskin uyusmaziiklardan dogan davalarda da
yiiriitme kendiliginden durmaz. Odeme emirlerine, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk ve haciz iglemine karsi agilan davalar gibi 6183 Sayili Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklara iliskin davalarda da davanin agilmasi
yiirtitmeyi kendiliginden durdurmaz. Hemen belirtelim ki, haciz, ihtiyati haciz
ve tahakkuk uygulamalarindan dogan uyusmazliklara iligkin davalarda vergi
mahkemelerince verilen ret ya da haczin kaldirilmasi yolundaki kararlar
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iizerine vergi idaresince herhangi bir islem yapilmaz. Vergi dairesince isleme
devam edilebilmesi i¢in kararmn kesinlesmesi gerekir (IYUK, m. 28/1). Yani,
bunlarda, idarenin islem tesis zorunlulugu kararin kesinlesmesinden sonra
baslamaktadir.

— Dosyamin iglemden kaldirilmasi ve islemden kaldwrilan dava dosyasinin
tekrar igleme koyulmas: halinde yiiriitme kendiliginden durmaz. Davacinin
gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi durumunda, yeni adresin bildirilmesine
kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa Viiriitmenin durdurulmasi
karart kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Bu tarihten itibaren bir yil i¢inde yeni
adres bildirmek suretiyle dosyanin yeniden isleme konulmasi istenmezse
mahkeme davanin hi¢ acilmamis sayilmasina karar verir (IYUK m. 26/3). Bu
sekildeki islemlerde, dosyanin yeniden isleme konulmasi durumunda da tahsil
islemlerine devam edilir. Yani, yiiriitme kendiliginden durmaz. Bu durumda
yiirlitmeyi ancak sartlarinin varligi, davacinin bu yondeki talebi ve de
mahkemenin karar1 durur.

— Miikellefin talebi iizerine takdir komisyonunca belirlenen emsal bedele
karst agilan davalar da yiiriitme kendiliginde durmaz. VUK. mad. 267’¢ gore,
emsal bedeli, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak
tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi halinde emsaline
nazaran haiz olacagi degerdir. Emsal bedelin tespitinde sira ile, ortalama fiyat
esast, maliyet bedeli esas1 ve takdir esas1 dikkate alinir. Ortalama fiyat esasi ve
maliyet bedeli esasina gore belli edilemeyen emsal bedelleri ilgililerin
miiracaat1 iizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilir. Takdirler,
maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmig esya igin ayrica
yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle yapilir. Takdir edilen bedellere
miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur. Ancak, dava
acilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.

— Kanun yoluna basvurulmas: halinde yiiriitme kendiliginden durmaz. 1k
derece mahkemesi olarak vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarina iliskin
acgilan davalarda, dava konusu tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yiikiimliiliiklerine iliskin tahsil islemi kendiliginden durmaktadir. Ancak
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi itiraz yoluyla bolge idare mahkemesine,
temyiz yoluyla Damistay’a basvurulmast halinde yiiriitme kendiliginden
durmaz. Ayrica genel diizenleyici iglemlere karsi ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da dava agilmasi halinde de yiiriitme kendiliginden durmaz.

5. YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBI VE KARAR

Vergi uyusmazliklarina iliskin davalarda yiriitmenin kendiliginden
durmadigi durumlarda, yiiriitme durdurma talebinde bulunan kisi bu talebini
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ilgili yargi orgamina yazili olarak bildirmesi gerekir. Daha Onceden de
belirtildigi iizere, yiiriitmenin durdurulmasi talebi ancak agilan bir iptal davasi
icerisinde istenebilir. Dava ac¢ilmadan herhangi bir iglemin dogrudan dogruya
yiiriitmesinin durdurulmasi talebinde bulunulmasi miimkiin degildir.

Yiiriitmenin durdurulmasinda ozel tebligat usulleri kullanilabilir. YUK
m. 16’da oOngoriillen cevap siireleri kisaltilabilir. Ayrica yiiriitmenin
durdurulmasi kararindan sonra dosyanin tekamiilii i¢in yapilacak her tiirlii
tebligat memur aracihiiyla yapilabilir (IYUK, m. 27/3). Diger taraftan
yiiriitmenin durdurulmas: istemli dosyalar Oncelikle goriisiilir ve karara
baglanir (IYUK, m. 27/8). Yiiriitmenin durdurulmasina dair verilen kararlar
onbes giin iginde yazihr ve imzalanmr (IYUK, m. 27/9). Ayni sebeplere
dayanilarak ikinci kez yiirlitmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz
(IYUK, m. 27/10).

Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari
islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek {izere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikga aykirt oldugu ve
islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin
neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilemez (IYUK, m. 27/2).

Yiriitmenin durdurulmasi kararina karsi, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren yedi giin icinde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. Itiraz
edilen merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin i¢inde karar
vermek zorundadir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir (IYUK, m. 27/6).

Yiritmenin durdurulmas: kararlarina karsi itirazda bulunulacak merciler
sunlardir (IYUK, m. 27/6);

- Damstay idari / vergi dava daireleri tarafindan verilen kararlara karst
Danistay idari/ vergi dava daireleri kurulu,

- Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesi,

- Vergi mahkemeleri (kurul yada tek hakim) tarafindan verilen kararlara
kars1 bolge idare mahkemesi,
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- Calismaya ara verme siiresi i¢inde ise idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin nobetci mahkeme veya karar1 veren
hakimin katilmadig1 nébet¢i mahkeme.

YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARINDA iTIRAZ MERCILERI
KARARIN VERILDIGI YER ITIRAZ YERI

Danigtay Dava Daireleri s> || Danigtay Dava Daireleri Kurulu
" VergiMahkemeleri | ( )
ergi Mahkemeleri o .

\ (Kurul ya da Tek Hakim) ) S | Bdlge Idare Mahkemesi )
( L ) ( En Yakin )
| Bolge Idare Mahkemesi ) = | Bolge idare Mahkemesi )
f Vergi Mahkemeleri ) > ( En Yakin )
L (Adli Tatil Stiresi iginde) ) L Nobetci Mahkemeleri )

Karara, Tebligi izleyen Giinden itibaren )

7 Giin Iginde Bir Defaya Mahsus Itiraz Edilebilir.

6. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARININ SONUCLARI

Dogruyu ve hakliyr bulma amaci giiden yargilamanin bu akisi yaninda,
idarenin {istliin giiciiyle donanmis idari islemin yasallik karinesi, o islemin
uygulanmas1 ve isleme uyulmasi zorunlulugu yonetimle ilgili kisiyi karsi
karstya getirecektir. Ileride iptal edilebilecek islem nedeniyle bireyin zararlari
olusurken, hukuka aykir1 islemin uygulanmasi nedeniyle idarenin daha agir bir
tazmin yiikiiyle karsilasmasi ya da olusmus sonuglari ortadan kaldirma
yikiimliligii dogacaktir (Apalak, 1998: 10). Yiriitmenin durdurulmasi
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kararlari, idari igleminin yiiriirligi belli bir siire erteleyerek hem kisiyi giivence
altina almakta hem de idareyi olast daha biiyilk tazminatlara katlanma
yiikiinden kurtararak kamu zarar1 6nlemis olmaktadir.

Yiriitmenin durdurulmasi karari, idarenin kamu giiciine dayanarak yaptig
ve herhangi bir izne tabi olmaksizin uyguladig: islemlerin yiiriitiilmesini belli
bir siire islemez hale getirerek, onu uygulayabilme yeteneginden yoksun
birakan bir yargi islemidir. Ote yandan bu kararlar, dava konusu islemi ve ona
bagl diger islemleri “tesis edildigi” tarihten itibaren durdurur ve islem 6ncesi
var olan hukuki durumu aynen geri getirir (Karavelioglu, 1993: 690).
Yiiriitmenin durdurulmasi karart1 dogurdugu sonuglar bakimindan iptal
sonuglarini dogurur. Diger bir ifadeyle yiiriitmenin durdurulmasi kararlari, iptal
kararlarmin hiikiim ve sonuglar1 dogurur (Kapoglu, 1976: 655).

Yargmin iptal karar1 vermesi, tesis edilen idari islemin hukuka aykir1 oldugu
anlamma gelir. Iptal karar ile birlikte idari islem tiim sonuclariyla birlikte
ortadan kalkar. Iptal karar1 gecmise etkili oldugundan bu kararla birlikte islem
yapilmamis gibi eski durumuna kendiliginden geri gelir. Ayrica iptal karari,
iptali istenen tasarrufa bagli islemleri (islemdeki sakatlik ona dayanilarak yapilan
islemlere de sirayet ettiginde) de yapildiklar1 tarihten itibaren ortadan
kaldirmaktadir. Ancak yiirlitmenin durdurulmas: karari1 ara karari niteliginde
oldugundan yarattig1 sonuglar yiiriitmenin durdurulmasi karari itiraz iizerine
Bolge idare mahkemesince kaldirilmadig: siirece dava sonuglanincaya kadar
stirmektedir. Diger bir ifadeyle idari islem tiim sonuclarwyla birlikte dava
sonuclanmincaya kadar askiya alinmaktadir. Yani itiraz {izerine yiirlitmenin
durdurulmasi karari kaldirilmadig: siirece dava sonuglanincaya kadar idari islem
yapilmamus gibi eski duruma kendiliginde gelmektedir. Ornegin adina re’sen
vergi tarh ve teblig edilmis miikellef bu isleme karsi dava agtifindan yiirlitme
kendiliginden duracagindan ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemesinin
nihai kararmna karsi miikellefin herhangi bir borcu dogmamakta yani mikellef
adma tarhiyat yapilmamis gibi bir sonu¢ meydana gelmektedir. Vergi
mahkemesinin davayr reddetmesi halinde miikellef adina vergi tahakkuk
edecektir. Dolayisiyla burada dava agilmasindan mahkemenin davanin reddi
konusunda verdigi kesin karara kadar ki zaman siiresinde yiiriitmenin
durdurulmasi karari iptal karar1 sonuglar1 dogurmus olmaktadir.

Idare yiiriitmenin durdurulmasi kararimin geregini 30 giin icinde yerine
getirmek zorundadir. Vergi uyusmazliklarina iligkin davalar agisindan
yiiriitmenin  durdurulmasma karar verilmis ise vergi tahsil islemlerine
baslanmaz veya baslanilmis ise devam edilmez. Ancak, haciz veya ihtiyati
haciz uygulamalar ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir (IYUK, m. 28).
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SONUC

Yiritmenin durdurulmast kurumu, idare hukukuna 06zgii ve iptal
davalarinin temelini teskil eden ve ondan ayrilmasi miimkiin olmayan bir
parcasi, bir unsurudur. Hukuki niteligi itibariyle yiriitmenin durdurulmasi
karar1 gecici hukuki koruma tedbiridir. A¢ilan davalarda nihai kararin yargisal
stirecler nedeniyle zaman alacagi durumlarda, kisi hak ve ozgiirliikleri
agisindan telafisi gili¢ veya giderilmesi imkansiz durumlarin ortaya ¢ikmasini
onlemek amaciyla bir gegici hukuki koruma tedbiri olarak yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 6ngdriilmiistiir. Boylece yiirlitmenin durdurulmasi karari,
davacinin temel hak ve 6zgiirliiklerini istiin yetkilerle donatilmis idareye karsi
miinferiden korudugu gibi, kamu yararini, kamu diizenini ve hukuk diizenini de
koruyarak, ayn1 zamanda tiim olarak toplumu korumaktadir.

Aksi yasada Ongoriilmedikge, idari yargi yerlerinde dava agilmasi ya da
temyiz yoluna bagvurulmasi kural olarak, dava konusu idari islemlerin
yiirtitiilmesini durdurmaz. Ancak taraflardan birinin talebi {izerine, gerekli
sartlar da olusmugsa Mahkeme, yiirlitmenin durdurulmasia karar verebilir.
Buna karsin vergi uyusmazliklarindan dogan davalarda davanin acilmasiyla
davacinin talebine gerek kalmadan yiiriitme kendiliginden durur. Mahkemece
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi durumunda, esas dava karara
baglanincaya kadar, eski durumun devami saglanir. Boylece davacilarin, dava
konusu yaptiklari idari islemin uygulanmasi, dava sonuna kadar ertelenir.

Yiriitmenin durdurulmasi karari, idarenin kamu giiciine dayanarak yaptigi
ve herhangi bir izne tabi olmaksizin uyguladig islemlerin yiiriitiilmesini belli
bir siire islemez hale getirerek, onu uygulayabilme yeteneginden yoksun
birakmaktadir.  Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 dogurdugu sonuglar
bakimindan iptal karar1 sonuglarmi dogurur. Ancak ara karari niteligindedir.
Adli yargidaki ihtiyati tedbir kararma benzese de ihtiyati tedbir kararindan
nitelik itibariyle farklidir.
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2000 YILI SONRASI NORVEC VERGI SISTEMIi VE VERGI
GELIRLERININ ANALIZi

Ramazan ARMAGAN*
Siileyman DIKMEN**
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GIRIS

Avrupa’nin en kuzeyinde yer alan Norveg, Isve¢ ve Danimarka ile birlikte
ic Iskandinav iilkesinden birisidir. 5.156.451 niifusa ve 385.252 km?
yiizOl¢iimiine sahip olan {ilke parlamenter demokrasi ile yonetilmektedir.
Norveg glinlimiizde siyasal yapidan ekonomik yapiya, egitim sisteminden
saglik sistemine, belediye hizmetlerinden ulusal hizmetlere kadar pek ¢ok
yonden diinyanin 6rnek aldig1 bir {ilkedir.

Norveg, uluslararas1 kuruluslarin raporlarina gore gelismislik gostergesi
olan faktdrler agisindan ilk siralarda yer almaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin yayimlandigi Insani Kalkinma Endeksi'ne gore 2013
yilinda diinyanin en yasanilabilir {ilkesi olan Norve¢’te Gini katsayist 2011
yilinda 0,25°dir ve OECD iiyesi lilkeler arasinda Slovenya’dan (0,24) sonra
gelir dagiliminin en adil oldugu ikinci iilkedir. Kisi bagina diisen gayri safi
yurti¢i hasila (GSYH), 2013 yil1 itibariyle 64.408 dolardir ve OECD f{ilkeleri
igerisinde Liiksemburg’dan sonra ikinci iilke konumundadir. 2013 yilinda %
3,4 issizlik oranina sahip olan Norveg, Giiney Kore’den (%3,1) sonra OECD
iilkeleri icerisinde en diisiik igsizlik oranina sahip ikinci iilke olup 2013 yilinda
enflasyon orani ise %2,1 gerceklesmistir.

Norveg’te kamu sektoriiniin baskin oldugu bir karma ekonomi sistemi
benimsenmistir. 1970’lerde petrol ve dogal gazin bulunmasina kadar siradan
bir Avrupa iilkesi olan Norveg, petrol ve dogal gaz gelirleri ile birlikte hizli bir
biiyiime siirecine girmistir. Petrol ve dogal gaz gelirleri lilke ekonomisinin
temelini olusturmaktadir. 2013 yilinda yapilan ihracatin %59’unu petrol ve
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dogal gaz olustururken, balik¢ilik, ormancilik ve madencilik sektorii diger
onemli ihracat kalemleri arasinda yer almaktadir.

Gtglii bir mali yénetim anlayisinin bulundugu Norveg¢’te kamu gelirleri
1970’lerden itibaren Onemli sekilde artmaya baglamistir. 2000’li yillardan
itibaren Norveg, kamu gelirlerinin GSMH’ye orami agisindan OECD iiyesi
iilkeler arasinda ilk tice girmis ve 2006 yilindan itibaren de birincilige
yiikselmistir. Kamu gelirlerinin yiikselisinde petrol ve dogal gaz gelirlerinin
o6nemli bir pay1 s6z konusudur. Petrol ve dogal gaz gelirlerinin bu denli 6nemli
olmasi, iilkede bir petrol fonu olusturulmasini gerekli kilmistir. Petrol ve dogal
gaz gelirleri bu fonda toplanmakta ve harcamalarin finansmaninda
kullanilmaktadir.

Bu c¢aligmada Norveg vergi gelirlerinin 2001-2013 yillar itibariyle analiz
edilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda Oncelikle Norveg’te kamu
gelirlerinin genel yapisi incelenmekte ve vergi gelirlerinin kamu gelirleri
icerisindeki pay1, vergi gelirlerinin analizi ile merkezi ve yerel yonetimlerin
vergi gelirleri agisindan degerlendirilmektedir.

1. NORVEC KAMU GELIRLERININ GENEL CERCEVESI

Devletler, halkina sundugu hizmetlerin finansmani i¢in mutlaka gelire
ihtiya¢ duymaktadirlar. Kamu harcamalarini finanse etmek icin hiikiimetlerin
basvurduklar1 temel gelir kaynagi vergilerdir. Fakat hicbir iilkede vergi
hiikiimetlerin tek gelir kaynagi olmamustir. Hiikiimetler vergiye ek olarak resim
ve harg, bor¢lanma, miilk gelirleri, parafiskal gelirler, emisyon ve emlak
gelirleri gibi ¢esitli kaynaklara da bagvurmaktadirlar. Norveg’te de hiikiimetler
kamu giderlerini farkli kaynaklardan finanse etmektedirler ve bu kaynaklar
asagida sayilan baglica yedi kalemden olugmaktadir:

e Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler

e Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

e Sermaye Vergileri

o Sosyal Giivenlik Katki Paylari

o Miilkiyet Gelirleri

e idari Ucretler ve Mal ve Hizmet Satislari

e Cari Transferler

Norveg’te kamu kesimi, gerek nicelik gerekse nitelik yonden diger

gelismis kapitalist ekonomilerden O6nemli Olclide farklilik gostermektedir.
Piyasa ile gii¢lii kamu kesimini diger gelismis devletlerin yasamakta oldugu
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“finansallasmis neoliberal biliylime modeli”nden farkli bir toplumsal model
seklinde sentezleyebilmistir. Norve¢ Kamu Maliye Modeli; bir yandan vergi
gelirinin giiglii bir ara¢ olarak kullanildig1 diger yandan da finans ve enerji gibi
temel sektorlerde kamu miilkiyetinin hékim oldugu son derece gii¢lii bir
yapilanmaya dayanmaktadir. Devletin sahip oldugu petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin 6zel sektdre devri yerine, kamusal olarak boliistilmesi ve bdylece
hem toprak rantinin hem de tekelci tiretim rantimin miimkiin oldugunca
toplumsallastirilmasi, bu kaynaklarin kusaklar arasinda esit bir sekilde
boliisiilmesi hedefinin gozetilmesi Norve¢ kamu maliyesinin en Onemli
Ozgiinliiglidiir. Enerji kaynaklarindan elde edilen gelir ve rantlarin 6zgilin bir
sekilde kurgulanmig bir kamu fonunda degerlendirilmesiyle diizenli, verimli ve
saglam bir mali yapi olusturulmustur. Sosyal giivenlik sisteminin ve kamu
isletmelerinin giiglii oldugu Norveg’te kamu maliyesine, kamu kesiminde
toplam retilen katma degerin yaklagik yarisina vergiler yoluyla katki
saglanmaktadir. OECD tarafindan, Norveg’teki vergi sisteminin hem kamu igin
giiclii bir gelir mekanizmasi sundugu hem de ekonomik biiylimeye engel
olmadig1 i¢in piyasa diizenini bozmadig1 gerekgesiyle diger iilkelere drnek iilke
ilan edilmistir. Gii¢lii bir mali yapiya sahip olan Norve¢’te kamu gelirlerinin
yaklagik %60’ 1 istikrarli vergi gelirleri olugturmaktadir. Vergi gelirlerindeki
bu istikrarda, petrol ve dogalgaz kaynakli vergi gelirlerinin biiylik pay1 sz
konusudur (Karahanogullari, 2013: 243-257).

Grafik 1’de kamu gelir tiirlerinin toplam gelirler igerisindeki payinin 2001
yilindan 2013 yilina degisimi gosterilmistir. Norveg’te en onemli kamu geliri
vergidir. Toplam kamu gelirlerinin yaridan fazlasim vergiler olusturmaktadir.
Vergi gelirleri 2001 yilinda toplam gelirlerin %59’u iken 2013 yilinda %57’ ye
gerilemistir. ikinci énemli gelir kaynag ise faiz, kar payi, Merkez Bankasi
transfer gelirleri ve kira gelirlerinden olusan miilkiyet gelirleridir. Toplam
gelirler icerisinde miilkiyet gelirlerinin payr 2001 yilinda %19 iken; 2013
yilinda %21’e yiikselmistir. Siki bir sosyal devlet anlayisinin benimsendigi
Norveg’te sosyal giivenlik katki paylart da oldukga yiiksektir. 2001 yilinda
toplam gelirlerin %16’si1 olusturan sosyal giivenlik katki paylart 2013°te
%17’ye yiikselmistir. Idari iicretler ve mal ve hizmet satiglar1 ise toplam
gelirlerin %5°1 civarindadir ve 2001 yilindan 2013 yilina kadar toplam gelirler
icerisindeki paymnda herhangi bir degisim goriilmemistir. Idareler arasi gelir
transferlerini, yardimlar1 ve para cezalarmi kapsayan cari transfer gelirleri ise
toplam kamu gelirlerinin ¢ok kiiglik bir kismini olusturmaktadir. Cari
transferler, 2013 yilinda toplam gelirlerin %1°1 seviyesinde gerceklesmistir.
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Grafik 1. Kamu Gelir Tiirlerinin Toplam Gelirler icerisindeki Pay1,
(%, 2001, 2013)
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Kaynak: (Statistics Norway, 2014).

Grafik 2’de ise vergi gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki pay1 2001-
2013 yillan1 arasi itibariyle gosterilmistir. Vergi gelirleri s6z konusu dénem
igerisinde en diisiik seviyesine 2008 yilinda diigmiistiir. Bu durumun temel
sebebi ABD konut piyasasinda ortaya ¢ikan ve sonrasinda pek ¢ok lilkeyi etkisi
altina alan kiiresel finans krizidir.

Grafik 2. Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri I¢erisindeki Payx,
(%, 2001-2013)

61%
60% 00%

60% 60%
cor O 50% 59% 59%
(1]
58%

58% 58% 57%
B oo 57% 57%
o> 56%

56%

55%

54%
2001 2002 2003 2004 2005 200%5{ l%007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
llar

Kaynak: (Statistics Norway, 2014).
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2. NORVEC VERGI SISTEMININ GENEL YAPISI

Norveg vergi sistemi, OECD iiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda genis sosyal
giivenlik ag1 ve sosyal hizmetlerin sunum kalitesi, gelir dagiliminda adalet
yoniinden farklilasmakta ve diger iskandinav iilkeleri ile benzer bir goriintii
sergilemektedir (van den Noord, 2000: 4). 2000’li yillarda Norveg vergi
sisteminde  ozellikle 2006 ve 2013 yillarinda Onemli reformlar
gerceklestirilmistir.

1992 yilindaki reformla birlikte kurum kazanglari, emek ve sermaye
gelirleri sabit bir oran olan %28 vergi oranin tabiydi (emek gelirlerine
uygulanacak artan oranli bir ek vergi de mevcuttu) (Thoresen & Vatte, 2012:
9). Sermaye ve emek gelirleri {izerindeki marjinal vergi oranlarindaki farklilik
1992 yilinda %28 iken; bu oran 2004 yilinda %36,7’ye yiikselmistir (Follestad,
2008: 8). S6z konusu farkliligr giderebilmek amaciyla 2006 yilinda bir reform
gerceklestirilmis ve aradaki farklilik azaltilmistir.

2006 yilindaki vergi reformunun temel 6zellikleri su sekildedir (Follestad,
2008: 131-132):

o Genis bir vergi tabani, diisiik vergi oranlari, tarafsizlik ve adalet gibi
1992 vergi reformunu destekleyen ilkeleri korumak,

o Dagitilmamis sirket gelirlerine ve risksiz sermaye gelirlerine iligkin
%28 vergi oranin1 korumak,

e Emek gelirlerine iliskin marjinal vergi oranlar1 distrilmistir.
Ornegin; ek vergi oranlari diisiiriilmiis, yiiksek gelire sahip isverenlerin ulusal
sigorta primleri kaldirilmstir.

2013 yilindaki se¢im sonrasi olusturulan yeni hiikiimet, vergi sisteminde
tekrar reformlar gerceklestirme karar1 almstir. 2014 yili biitgesi ile birlikte s6z
konusu degisiklikler uygulamaya konulmustur (Ministry of Finance, 2014: 2).

e Olagan gelir ilizerinden alinan gelir vergisi orant %28’den %27’ye
diistirilmiistiir. Bireyler ve isletmelerin olagan gelirinde daha diisiik vergi
oranlarimin varligi, isglicli arzi, yatinmlar ve bliyliimeyi tesvik edecegi
diistiniilmiistiir.

e Servetin daha diisiik oranda vergilendirilmesi genel tasarruflarin
getirisini artiracagi ve ek tasarruf imkani saglayacagi dngoriilerek servet vergisi
azaltilmugtir.

e Veraset ve intikal vergisi yiiriirliikten kaldirilmastir.

e (Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerde 6nemli bir degisim ve artig
yasanmigtir.
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2.1. Dolaysiz Vergiler

1992 yilinda gergeklestirilen vergi reformu ile birlikte gelir vergisinde yeni
bir uygulamaya gidilmistir. Ikili gelir vergisi sistemi (dual income tax system)
olarak adlandirilan bu sistem belirli ilkeler (vergi tabanmmin genisletilmesi,
emek gelirlerinde artan oranliligin benimsenmesi ve sermaye gelirlerinin diigiik
oranli olarak vergilendirilmesi vb.) tizerine kurulmustur (Denk, 2012: 7). S6z
konusu ilkeler g6z o6niinde bulunduruldugunda ikili gelir vergisi sisteminde
sermaye gelirlerinin diisiik ve sabit oranli vergiye; emek ve transfer gelirlerinin
yiiksek ve artan oranli vergiye tabi tutuldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ikili gelir vergisi sisteminin altinda yatan en dnemli sebep vergi tabanini
genis tutarak vergi tarafsizligini saglamaktir (Serensen, 2009: 2). Bu sistemde
vergi orani; vergi arbitrajini en aza indirmek i¢in emek gelirlerine uygulanan en
diisiik oran ile sermaye gelirlerine uygulanan vergi oranini birbirine esitlemekte
ve yiiksek diizeyde kazang elde eden galisanlara artan oranli tarife uygularken,
sermaye gelirlerine diiz oran uygulanmaktadir (Demirli, 2011: 103).

Norveg’te olagan gelir ve bireysel gelir olmak iizere iki farkli gelir tiirii
vardir. Kisisel gelir vergisi (olagan gelir i¢in) oran1 iilkenin biiyiik cogunlugunda
%27°dir. Olagan gelir emek, sermaye ve emekli maaslart gibi tim gelirleri
kapsamaktadir. Olagan gelir iizerinden alinan kisisel gelir vergisinden elde edilen
gelirler; genel hiikiimet, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda
boliisiilmektedir (OECD, 2014a: 17). Bireysel gelir ise bireylerin iicretlerini,
maaglarini ve emekli ayliklarini kapsamaktadir. Dolayisiyla sermaye gelirleri ve
transfer gelirleri bireysel gelir kapsaminda degildir. Ayrica kurumlar sadece
olagan gelir tizerinden vergi 6demekteyken; bireyler hem olagan hem de bireysel
gelir iizerinden vergi 6demektedirler (Pedersen, 2001: 10).

Kurumlar vergisinin oran1 kisisel gelir vergisinde oldugu gibi %27 dir ve
oranda yapilacak herhangi bir degisiklik hem kurumlar vergisi hem de kisisel
gelir vergi vergisi igin gegerli olacaktir.

Norveg'in denizcilik endistrisi i¢in 6zel bir vergi rejimi vardir. Deniz
tasimacilign  faaliyetlerinden elde edilen gelirlere %0 vergi oram
uygulanmaktadir. Hidroelektrik enerjisi lretimi ve petrol ¢ikarma faaliyetleri
%27 lik kurumlar vergisine ek olarak kaynak kiralama vergisi adi altinda
baska bir vergiye daha tabidir. Kaynak kiralama vergisinin orani, belli bir
seviyenin izerinde kar elde edilmesi durumunda, hidroelektrik iiretimi igin
%31 ve petrol tiretimi %51°dir (OECD, 2014b: 25).

2005 yilinda kurumlar vergisinin merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda boliisiilmesi seklindeki bir sistem uygulanmaya baslanmistir. Bu gelir
paylasimi diizenlemesi kapsaminda %28 genel kurumlar vergisi oraninin
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%4.25’1ik kismina tekabiil eden gelir belirli kriterler dahilinde yerel
yonetimlere aktarilmaktadir (OECD, 2014b: 30).

Servet vergisi net servet lizerinden tahsil edilmektedir. Vergi; nakit para,
banka mevduatlari, hisse senetleri, duran varliklar, 06zel araclar ve
gayrimenkullerin takdir edilmis degerleri tizerinden alinmaktadir (the Directorate
of Taxes, 2004: 12). Servet vergisi hem yerel hem de ulusal bir vergidir. Vergi
belediyeler ve merkezi hiikiimet tarafindan tahsil edilmektedir (Borge, 2004: 2).
Belediyeler 1.000.000 Norveg¢ kronuna kadar servet vergisinden muaftir.
1.000.000 kronun tizerinde geliri olanlar i¢in servet vergisinin oram1 %0,7’dir.
Merkezi idare igin ise vergi orant %0,4’tiir. Limited sirketler i¢in net servet
vergisi 1992 yilinda kaldirilmistir. Fakat diger sirketler %0,3 ulusal servet vergisi
ve %0,4 belediye servet vergisi demektedirler (KPMG, 2014: 57).

Veraset ve Intikal Vergisi 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle yiiriirliikten
kaldirlmigtir. Verginin orami her yil parlamento tarafindan belirlenmekle
birlikte %6 ile %15 arasinda degismekteydi (Ministry of Finance, 2010).

Emlak Vergisi yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmekte ve konusunu;
konutlar, yazliklar ve diger gayrimenkuller olusturmaktadir. Verginin orani
%0,2 ile %0,7 arasinda degismektedir. Fakat belediyeler verginin oranini alt ve
tist limitler arasinda serbestge degistirme yetkisine sahiptirler (KPMG, 2014:
55). Belediyeler emlak vergisini tahsil edip etmeyeceklerine kendileri karar
vermektedirler. 2013 yilinda 341 belediye emlak vergisi tahsil etmistir. Elde
edilen gelir, belediyelerin 2013 yili gayri safi yurti¢i hasilalarinin %2,5’ine
tekabiil etmektedir (Statistics Norway, 2014).

2.2. Dolayh Vergiler

Katma Deger Vergisi’'nde standart oran %25’dir. Yurtigi satislarda KDV
satig fiyati, yurtdisi satislarda ise glimriik degeri iizerinden hesaplanmaktadir.
Gida maddelerinde indirgenmis oran olan %15 uygulanmaktayken karayolu ve
deniz yolu tagimaciligi, hotel ve tatil koyii kiralamalarinda, sinema biletleri ve
TV lisansinda %8 uygulanmaktadir. Cig Balik Yasas1 geregi ¢ig balik temininde
ozel bir oran s6z konusudur. Bu oran %11.11’dir (Skatteetaten, 2015).

Ozel Tiiketim Vergisi alkollii igecekler, tiitiin, tasitlar ve enerji (petrol, gaz,
emisyon, mineraller vb.) gibi c¢esitli {irlinlerden alinmaktadir. Norveg’te
giimriik vergisi temel olarak yiyecek, giyecekler, tarim iirlinleri ve elektronik
alet ve cihazlar ile simirhidir (Deloitte, 2014: 8). Kiyafetlerde ve tekstil
driinlerinde glimriik vergisinin orant %5,6 ile %13 arasinda degismektedir.
Yiyeceklerde ise glimriikk vergisinin orani daha yiiksektir. Giimrik vergileri
toplam kamu gelirlerinin ¢ok kiiglik bir kismini olusturmaktadir.
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Norveg, ¢evre vergileri konusunda diger iilkelere gore oldukca hassas bir
iilkedir. Ulkede cevre vergileri kapsaminda pek ¢ok dgeden vergi alinmaktadar.
Mineral yaglar tizerinden alinan geleneksel tiiketim vergilerine ek olarak
karbondioksit emisyonlari, sera gazlari, bdcek ilaglari, nitrojen oksit
emisyonlari, siilfiir ve elektrik tiiketimi gibi pek cok unsur iizerinden ¢evre
vergisi alinmaktadir (Eurostat, 2014: 170).

2.3. Sosyal Giivenlik Katki Paylar

Diinyanin 6nde gelen sosyal devletlerinden birisi olan Norveg’te sosyal
giivenlik sistemi oldukga geligmistir. Norve¢’te yasayan tiim insanlar zorunlu
sosyal giivenlik kapsamina alimustir.

Sosyal giivenlik sistemi igsveren ve devlet katkisina ek olarak iscilerin ve
serbest meslek sahiplerinin katkisiyla finanse edilmektedir. Katki oranlari ve
devlet yardimlarinin miktarlar1 parlamento tarafindan belirlenmektedir.
Iscilerin ve serbest meslek sahiplerinin katki paylarinin hesaplanmasinda
emeklilik gelirleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir (briit maasa ek olarak
hastalik, igsizlik ve hamilelik durumlarinda alinan nakdi yardimlar da dikkate
almmaktadir). Isveren katki paylari ise iicret bazinda hesaplanmaktadir (ESIP,
2005: 115).

Sosyal giivenlik katki payr oranlart bolgesel olarak degisiklik
gostermektedir. Ulkenin kuzey bolgelerinde isverenler igin oran %0 iken
merkez bolgelerde %14,1’e kadar yiikselmektedir (OECD, 2014c: 31). Serbest
meslek sahipleri i¢in sosyal giivenlik katki pay1 oran1 %11’dir (OECD, 2014c:
43). Sigortali kisilerde (is¢gilerde) ise ayni 6demeler dahil olmak iizere briit
iicretin %8,2, kisisel gelirin %4,7’sidir. En yiiksek katki paymin oram ise
%25’dir (KPMG, 2014: 56; Social Security Administration, 2012).

3. VERGI TURLERI ITIBARIYLE NORVEC VERGI SISTEMi

Vergi tiirleri bir lilkenin vergi yapisini belirleyen dinamiklerden birisidir.
Her bir vergi tiirlinin toplam vergiler i¢indeki pay1r ve bunlarin igerikleri
Norveg vergi yapisini ve politikalarini1 anlamak ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

Gelir ve servet iizerinden alman vergileri, kisisel gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve servet vergisi; mal ve hizmetler ilizerinden alinan vergileri, katma
deger vergisi, giimriik vergisi, petrol ¢ikarma vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
enerji ve gevre vergileri, alkol, tiitiin, tibbi ilaglar ve kumar vergileri, emlak
vergisi; sermaye vergilerini ise veraset ve intikal vergisi olusturmaktadir.
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Tablo 1’de sosyal giivenlik katki paylar hari¢ vergi tiirlerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki paylar1 2001-2013 yillar itibariyle yer almaktadir. Vergi
tiirleri; gelir ve servet iizerinden alinan vergiler, mal ve hizmetler iizerinden
alman vergiler ve sermaye vergileri olmak iizere T{i¢ kategoride
siiflandirilmigtir. 2001 yilinda vergi gelirlerin %59,9'unu gelir ve servet
vergileri, %39,8’ini mal ve hizmet vergileri, %0,3’linii ise sermaye vergileri
olugturmustur. 2013 yilina gelindiginde ise gelir ve servet vergileri %62,9’a
yiikselmis, mal ve hizmet vergileri %36,8’e, sermaye vergileri de %0,2’ye
gerilemistir. 2008 yilinda kiiresel krizin etkisiyle daha fazla gelir ve servet
vergisi elde edilirken mal ve hizmet vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 azalmustir.

Tablo 1. Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Hari¢ Vergi Tiirlerinin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Payi, (%, 2001-2013)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

59.9 (59.3 | 59.7 | 62.0 | 64.3 | 64.8 | 63.0 | 66.2 | 62.4 | 63.2 | 64.9 | 64.8 | 62.9

Gelir ve Servet Uzerinden
Alinan Vergiler

Gelir ve Servet Vergileri 39.8(403(39.9 (387359352 |38.4( 365|425 | 416|303 | 39.8 413
(Petrol Vergileri harig)
Petrol Gikarma Islemi
Uzerinden Alinan Gelir ve 19.1(17.9(18.7|22.4|27.4|28.7(23.8|28.9|18.9|20.8(24.7(24.2|20.8
Servet Vergileri

Hane Halki Tarafindan
Adenen Yillik MTV 1711818 (19(18|17[09[08|09|08[08|08]|0.8
Diger Gelir ve Servet Vergileri | 0.3 0.3 (03 ]00]00(00(00]00]01]01({01]01]0.0

Mal ve Hizmetler Uzerinden | 9 o | 40 4 | 40,0 | 37.7 | 35,5 35.0| 36.7| 33.6 37.3| 36.5| 34.9 | 35.0 | 36.8
Alinan Vergiler

Katma Deger Vergisi 24.9(255|252(23.8(22.7|22.6(24.0(21.6]|24.2|23.8(23.0|23.4|24.7
Glimrilk Vergisi 03(03/03]03[03/03]03/03[03]03|03[03]0.3
Petrol Cikarma Vergisi 1210908080608 |06[06|05[04[04]04|05
Motorlu Tasitlar Vergisi 48 | 55|56|58|52|51|50(44 |47 |47 |44|43|43
Eneriji ve Cevre Vergileri 29126262422 (21|23 |24 |25]|24|21]19]21
Alkol, Tutln, Tibbillaclarve | 36| 4| 39 [ 35|31 | 28 | 29|28 |34 |31 |29 28|28
Kumar Vergileri

Emlak Vergisi 05/06|06]|06|06|06]|07|07]08]|08|08/[08]09
Diger Vergiler 13110]09(05]07|06[09|07|09|08|09]|09]1.1
Sermaye Vergileri 03/02[03]03(03/03]0302[03]03|0.2/0.2]0.2

Kaynak: (Statistics Norway, 2014).

Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler; kisisel gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve net servet vergisinden olugmaktadir. Norveg’te zengin dogal gaz ve
petrol yataklarmin bulunmasi ve GSYH’de 6nemli bir paya sahip olmasi, bu
dogal kaynaklar iizerinden vergi alinmasimi giindeme getirmis ve vergi gelirleri
icerisinde 6nemli bir yer almaya baslamistir. Tablo 1°de gortildiigii tizere petrol



154 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

tizerinden alinan vergiler toplam vergi gelirlerinin 2001 yilinda %19,1°1 iken;
2013 yilinda %?20,8’e ylikselmistir. Gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin
yaklasik %20’si petrol tizerinden alinan vergilerdir.

Mal ve hizmet lzerinden alinan vergiler, Norveg’te gelir ve servet
vergilerinden sonra en dnemli vergi kalemlerini biinyesinde barindirmaktadir.
Tablo 2’de sosyal giivenlik katki paylar1 hari¢ toplam vergi gelirlerinin 2001
yilinda %39,8’ini olusturan mal ve hizmet vergileri, 2013 yilinda %36,8’¢
gerilemistir. Katma Deger Vergisi en 6nemli harcama vergisidir. 2013 yilinda
Katma Deger Vergisi toplam vergi gelirlerinin %24,7’sidir. Tablo 2’de petrol
¢ikarma gelirlerinde 2001-2013 déneminde ciddi bir azalma meydana gelmistir.
2001 yilinda toplam gelirlerin %1,2’si iken 2013 yilinda %0,5’e gerilemistir.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Dahil Vergi Tiirlerinin Toplam
Vergi Gelirleri I¢erisindeki Payi, (%, 2001-2013)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kisisel Gelir
Vergisi

Kurumlar Vergisi | 20.7 | 189 | 189 | 228 | 270 | 203 | 25.7 | 288 | 215 | 235 | 255 | 248 | 209

Sosyal Giivenlik
Katki Paylari

Emlak Vergisi 24 1 25| 26 | 26 | 26 | 27 | 28 | 28 | 29 | 29 | 28 | 29 | 30

243 | 248 | 249 | 237 | 222 | 207 | 222 | 216 | 243 | 237 | 231 | 234 | 246

215|229 | 231 | 217 | 205 | 199 | 208 | 210 | 234 | 225 | 222 | 226 | 238

Tiiketim Vergileri | 310 | 310 | 310 | 203 | 278 | 274 | 285 | 258 | 279 | 276 | 264 | 263 | 276
Kaynak: (OECD, 2015).

Sosyal giivenlik katki paylar1 dahil vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri
igerisindeki paylar1 2001-2013 doénemi itibariyle Tablo 2’te gosterilmistir.
Toplam vergi gelirleri icerisinde en fazla paya tiiketim vergileri sahiptir. Fakat
tilketim vergilerinin pay1 2004 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. 2001
yilinda toplam vergi gelirlerinin %31’ini olustururken; 2013 yilinda %27,6’ya
gerilemistir. Tiiketim vergilerindeki azalma, kendisini sosyal giivenlik katki
paylarinda gostermektedir. 2001 yilinda toplam vergi gelirlerinin %21,5’ini
olusturan sosyal glivenlik katki paylar1 2013 yilinda %23,8’e yilikselmistir.

Vergi adaletini saglamak bakimindan diiz oranl vergilerin uygulanmasinin
daha dogru oldugu goriisiiniin benimsendigi bu iilkede kisisel gelir vergisi ve
kurumlar vergisi diiz oranli vergiler seklinde uygulanmaktadir. Bdylece,
kisilerin ve kurumlarin kazancina gore vergi alinmasi, ¢ok kazanan kisi ve
kurumlardan daha fazla vergi alinirken; az kazanlardan daha az vergi alinmasi
ongoriilmiigtiir. Ancak, ayn1 zamanda diiz oranl vergiler diisiik gelirli kisilerin
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vergi yiikiinii artirirken yiiksek gelirli kisilerin vergi yiikiinii azaltabilme
ozelligi geregi diiz oranli vergilemede zengin vatandaglarin gelirlerinin 6nemli
bir kismin1 olusturan kar payi, faiz ve sermaye gelirleri vergileme disinda
tutulabilmektedir. Diiz oranl vergilerin s6z konusu dezavantajini giderebilmek
icin Norveg’te diiz orana ek olarak belli bir sinirini iistiindeki gelirlere artan
oranli ek vergi uygulanmaktadir.

Yerel bir vergi olan ve belediyelerin temel gelir kaynaklarindan birisi olan
emlak vergisinin toplam vergi gelirlerindeki payi ise; 2001 yilinda %2,4 iken
2013 yilinda %3’e yiikselmistir. Emlak vergisi gelirlerinin artmasi
belediyelerin sundugu hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak atmasi agisindan
biiyiik dnem arz etmektedir.

4. NORVEC’TE VERGI YUKU

Toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYH) oranini ifade
eden vergi yiikii, iktisadi kaynaklarin ne kadarmin devletin eline gectigini
gostermektedir. OECD fiyesi iilkeler icerisinde yiiksek vergi yiikiine sahip olan
iilkelerin basinda Iskandinav iilkeleri gelmektedir. Norveg ile birlikte
Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya OECD iiyesi iilkeler icerisinde oldukea yiiksek
vergi ylikiine sahiptirler.

Tablo 3’de toplam vergi gelirlerinin ve sosyal giivenlik katki paylarinin
GSYH’ye oranlar1 Norve¢*” ve OECD iilkeleri agisindan 2001-2012 dénemi
itibariyle gosterilmistir. Norvec vergi gelirlerinin ve sosyal giivenlik katki
paylarmin GSYH’ye oranlar1 tiim yillarda OECD tiilkeleri ortalamasindan daha
yiiksektir. S6z konusu donemde Norvec vergi gelirlerinin ve sosyal giivenlik
katki paylarinin GSYH’ye orami ortalama %41,92 iken OECD iilkelerinde
%33,57 dir.

Tablo 3. Norve¢ ve OECD Uyesi I"J!kelerde Vergi Gelirlerinin ve Sosyal
Giivenlik Katki Paylarimin GSYH I¢erisindeki Paylar, (%, 2001-2012)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Ortalama
Norveg | 4214 | 4237 | 4164 | 4236 | 4262 | 4286 | 4215 | 4146 | 4125 | 4198 | 421 | 4152 | #4192

OECD | 3386 | 3358 | 3352 | 3344 | 3402 | 34.13 | 34.16 | 3361 | 3266 | 3283 | 3327 | 3373 | 3357
Kaynak: (OECD, 2015), (Statistics Norway, 2014).

47 Norveg’e iligkin verilerde daha dogru kiyaslama yapabilmek igin petrol iiriinleri
iizerinden alinan vergiler kapsam dis1 tutulmustur.
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OECD iiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda Norveg’te vergi yiikii daha
yiiksektir. 2001-2012 yillar1 arasinda Norveg’te %42 olan vergi yiikii OECD
iiyesi iilkelerde %34°tiir. Kisi bagina diisen milli gelirin yiliksek olmasi, sosyal
refah devleti uygulamalarimin bulunmasi ve devletin ekonomideki paymin
yiiksek olmas1 Norveg’te vergi yiikiiniin yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Ciinkii vergi yiikii ile sosyal ve ekonomik gelisim arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi nedeniyle Norveg, sosyal ve
ekonomik altyapisimi kolaylikla tamamlayabilmistir (Isik & Kiling, 2009: 153).

2001-2012 yillar1 arasinda OECD fiiyesi iilkelerde Grafik 3’te de goriildiigi
tizere 2009 yilinda vergi yiikii en diisik seviyesine ulagsmistir. Bu durumun
temel sebebi; ekonomik faaliyetlerin azalmasi ve finansal kriz sonrasi ortaya
cikan resesyonun etkilerini azaltmak i¢in hiikiimetlerin vergi kesintileri
uygulamasina gitmesidir (OECD, 2009).

Grafik 3. OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Gelirlerinin ve Sosyal Giivenlik
Katki Paylarimin GSYH I¢erisindeki Paylari, (%, 2001-2012)
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Kaynak: (OECD, 2015).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin dagilimi ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi
acisindan biiyiik Onem tagimaktadir. OECD smiflandirmasma gore gelir,
kazang ve miilk ilizerinden alman vergiler dolaysiz vergiler iken; mal ve
hizmetler lizerinden alinan vergiler de dolayl1 vergilerdir. Dolayl1 ve dolaysiz
vergilerin dagilimi vergi adaleti agisindan Onemli bir gostergedir. Dolaysiz
vergiler miikelleflerin 6deme giicleri ile iliskilidir ve vergi adaletini saglamada
o6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Dolayli vergiler ise miikelleflerin
O0deme giiclerini ihmal etmekte ve bu yiizden vergi adaletine zarar verdigi kabul
edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 6).
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OECD Hiyesi iilkelerde vergi tiirleri itibariyle vergi yiikii incelendiginde
dolayli vergiler ile dolaysiz vergilerin agirliginin birbirlerine yakin oldugu
goriilmektedir. Sosyal giivenlik katki paylarmin GSYH igerisindeki pay1 ise
2001-2012 donemi igerisinde en yiiksek seviyesine 2012 yilinda ulagmigtir. 2012
yilinda sosyal giivenlik katki paylarinin GSYH’ye oran1 %9,02°dir. Kiiresel kriz
esnasinda dolaysiz vergilerin GSYH igerisindeki pay1 dolayli vergilerin GSYH
igerisindeki payina kiyasla daha ¢ok azalmigtir. Bu durumun temel sebebi dolayl
vergilerin ¢ogunlugunun tiiketim iizerinden alinan vergiler olmasi ve insanlarin
Odedikleri vergileri mali anestezi dolayisiyla hissetmemeleridir.

Grafik 4. Norveg’te Vergi Gelirlerinin ve Sosyal Giivenlik Katki
Paylarinin GSYH I¢erisindeki Paylari, (%, 2001-2012)
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Kaynak: (Statistics Norway, 2014).

Grafik 4’te Norveg’teki vergilerin ve sosyal giivenlik katki paylarmin
GSYH igerisindeki paylar1 yer almaktadir. Norveg’te dolaysiz vergilerin
agirhigr  dikkat ¢ekmektedir. Vergi yiikii kiiresel kriz doneminde
degerlendirildiginde 2008 yilinda dolayli vergi yiikiiniin 2001-2012 déneminin
en disiik seviyesine diistiigli gortilmektedir. 2009 yilinda da dolaysiz vergi
yiikiinde ciddi azalma meydana gelmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
paylan1 Grafik 5’te gosterilmistir. Norveg’te dolaysiz vergilerin agirhigr dikkat
¢ekmektedir. Toplam vergi gelirlerinin yaklagik dortte ii¢linii dolaysiz vergiler
olustururken dortte birini de dolayli vergiler olusturmaktadir. Ayrica dolayli
vergilerin paymin son yillarda arttigi dikkat ¢ekmektedir. OECD {iyesi
iilkelerde genel egilim her iki vergi tiiriiniin de dengelenmesi ve dolaysiz
vergilerin dolayli vergilere gore daha adaletli oldugundan dolay1 toplam
vergiler igerisindeki paymin biraz daha fazla olmasi yoniindedir.
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Grafik S. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
I¢erisindeki Paylar: (%, 2000-2013)
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Kaynak: (Statistics Norway, 2014).

5.NORVEC’TE iDARELER ARASI iLISKILERDE VERGILERIN
KONUMU

Norveg’te li¢ asamali bir idari yapilanma mevcuttur ve bu yapilanma
kendisini vergi sisteminde de goOstermektedir. Genel hiikiimet, merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimlerden olusan idari yapilanmada yerel yonetimler de
belediyelerden ve eyaletlerden olusmaktadir. Glinlimiizde Norveg’te 19 eyalet
ve 428 belediye bulunmaktadir (Norwegian Ministry of Local Government and
Modernisation, 2014: 9).

Grafik 6. Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari, (%, 2001, 2013)
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Kaynak: (Statistics Norway, 2014).
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Grafik 6’da Norveg’te yerel yonetimlerin hangi kaynaklardan gelir elde
ettikleri gosterilmistir. Yerel yoOnetimlerin dort temel gelir kaynag:
bulunmaktadir. Bunlar; yerel vergiler, miilkiyet gelirleri, {icretler ve mal ve
hizmet gelirleri, cari transferlerdir. 2001 yilinda yerel yonetimlerin en énemli
gelir kaynagi yerel vergiler iken 2013 yilinda cari transferler olmustur. 2001
yilinda toplam gelirlerin %43 olan yerel vergiler, 2013 yilinda %37’ye
gerilemistir. Ayrica 2001-2013 yillar1 arasinda yerel vergiler toplam gelirlerin
ortalama %41’ini olusturmustur.

Belediyelerin ve eyaletlerin temel gelir kaynaklarini; yerel vergiler, genel
yardimlar, kosullu yardimlar, harglar ve ticretler olusturmaktadir (Norwegian
Ministry of Local Government and Modernisation, 2014: 23). Yerel vergiler
ise; gelir vergisi, servet vergisi, emlak vergisi ve dogal kaynak vergisinden
meydana gelmektedir (Rattse, 2005: 8).

Norveg’te belediyelerin ve eyaletlerin vergi konusunda takdir yetkisi
bulunmaktadir. Belediyeler gelir vergisi, servet vergisi ve emlak vergisi
oranini, eyaletler ise sadece gelir vergisi oranin1 merkezi idarenin koydugu
siirlar dahilinde serbest¢e belirleme yetkisine sahiptir. Fakat uygulamada
sadece emlak vergisinde takdir yetkisinin kullanildigi; gelir ve servet
vergilerinde maksimum vergi oraninin uygulandigi goriilmektedir (Cicek &
Cigek, 2012: 206).

Norveg’te vergi gelirlerinin elde edilmesinde merkezi hiikiimetin 6nemli
pay1 bulunmaktadir. Grafik 7°de 2001 yilinda Grafik 8’de ise 2013 yilinda
toplam vergi gelirlerinin merkezi hiikiimet ile yerel yoOnetimler arasindaki
dagilimim gostermektedir. 2001 yilinda vergi gelirlerinin %79’u merkezi
hiikiimet, %21°1 yerel yonetimler tarafindan elde edilmistir. 2013 yilinda ise
toplam vergi gelirlerinin %831 merkezi hiikiimet, %17’si ise yerel yonetimler
tarafindan elde edilmistir. Toplam vergi gelirlerinde yerel yonetimlerin payimin
azaldig1 goriilmektedir. Yerel yonetimler yerel vergide yasanan gelir kaybin
Grafik 6’da da goriildiigii lizere merkezi idareden aktarilan transferler ile telafi
etmislerdir.

Merkezi hiikiimetin paymin yiiksek olmasinda sosyal giivenlik katki
paylarmin biiyiikk payr bulunmaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik katki paylar
sadece merkezi hiikiimetler tarafindan elde edilmektedir ve merkezi
hiikiimetlerin vergi gelirlerinin yaklasik olarak %40’mi1 olusturmaktadirlar.
Sosyal giivenlik katki paylar1 hari¢ tutuldugunda yerel yonetimlerin vergi
gelirlerinin oldukga yiiksektir. Vergi gelirlerinin yiiksek olmasinda gelir
vergisinin yerel vergi olmasinin pay1 yiiksektir. Bu durum Norveg’te yerel
yonetimlerin mali agidan 6zerk oldugunu gostermektedir.
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Grafik 7. Toplam Vergi Gelirlerinin
idareler Aras1 Dagilimi, (%, 2001)
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Kaynak: (Statistics Norway, 2014).
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Tablo 4’te yerel vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar

yer almaktadir. Yerel vergilerin tamamina yakinimi kigisel gelir vergisi
olusturmaktadir. Kisisel gelir vergisi toplam yerel vergilerin 2001-2013
doneminde ortalama %89’unu olusturmustur. Dolayisiyla kisisel gelir vergisi
yerel yonetimlerin en temel vergisidir. Diger yerel vergiler ise yerel vergi
gelirlerine ¢ok az miktarda katkida bulunmaktadirlar. Kisisel gelir vergisinin
paymin bu kadar yiiksek olmasinda gelir vergi oranindan aldig1 payin biiyiik
etkisi vardir. 2013 yilinda gelir vergisi oraninin %11.60°1 belediyelere, %2,65’1
eyaletlere, % 13,75’i ise merkezi hiikiimete aktarilmigtir (Norwegian Ministry
of Local Government and Modernisation, 2014: 24).

Tablo 4. Yerel Vergi Tiirlerinin Toplam Yerel Vergi Gelirleri
I¢erisindeki Pay, (%, 2001-2013)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013
Kisisel Gelir Vergisi 0.91 (0.88 |0.89 {0.89 |0.89 [0.89 |0.87 [0.88 [0.88 |0.89 [0.88 |0.88 [0.88
Net Servet Vergisi 0.05 (0.06 |0.05 {0.06 |0.05 [0.05 |0.06 [0.06 [0.05 |0.05 [0.06 |0.06 |0.05
Dogal Kaynak Vergisi | 0.02 |0.02 |0.02 |0.02 {0.02 {0.02 {0.02 |0.02 |0.02 [0.01 {0.01 {0.01 [0.01
Emlak Vergisi 0.03 {0.03 {0.03 {0.03 [0.04 |0.04 [0.04 {0.05 [0.05 [0.05 [0.05 [0.05 [0.05

Kaynak: (Statistics Norway, 2014).
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Norveg’in kuzey bdlgeleri ile merkezi bolgeleri arasinda vergi gelirleri
yoniinden ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica bu farkliliklar merkezi
belediyelerde dahi mevcuttur. S6z konusu farkliliklar1 gidermek amaciyla vergi
gelirleri arasinda denklestirme yapilmaktadir. Vergi gelirleri fazla olan yerel
idarelerden vergi gelirleri az olan yerel idarelere gelir transferi yapilmaktadir.

Vergi denklestirmesi yapilirken 6ncelikle belediyelerde ve eyaletlerde kisi
basia diisen vergi gelirleri hesaplanmakta ve kisi basina diigen ulusal vergi
gelirleri ile karsilastirilmaktadir. Vergi gelirleri hesaplanirken belediyelerde
kisisel gelir vergisi, servet vergisi ve dogal kaynak vergisi; eyaletlerde ise
kisisel gelir vergisi ile dogal kaynak vergisi géz onlinde bulundurulmaktadir
(Shah & Werner, 2005: 11)*,

SONUC

1970’11 yillardan itibaren topraklarinda kesfedilen petrol ve dogal gaz ile
hizli bir gelisme siirecine giren Norvec’te kamu gelirleri de hizla artmaya
baslamustir. Ozellikle 1980°1i yillardaki finansal liberalizasyon calismalarinin
ardindan 1990’larda yasanan bankacilik krizinin basarili bir sekilde
yonetilmesi, Norve¢ ekonomisinin ve kamu maliyesinin giinlimiizdeki temel
yapisint olusturan ve sekillendiren tarihsel, 6nemli gelismelerdir. Bu olumlu
stirec kendisini 2001-2013 doneminde de gostermistir. 2001-2013 yillan
arasinda toplam kamu gelirlerinin %58’ini vergi gelirlerinin olusturmasi, bu
iilkede giiclii bir mali yapi- yonetimin oldugu, vergilerin de devletin en 6nemli
ve saglam gelir kaynagi oldugu anlamina gelmektedir. 2001-2013 yillarini
kapsayan donem iginde de sadece kiiresel kriz yili olan 2008 yilinda en diisiik
seviyeye diismesine ragmen ve 2009 yilinda vergi gelirleri tekrar artmaya
baslamus, istikrarli bir seyir izlemistir. Ulkenin saghkli ve istikrarli bir mali
yapt sergilemesinde Norve¢ Vergi Sisteminde 2006 ve 2013 yillarinda
gergeklestirilen iki 6nemli reformun etkisi s6z konusudur. Bu reformlar mevcut
vergi sistemini daha saglam bir yapiya biiriindiirmiistiir. Ayrica, vergi
gelirlerinin istikrarinda petrol ve dogalgaz kaynakli vergi gelirlerinin de biiyiik
pay1r s6z konusudur. Vergi reformu kapsamindaki diizenlemelerde; vergi
yasalarinda yapilan degisiklerin toplam vergi gelirlerine etkisinin olmamasi
igin vergi artigt yaratacak diizenlemelerin vergi azaltici diizenlemelerle
eslesmesine 6zen gosterilmis, boylece GSYH’ye oranla vergi gelirlerinin sabit
kalmas1 saglanmustir. Ozellikle, ikili gelir vergisi modeli ile miilk sahipleri,
ortakliklar ve kiiciik igletme sahipleri i¢in uygulanacak gelir vergisinde, bireyin

! Emlak vergisinin almmasi belediyelerin inisiyatifinde oldugu icin vergi
denklestirmesinin disinda tutulmaktadir.
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toplam geliri, emek ile sermaye kaynakli gelirler seklinde ayristirilmasi ve
sermaye gelirleri {lizerine diisiikk ve sabit oranli bir vergi uygulanirken emek
kaynakli gelirler iizerine yiiksek ve artan oranli bir vergi uygulanmasi vergi
sistemini giiclendirmistir. Bu uygulama bazi sektorlerde vergi tesviki etkisi
yaratmistir. Bu sayede balikeilik, tarim ve ormancilik sektorlerinde vergi
sisteminin tesvik niteliginde esnetildigi goriilmistiir.

Yine, iicretler iizerinden alinan gelir vergisinin {i¢ dilimli olarak sirasiyla
%13,75, %22,75 ve %25,75 marjinal vergi oranlarinda uygulanmasi ve diisiik
ticret gelirlilerinde her bir igyerinde her yil igin belirlenen bir miktardan (2009
yilt i¢in bir lcretli, calistigi 1.000 krondan az iicret almasi gibi) az olmasi
halinde istisna kapsaminda vergi disi tutulmustur. Bu sayede vergide adalet
ilkesi gergeklestirilmesi onemli adimlar atilmistir. Norveg’te kurumlar vergisi
gelirlerinin gogunlukla petrol sirketlerinin katma deger iiretimindeki
paylarindan yiiksekligi sayesinde bu vergi tiiriiniin ¢ok giiclii ve saglam bir
kaynak olmasina katki saglamaktadir.

Norveg vergi gelirlerinde dolaysiz vergilerin agirlikli olmasi vergide adalet
ilkesinin gergeklestirilmesinde Onemli mesafenin alindigim1 gostergesidir.
Bilindigi iizere dolaysiz vergiler dolayl vergilere gore daha adil vergilerdir.
Norveg’te vergi yiikit OECD iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda oldukea yiiksektir.
Vergi yiikiinlin yliksek olmasi1 Norveg¢’in ekonomik ve sosyal agidan oldukca
gelismis bir iilke oldugunu gostermektedir. Vergi yiikii 2001-2013 déneminde
sadece kiiresel krizde azalma gostermistir. Norveg’te idari yapilanma genel
hiikiimet, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler seklinde olmasina ragmen
vergi gelirlerinde (2001 yilinda %79’unu, 2013 yilinda ise %83’linii merkezi
hiikiimete aittir)merkezi hiikiimet 6nemli paya sahiptir. Yerel yonetimlerin ise;
iki temel gelir kaynagi mevcuttur. Birincisi yerel vergiler ikincisi ise merkezi
idareden aktarilan transferlerdir. Bu yonetimlerin, 2001 yilinda en 6nemli gelir
kaynag1 yerel vergiler iken 2013 yilinda merkezi idareden aktarilan transferler
en Onemli gelir kaynag1 olmustur. Yerel vergiler igerisinde de kigisel gelir
vergisinin agirh@r dikkat cekmektedir. Kisisel gelir vergisi 2001-2013
doneminde yerel vergilerin ortalama %89’u seviyesinde gerceklesmistir.

Norveg, karma ekonomi modeline sahip olmakla birlikte hem piyasa
ekonomisi hem de kamu ekonomisini kendi lilke kosullarina gore optimum
seviyede birlestirerek kendine 6zgii bir model haline getirmeyi basaran ve diger
iilkelere 6zel bir 6rnek olmanin hakli gururuna sahip bir iilke konumundadir.
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VERGI UYUMUNDA PARADIGMA DONUSUMU: NEO-KLASIK
PERSPEKTIFTEN BUTUNCUL YAKLASIMA GECIS

Serkan BENK” Tamer BUDAK™

GIRIS

Vergi, kamu finansmanin temel ve asli unsurudur. Ancak vergi sadece bir
kamu finansman araci olmayip ayn1 zamanda iilkenin sosyal dayanigma ve
sosyal katilim diizeyini de belirleyen bir mekanizmadir. Insanligin ilk
donemlerinden giiniimiize kadar gecen siire¢ icerisinde vergiler ile ilgili temel
tartisma, vergilerin mesruiyeti konusunda gergeklesmistir. Bu tartisma bugiin
de devam etmekle birlikte, konunun “vergi uyumu” ile ilgili olan boliimiiniin
giiniimiizde daha dikkat ¢ekici boyutlara ulagtig1 goriilmektedir. Diger bir ifade
ile kamusal mallarin finansmani agisindan hayati rol oynamasina karsin
miikelleflerin vergi 6deme noktasindaki isteksiz ve kararsiz davraniglart vergi
uyumuna yonelik arastirmalarin yogunlasmasina neden olmustur. Ozelikle
kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi finansal islemlerin kolaylasmasi,
ticarete konu olan bazi mallarin mobilitelerinin artmasi ve sermayenin daha
hareketli ve oynak hale gelmesi vergi uyumu konusunu ulusal boyutlardan
cikarip, biitlin {ilkeleri ilgilendiren kiiresel bir sorun haline doniistlirmiistiir.
Soruna iligkin oncii ¢oziimler vergi kayiplarim1 azaltmaya yonelik olarak
gelistirilmig, vergi kanunlarindaki bogluklarin kapatilmasina odaklanilmis ve
ikili vergi anlagmalariyla da uluslararasi vergi kacakc¢iligi minimize edilmeye
calisilmistir. Ancak s6z konusu politikalarin etkili olabilmesi her seyden 6nce
miikellef davraniglarinin etkin ve dogru bir bi¢imde analiz edilmesine baglidir.

Vergi uyumu davranigina iligkin olarak literatiirde yer alan en giiclii
gelenek “su¢ ekonomisi paradigmasi” olarak da ifade edilen, bireylerin vergi
6deme ya da 6dememe noktasindaki kararlarmin bir tercihe bagli oldugunu ve
bu tercihin de vergi denetimleri ve cezalariyla iligkili oldugunu savunan neo-
klasik vergi uyumu paradigmasidir. Bu paradigmaya gore vergi uyumu,
miikellefin rasyonel portfoy tercihinin bir sonucu olarak tanimlanmaktadir.
Yani vergi kacirma eylemine girisecek olan miikellef yakalanma riskinin diisiik
oldugunu gordiigli anda vergi kaciracak ya da riskin yiiksek oldugunu tespit
ettiginde ise, vergiye uyum saglayacaktir. Bu paradigmaya gore miikellefin
vergiler karsisindaki davranisi son derece rasyoneldir ve s6z konusu davranig
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miikellef tarafindan yapilacak olan fayda-maliyet analizinin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak vergi uyumunun, denetim ve cezalar gibi
sadece ekonomik faktorlerden etkilenmedigini, bu konuda diger bircok
faktoriin de etkili oldugunu ortaya koyan ¢ok sayida calisma mevcuttur. Bu
calismalarin en 6nemlisi Erich Kirchler 6nderliginde gelistirilen ve “Kaygan
Tepe Modeli” olarak adlandirilan biitiinlesik yapidir (Kirchler, 2007; Kirchler,
Hoelzl ve Wahl, 2008). Bu model vergi uyumu davranigini analiz ederken vergi
idaresinin sahip oldugu gii¢ ile yine vergi idaresine olan giiven arasindaki
etkilesimi de inceleme konusu yapmakta ve hem ekonomik (digsal) hem de
psikolojik (igsel) faktorleri biitiinciil bir yapi icerisinde degerlendirerek vergi
uyumu arastirmalarinda bir paradigma doniisiimii saglamaktadir.

Vergi uyumu arastirmalarindaki paradigma doniigiimiinii merkezine alan
bu calisma su sekilde organize edilmistir. Calismanin ilk kisminda vergi uyumu
kavram {izerinde durulmus, daha sonra ise vergi uyumunun ekonomik yénden
ifadesi olan neo-klasik paradigma degerlendirmeye alinmistir. Calismanin diger
boliimiinde ise neo-klasik vergi uyumu arastirmalar1 elestirel yonden
incelenmis ve bu alandaki paradigma doniisiimiin gerekliligi nedenleriyle
ortaya konulmaya calisilmigtir. Calismanin son boliimiinde ise, vergi uyumu
arastirmalari agisindan biitiinciil paradigmay1 temsil eden “Kaygan Tepe
Modeli” inceleme konusu yapilmigtir. Son olarak bu c¢alisma sonlandirici
diisiincelerin yer aldig1 sonug basligi ile tamamlanmistir.

I. VERGI UYUMU KAVRAMI

Vergi uyumu, miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini tam ve
eksiksiz olarak yerine getirmeleri anlamima gelmektedir (Biberoglu, 2006).
Diger bir ifade ile vergi uyumu, “vergileme surecinin tiim asamalarinda,
miikellefin vergi mevzuatinda yer alan bildirimlerden baslayarak tahakkuk
eden verginin 6denmesi dahil tiim ylikiimliliiklerini tam olarak ve zamaninda
yerine getirmesi” seklinde ifade edilmektedir (Tunger, 2003). Goriildiigii gibi
vergi uyumu; vergiye tabi olan gelirin miikellef tarafindan dogru olarak beyan
edilmesi, gelir diizeltmeleri, kanunen kabul edilen giderler ve muafiyetler gibi
gelirden diisilen unsurlarmm  dogru  bicimde  hesaplanmasi;  vergi
beyannamesinin zamaninda doldurulup vergi idaresine teslim edilmesi ve vergi
yiikiimliligiiniin dogru olarak hesaplanmasi gibi unsurlardan olusmaktadir
(Roth, Scholz, ve Witte, 1989: 20). Kamu maliyesi kapsaminda yapilan bu
tanimlamalar yaninda vergi uyumunu daha genis 6lgekte degerlendiren ve s6z
konusu kavramin sadece mali boyutlarinin olmadigini, temelde yasalarin tam
olarak uygulanmasi, orgiitlenme sorunu, emek arzi ve ahlak gibi unsurlart da
igerdigini savunan arastirmacilar da mevcuttur.(Andreoni, Erard ve Feinstein,
1998).
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OECD, vergi uyumunu idari ve teknik olmak iizere iki grup altinda
siniflandirmaktadir. Bu ayrima gore idari vergi uyumu, verginin édenmesi ve
O0deme sureleri ile ilgili idari kurallara uyumu ifade etmektedir (Biberoglu,
2006, 28). Teknik vergi uyumu ise, vergilerin kanunlarda belirtilen teknik
sartlara gore hesaplanmasi ve kanunlarda belirtilen hiikiimlere gére 6denmesini
ifade etmektedir (Ipek, 2009). Miikelleflerden teknik uyumu tam olarak
saglamalarint  beklemek dogru degildir. Ciinkii vergi kanunlarinin
yorumlanmasi ve uygulanmasindaki belirsizlikler ile hesaplamay1 yapan kisinin
bilgi diizeyi dikkate alindiginda vergi tutarina iliskin farkli sonuglarin ortaya
¢ikmast dogaldir (McKerchhar, 2001). Bu durum g¢ogunlukla miikelleflerden
kaynaklanmayip, vergi mevzuatinin karmasiklifinin bir sonucu olarak
kargimiza ¢cakmaktadir.

Vergi uyumsuzlugu kavrami ise, yukarida ifade edilen vergi uyumu
kavramina aykiri olarak miikellefin 6demesi gereken vergiyi diisiik ya da
yiikksek bigimde gostermesini ifade etmektedir. Diger bir deyisle vergi
uyumsuzlugu, hem vergi kacake¢iligi gibi cezai miieyyide gerektiren fiilleri hem
de bilgisizlik, yanlis anlama ve dikkatsizlik gibi konulardan dolay1 olusan vergi
hatalarim1 da biinyesinde barindirmaktadir (Mutlu ve Tunger, 2002: 102). Vergi
uyumsuzlugu gergek ve tiizel kisi miikelleflerde farkli bigimlerde olusmakla
birlikte, genel olarak dort ayri sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlari; vergiye
konu olan islemlerin gizlenmesi, vergilerin yasal sureleri icerisinde beyan
edilmemesi, vergi matrahinin yasalara uymayan bicimde diisiik gosterilmesi ve
miikellefin tahakkuk etmis olan vergi borcunu zamaninda 6dememesi seklinde
siralamak miimkiindiir (Brondolo, 2009). Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
miikellefin vergi mevzuatindaki gri noktalar1 (yasal bosluklari) tespit ederek
O0demesi gereken vergi miktarini azaltmasi anlamina gelen “vergiden kaginma”
olgusu, vergi uyumsuzlugu kapsaminda degerlendirilmemektedir.

1. NEO-KLASIK PARADIGMA: VERGi UYUMUNUN
EKONOMIK TEORISi

Neo-klasik paradigma, ekonomik teoriye dayali ve ¢ogunlukla caydiricilik
tizerinde yogunlasan vergi uyum modellerinden olusmaktadir. Caydiriciligin
temelini, cezalandiricti ve giic kullanarak ikna edici yaklagimlar
olusturmaktadir. Bdylece caydiricilik bazen vergi denetimlerinin artirilmasi
gibi onleyici bir formda iken bazen de vergi cezalarinin uygulanmasi gibi giic
iceren yapida bulunabilmektedir (Fischer, Wartick ve Mark, 1992). Neo-klasik
paradigma vergi miikellefini; mikemmel bir ahlak anlayisina sahip, risk
almaktan kaginan, fayda maksimizasyonu pesinde kosan ve beklenen faydanin
maliyeti astigt durumlarda vergi kacirma yoluna gidebilen bireyler olarak
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tanimlamaktadir (Milliron ve Toy, 1998). Dolayisiyla neo-klasik paradigma
acisindan son derece rasyonel bir sekilde tanimlanan miikellefin vergi
kacirmasimmi onlemek ancak vergi cezalari ve denetim gibi vergi kacirma
maliyetlerini artiran uygulamalarla miimkiin olmaktadir.

Neo-klasik vergi uyumu yaklagiminin ya da diger bir ifade ile ekonomik
caydirma modellerinin temelini 1960’11 yillarda Gery Becker’in yaptigi
calismalar olusturmaktadir (Becker, 1968). illegal davramslar1 ekonomik
acidan degerlendiren Becker’e gore rasyonel bir bireyin vergi uyumu
konusundaki kararin1 vergi kagirmakla saglayacagi fayda ile yakalanma ve
cezalandirilma sonucunda katlanacagi maliyetler belirlemektedir (Benk ve
Karayilmazlar, 2010: 264). 1970’li yillarda Allingham ve Sandmo (1972),
Becker’in ortaya koydugu kriminal davranig teorisini gelistirmesiyle birlikte
neo-klasik paradigmanin temel yapisi ortaya c¢ikmistir. Allingham ve
Sandmo’nun olugturduklar1 ekonomik model, miikellefleri beklenen faydalarin
maksimize etme ¢abasinda olan rasyonel bireyler olarak goriir (Thomas, 2015).
Bu modele gore vergi miikellefi vergi kanunlarina uymasi sonucu katlanacagi
maliyetler ile vergi kagirmasi sonucunda katlanacagi maliyetleri karsilastirir ve
diisiik maliyetli olan segenegi tercih eder?,

Miikellefin vergi kanunlarina uymasi sonucunda katlanacagr maliyet
kabaca Odemesi gereken vergi miktarina esittir. Ancak vergi kagirmanin
maliyeti biraz daha karmagiktir. Eger bir miikellef vergi kagirir ve bu durum
vergi idaresi tarafindan tespit edilirse, bu durumda 6demesi gereken vergi
miktarina belli bir oranda vergi cezast da eklenir. Ceza miktar1 ile 6demesi
gereken vergi miktarinin toplami da tam olarak vergi kacirmanin maliyetini
vermez. Vergi cezasimin uygulanabilmesi her seyden Once vergi kagiran
miikellefin tespit edilebilmesine baghdir. Bu agidan tespit edilemeyen
miikellefin vergi kagirmasi sonucu katlanacagi maliyet de sifira esit olacaktir.
Dolayisiyla, vergi kacakeiliginin beklenen maliyeti; 6demesi gereken vergi ile
ceza toplaminin yakalanma ihtimali ile c¢arpimina esit olacaktir (Thomas,
2015). Bu durumu basit bir formiil haline ifade edecek olursak vergi uyum

Allingham ve Sandmo’nun vergi uyumu modelinde yakalanma ihtimali p, vergi oram
r, beyan edilen gelir miktar1 X ve aktiiel gelir miktar1 ise W ile gosterilmektedir. Buna
gore eger vergi kacakciligi tespit edilirse miikellef, beyan etmedigi (W-X) vergi miktar1
ile yine beyan edilmeyen vergi miktarina bagl olarak uygulanan vergi cezasinin (f)
toplamini 6demek zorunda kalacaktir. Odenecek tutar oransal olarak vergi oranindan
() biiyiik olacagindan faydasini (U) maksimize etmek isteyen miikellef vergi 6demeyi
(X) tercih edecektir. Diger bir ifade ile miikellefin fayda fonksiyonu;

E[U] = (1 - p)UW — rX) + pUW — rX - f(W-X)) seklinde olacaktir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Allingham ve Sandmo (1972).
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maliyeti ve vergi kagirmanin beklenen maliyetini asagidaki gibi ifade etmek
miimkiind{ir:

i-Vergiye uyum maliyeti = Yasal olarak 6denmesi gereken vergi miktar

ii-Vergi kagirmamin beklenen maliyeti = (Yasal olarak odenmesi gereken
vergi miktari +Ceza miktary) X yakalanma ihtimali

Ornegin yakalanma ihtimalinin % 1, vergi ceza oranmin %20 ve ddenmesi
gereken vergi miktarinin da 100 TL oldugunu varsayalim. Bu durumda vergiye
uyum saglamanin maliyeti 100TL iken, vergi ka¢irmanin beklenen maliyeti
1,20TL ((100+20) X 0,1) olacaktir. Bu durumda rasyonel davrandigi varsayilan
miikellef maliyetler arasindan diisilk olani tercih edecek (1,20 TL< 100
oldugundan) ve vergi kagirma yoluna gidecektir.

Allingham ve Sandmo’nun modelinde 6ne ¢ikan nokta vergi kagak¢iliginin
kesin olarak tespit edilebilmesi ve cezalandirilmasi varsayimidir. Yani modele
gore bu iki caydirici arag¢ birbirini ikame edebilmekte ve birbirinin yerine
kullanilabilmektedir. Diger bir ifade ile vergi denetim oran1 diigiik tutulsa dahi
vergi cezalarmin yiiksek olmasi benzer caydirict etkiyi olusturacaktir.
Dolayisiyla modelde vergi denetim oran1 % 100 ise, hafif siddette uygulanan
cezalar dahi caydirici etki meydana getirecektir (Allingham ve Sandmo, 1972).

Ekonomik caydiricilik modeline 6nemli katkilarda bulunan bir diger yazar
Srinivasan’dir. Srinivasan da konuyu miikellef tarafindan degerlendirmistir.
Yazara gore, eger vergi kaciran miikellefin tespit edilme olasilig1 onun gelirden
bagimsiz ise, bu durumda miikellefin gelir diizeyinin artmas1 vergi kacake¢ilig
diizeyini de artiracaktir (Srinivasan, 1973: 342). Allingham ve Sandmo
tarafindan olusturulan vergi uyumu modeline Yitzhaki’de 6nemli katkilarda
bulunmustur. Yitzhaki yaptigi ¢alismalarda miikellefin risk algisinin ve risk
alma karsisindaki tutumunun onun gelir seviyesini belirleyen en énemli unsur
oldugunu ortaya koymustur (Yitzhaki, 1974). Diger bir ifade ile yazara gore
miikellefin risk almadan kaginmasi yiiksek vergi oranlarimin uygulandigi bir
ortamda dahi vergi kagakeiligin1 engelleyecektir.

Neo- klasik paradigma ile ilgili olarak1980’li yillarda yapilan ¢aligmalar
da daha d6nceki ¢alismalara benzer olarak ekonomik caydiriciligi merkez olarak
almakla birlikte bu dénem de s6z konusu modelin varsayimlarinda bir takim
degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Ornegin Graetz ve Wilde (1985)
yaptiklar1 caligmada vergi denetimlerinin artirilmast ile vergi oranlarinin
azaltilmasinin vergi uyumsuzlugunu azaltacagini ortaya koymuslardir. Bu
goriisii destekleyen Jackson ve Milliron ise, cezalarin artirilmasi ile vergi
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uyumu arasinda dogrusal bir iligki olmadigin1 savunmaktadirlar. Yazarlara gore
artan vergi cezalar1 baz1 miikellefler ile vergi idaresi arasindaki yabancilagsma
stirecini baslatacak ve bu durum vergi idaresi ile miikellefler arasinda ¢atigmaci
ortamin olugmasimna neden olacaktir (Jackson ve Milliron, 1986). Graetz,
Reinganum ve Wilde (1986)’ye gore ise, ekonomik caydirma modeli ilk
olusturuldugu hali ile olduk¢a yetersizdir. Yazarlar “oyun” olarak
nitelendirdikleri vergi uyumu analizlerini daha kapsamli bir temel olusturarak
ozellikle vergi kacakciligi diizeyini, vergi denetimleri, vergi cezalar1 ve
miikellef-vergi idaresi arasindaki etkilesimin belirledigini savunmuslardir. Neo-
klasik paradigma anlayisindaki bu degisimin temelinde 1980’li yillarda
ABD’de artan vergi kacakgiligina karsi vergi cezalarinin 6nemli oranlarda
artirllmasina ragmen bu tedbirlerin vergi kayip ve kacagini azaltmamis olmasi
yani ekonomik tedbirlerin vergi uyumunu saglamada yetersiz kalmasi
gosterilmektedir (Friedland, 1982). Bu dénemden itibaren modele ekonomik
faktorler disinda bazi degiskenlerin de eklendigi goriilmektedir. Ornegin
Scotchmer ve Slemrod (1989) yaptiklari, calismada analizlerine rastgelelik ve
miikellef refah diizeyi gibi iki degiskeni daha eklemislerdir. Rastgelelik ile
kastedilen vergi denetimlerindeki belirsizliklerdir. Benzer olarak, Slemrod da
modele karmagiklik degiskenini eklemistir. Yazara gore vergi sisteminin
karmagikligr miikellefin vergi uyum maliyetini ve dolayisiyla uyumsuzlugunun
artiran Onemli unsurlardan birisidir (Slemrod, 1989). Slemrod ayrica bu
calismasinda miikelleflerin 6zdes olmayan karakteristik 6zelliklerine de vurgu
yaparak, ekonomik caydirma modelinin zayif yonlerini de ortaya koymaya
calismistir (Slemrod, 1989).

Ekonomik caydirma modelinin zayif yonlerinin ortaya konulmasi ve
elestirilmesi 1990’11 ve 2000’11 yillarda yapilan ¢aligmalarda da devam etmistir.
Ornegin Cuccia (1994), calismasinda modelin varsayimlarmin basit olmasinin
disinda ekonomik caydirma modelinin sadece endojen yani digsal degiskenleri
dikkate almasini elestirmistir. Falkinger ve Walter (1991) ise, ¢alismalarinda
cezalandiric faktorleri incelemisler ve vergi idaresinin ceza ve 6diilii kombine
bicimde kullanmasinin sadece cezalart1 uygulamaktan daha etkin sonuglar
verecegini savunmuglardir. Alm, Sanchez ve De Juan (1995), modele farkli bir
boyut katarak ilk defa ekonomik olmayan degiskenleri de analiz kapsamina
almiglar ve bu sekilde ekonomik caydirma modelinin temel varsayimlarim
clirlitmeye caligmiglardir. Ancak yapilan bu elestirel ¢caligmalar her ne kadar
modele farkli degiskenlerin eklenmesine imkan saglasa da, bireyin
ferdiyetgiligini merkeze alan mikro ekonomik analizlerle smirli kalmiglardir
(Benk, Karayilmazlar; 2010).
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I11. NEO-KLASIK PARADIGMA: ELESTIREL YAKLASIM

Vergi uyumu davranisinin analizine yonelik olarak gelistirilen ve gegirdigi
evrim yukarida kisaca Ozetlenen ekonomik teori, temsili bir vergi miikellefi
portresi ¢izerek bu miikellefin Oniinde ya vergisini tam ve dogru olarak
O6demesi ya da riskli olan diger yolu yani vergi 6dememesi yoniinde iki tercihi
olmas1 varsayimina dayanir. Bu teoriye gore vergi denetimleri sonucu
miikellefin vergi kacirdigi tespit edilirse miikellef vergi cezasi 6deyecek ve
para kaybedecektir. Kisacast modelin genel karakterine gore miikellefin
vergiler karsisindaki diiriistliigli yalnizca yiiksek vergi cezalar1 ve vergi
denetimleri ile saglanabilir (Allinghan ve Sandmo, 1972; Srinivasan, 1973).
Ancak ne var ki neo-klasik paradigma vergi uyumu davranigini agiklanmada
bazi yonleriyle yetersiz kalmaktadir. Paradigmaya yonelik elestirileri asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir.

Neo-klasik paradigmaya yoneltilen ilk ve belki de en 6nemli elestiri, s6z
konusu paradigmanin vergi uyumu ya da uyumsuzlugu davranisinin tamamen
miikellefin mali durumuna dayandirilmasindan kaynaklanmaktadir (Webley,
Robben, Elffers ve Hessing 1991). Bu anlayisa gore, vergi denetimi ve cezalar
gibi devletin zorlayic1 giicii vergi uyumu saglayan tek ve yegane faktordiir.
Ancak s6z konusu paradigma ozellikle iiciincii kisilerin bilgisi olmadan elde
edilen gelirlerin diisiik denetim yogunlugu ve diisilk vergi cezalarina kargin
neden hala bazi iilkelerde miikellefler tarafindan beyan edildigini
aciklayamamaktadir. Konu ile ilgili olarak yapilan bir ¢ok ampirik c¢alisma
vergi denetimi ve cezalarin caydirict etkisinin ¢ok giiclii olmadigi ve hatta bu
zorlayict araglarin vergi uyumu davramisi iizerinde siirli etkiler meydana
getirdigi ortaya konulmustur (Kirchler, Muehlbacher, Kastlunger ve Wahl
2010). Bu durum ekonomik perspektifin dayandirildigi temel varsayimlarin
vergi uyumu davranigini agiklamada yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Neo-klasik Paradigma ile ilgili olarak elestirilerin yogunlastig1 ikinci
nokta, ekonomik yaklagim g¢ercevesinde olusturulan vergi uyum modellerinin
vergi denetim ve cezalarmin kisa donemli etkilerine yogunlagmalari, bu
caydirici araglarmm uzun donemli etkilerini dikkate almamis olmalaridir. Bu
konu ile ilgili olarak Guala ve Mittone, ¢alismalarinda vergi denetimlerinin
hemen sonrasinda miikelleflerin 6dedikleri vergi miktarlarinda 6nemli diisiisler
oldugunu diger bir ifade ile denetimlerin hemen sonrasinda vergi uyum
diizeylerinde 6nemli azalmalar oldugunu tespit etmislerdir. (Guala ve Mittone,
2005: 9).
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Sekil 1: Vergi Denetimleri ve Krater Etkisi
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Kaynak: Kirchler, 2007.

Bu durum Sekil 1°de agik¢a goriilmektedir. Sekilde goriildiigii gibi vergi
denetimlerinin hemen sonrasinda miikelleflerin 6dedikleri vergi miktarlar
o6nemli oranda azalmaktadir. Kirchler bu durumu “Krater Etkisi” (bomb crater
effect) olarak tamimlamaktadir (Kirchler, 2009, p.126). Goriildiigii gibi vergi
denetimi ve cezalar gibi zorlayici faktorler kisa donemli etkiler bakimindan
zorunlu vergi uyumunu artirict etkiler sergilemekle birlikte uzun dénemde
vergi uyumsuzluklarina neden olabilmektedirler. Baz1 yazarlar bunun temel
nedeninin miikellef ile vergi dairesi arasindaki giiven ortaminin denetimler ve
cezalar ile zedelenmesine ve bdylece miikellefin vergi uyum motivasyonunun

diismesine de baglamaktadir (Frey, 1997).

Sekil 2: Vergi Uyumu Davranisim Etkileyen Aktorler
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Kaynak: Alm, Kirchler, ve Muehlbacher, 2012.
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Neo-klasik vergi uyumu anlayisinin elestirildigi Uglincii nokta, vergi
O6deme konusundaki bireysel motivasyonun salt ekonomik faktorlerden
etkilenmesi varsayimidir. Oysaki vergi uyumu davranigina sadece ekonomik ve
mali faktorler etki etmemekte; utanma, ahlak, erdem, digerkamlik ya da
yabancilasma gibi bircok sosyolojik unsur da etkili olabilmektedir (Alm,
Kirchler, Muehlbacher, Gangl, Hofmann, Kogler, C. ve Pollai 2012). Ayrica
bireyin; sosyal normlar, adalet, gliven, vergi ahlaki ya da vatanseverlik gibi
faktorlerle toplumdaki diger birey ve gruplar tarafindan da etkilendigi
goriilmektedir. Daha genis bir ifade ile vergi 6deme davranist “alandaki diger
aktorler” seklinde ifade edilen faktorler tarafindan sekillenmektedir (Alm,
Kirchler ve Muehlbacher, 2012).

Sekil 2’de miikellefin vergi uyumuna yonelik olarak alacagi kararda etkili
olan aktorler yer almaktadir. S6z konusu aktorlerin basinda vergi sisteminin
isleyisinden siyasi olarak sorumlu olan hiikiimet gelmektedir. Vergileme
hizmeti hiikiimetin belirleyecegi politikalar dogrultusunda olusturulan yasal
mevzuat tarafindan sunulmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetin belirleyecegi
politikalar vergi uyumu davranigi iizerinde oldukca etkili olacaktir. Alandaki
bir diger aktor vergi idaresidir. Vergi idaresi vergileme hizmetinin sunumunu
gerceklestiren, kontrol ve denetimleri yapan ve vergi uyumsuzlugu durumunda
ceza sistemini uygulayan birimdir. Bu durum miikellef ile vergi idaresi arasinda
¢ok yonlii, karmagik ve ¢cogu zaman catismaya doniisme egilimi tagiyan bir
ortamin olugmasina neden olur (Benk ve Karakurt, 2010). Dolayisiyla vergi
idaresinin vergileme hizmetinin sunumundaki almis oldugu tavir da vergi
uyumunu onemli 6l¢iide etkilemektedir.

Vergi yardimcilan ise, vergi idaresi ile miikellef arasinda yer alirlar ve
karmasik vergisel sorumluluklar konusunda miikelleflere yardimci olurlar. Bu
da miikelleflerin vergi vergileme ile ilgili 6devlerini tam ve eksiksiz bigimde
yapmalarina ve dolayisiyla vergi uyum diizeylerinin artmasina neden olacaktir
(Sakurai ve Brathwaite, 2003).

Vergi 06deme davramigimi  etkileyen son aktor ise diger vergi
miikellefleridir. Diger miikelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve davraniglar
vergi uyumunun ya da uyumsuzlugunun sosyal norma doniigmesini saglar
(Alm, Kirchler ve Muehlbacher, 2012). Bu da miikellefin vergi édeme ya da
O6dememe davranigini belirleyecektir.

Sonu¢ olarak neo-klasik paradigma vergileme ile ilgili sadece bir
motivasyona yani vergi O0deme esnasinda yapilan fayda-maliyet analizine
odaklanmig ve vergi uyumu davranisimi belirleyen diger biitiin faktorleri
arastirma konusuna dahil etmemistir. Bu durum vergi uyum davranisinin daha
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kapsaml1 ve biitiinciil bir bicimde ele alinmasini zorunlu kilmakta ve bir
paradigma doniisiimiine olan ihtiyaci daha da artirmaktadir.

IV. BUTUNCUL PARADIGMA: KAYGAN TEPE MODELI

Italyan asilli psikolog Erich Kirchler dnderliginde gelistirilen ve “Kaygan
Tepe Modeli” (Slippery Slope Framework) olarak adlandirilan bu yap1 vergi
uyumuna biitiinciil bir eksenden bakmakta ve vergi uyumu davranigim
etkileyen faktorleri sentezlemesi agisindan yeni bir paradigma ortaya
koymaktadir (Kirchler, 2007; Kirchler, Hoelzl, ve Wahl, 2008; Benk and
Budak, 2012). S6z konusu model vergi uyum davranigini etkileyen faktorleri;
(1) vergi idaresinin sahip oldugu giic, (ii) vergi idaresine olan giiven ve (iii) gii¢
ile gliven arasindaki etkilesim seklinde {i¢ asamali bir yap1 igerisinde
incelemektedir.

Sekil 3: Kaygan Tepe Modeli
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Kaynak: Kirchler, 2007.

Vergi idaresinin giicii, vergi denetimleri ve vergi cezalar1 gibi vergi
ekonomik faktdrlerden meydana gelir ve zorunlu vergi uyumunun olusmasinda
etkilidir (Andreoni, Erard ve Feinstein, 1998; Collins ve Plumlee,1991). Vergi
dairesine olan giliven ise, adalet algisi ve sosyal normlar gibi psikolojik
faktorleri temsil etmekte ve goniilli vergi uyumunun olusmasina ortam
hazirlamaktadir (Cowell, 1992; Cullis ve Lewis, 1997; Orviska ve Hudson,
2002; Wenzel, 2005). Kaygan tepe modeli vergi uyumu davranisinda giic ve
giiven faktorlerinin etkili olmasinin yani sira bu iki faktoriin yani gili¢ ve
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giivenin etkilesiminin de ayr1 bir etken oldugunu ve bu etkilesimin vergi uyum
diizeyini belirleyen vergileme iklimini meydana getirdigini savunmaktadir
(Kirchler, Hoelzl, ve Wahl, 2008).

Sekil 3’de goriildiigii gibi Kaygan Tepe Modeli, vergi idaresinin vergi
kacakciligini tespit ve cezalandirma giiciiniin diisiik olmas1 ve ayn1 zamanda
vergi idaresine olan gilivenin de zayif olmasi durumda vergi uyum diizeyinin de
diisiik seviyede olacagini varsaymaktadir. Bu noktada vergi miikellefi gelirini
maksimize edebilmek igin vergi kacirma yollarini arayacaktir. Dolayisiyla
Kaygan Tepe Modeline gore vergi uyum diizeyinin artirilabilmesi iki farkli
yolla yapilabilir. Bunlardan birincisi vergi otoritesinin vergi kaglarini tespit ve
cezalandirmadaki giicliniin artirilmasidir. Bu durum zorunlu vergi uyumu adi
verilen giice dayali uyum diizeyini artiracaktir. ikinci yol ise vergi idaresine
olan giivenin artirilmasidir. Bu yontem ise goniillii vergi uyum diizeyini artirici
etkiler meydana getirecektir. Ayrica model, gili¢ ve giiven arasindaki etkilesim
diizeyine bagli olarak da olusacak genel vergi ikliminin vergi uyumunu
etkileyecegini savunmaktadir.

A. Vergi Idaresinin Giicii

Genel anlamiyla gii¢, ¢esitli yollarla kars: tarafi etkileyebilme potansiyeli
ya da algis1 seklinde tamimlanmaktadir (Freiberg, 2010). Devletin bireylerin
davraniglarimi regiile etmesi agisindan gii¢ kavrami zorlayict ve mesru giic
seklinde iki farkli yapida ortaya ¢ikmaktadir. Zorlayici ya da cezalandiric giig,
Neo-klasik paradigmanin da modellerinde kullandig1 bir giic formu olup,
devletin denetimler ve cezalar yoluyla bireyin fayda fonksiyonunu
degistirmeye odaklanmasini ifade etmektedir (Becker, 1968). Zorlayici giiciin
merkezinde baski ve otorite vardir. Bu giic formu ceza/6diil mekanizmasi
seklinde galigmakta ve kurallara uymayan bireyler devlet tarafindan parasal,
fiziksel, sosyal ya da psikolojik maliyetler yiiklenerek cezalandirilmaktadir.
Mesru ya da yasal gilic ise, kamu otoritesi tarafindan olusturulan ve ayni
zamanda bireyler tarafindan da igsellestirilen normlar ya da degerler olarak
tanimlanmakta ve bireylerin yasalara kars1 goniilli uyum diizeylerini etkileyen
bir glic tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tyler, 2006). Yasal giiciin
merkezinde hukuki mesruiyet ile idarenin sahip oldugu bilgi ve yetenek diizeyi
vardir. Bu durum bireylerin idarenin yapmis oldugu diizenlemelere goniillii
olarak uymalarini saglayacaktir. Cilinkii bireyler, bilgi ve yetenek gibi idarenin
sahip oldugu giiclin de s6z mesru cergeve igerisinde oldugunu kabullenirler.

Konu vergi uyumu kapsaminda degerlendirildiginde vergi idaresinin sahip
oldugu ve miikellefler tarafindan algilanan gii¢ formu olduk¢a O6nem
kazanmaktadir. Yapilan ¢aligmalar vergi denetim ve cezalarinin vergi davranisi
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icerisinde miikellefler tarafindan zorlayici ve cezalandirict gli¢ formu seklinde
degerlendirildigi goriilmektedir (Andreoni, Erard ve Feinstein, 1998; Fischer,
Wartick ve Mark, 1992). Idarenin hukuki mesruiyetini (Murphy, 2005), onu
tanimlayan yada ona kimlik kazandiran yapist ve uygulamalari (Wenzel ve
Jabling, 2006), vergi adaletinin saglanmasina yonelik olarak vergi idaresinin
yaptig1 calismalar (Wenzel, 2003) ya da vergi idaresinin bilgi {iretimine yonelik
(Alm, Cherry, Jones, ve McKee, 2010) uygulamalar1 miikellefler tarafindan
mesru gii¢ ¢ercevesinde degerlendirilmekte ve algilanmaktadir.

B. Vergi Idaresine olan Giiven

Kaygan Tepe Modeli’nin ikinci asamasi ise, vergi idaresine karsi olan
giivendir. Giiveni, birbiriyle iligkili olan iki gruptan birisinin istekli bi¢cimde
risk almasi ya da karsi gruptan gelecek eylem veya hareketler karsisinda
savunmasiz kalmasi ve kendisine olan inangtan dolay1 denetleme ve gozlem
yapmaksizin karst grubu kontrol etme yetenegi seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Lewis ve Weigert, 1985; Mayer, Davis ve Schnorrman, 1995:
712). Genel gergevede giivenin herhangi bir nedene bagli olarak ya da ortiik
(igsel) meydana geldigi goriilmektedir (Castelfranchi ve Falcore, 2010).
Literatiirde hesapg¢t (Fehr, 2009) ya da bilgiye dayali giiven (Lewicki ve
Bunker, 1996) seklinde de ifade edilen nedene dayali giiven, hedefe ulagma,
basari, sadakat ve i¢ ve dis faktdrler olmak {izere dort asamada olugan rasyonel
bir karardir (Castelfranchi ve Falcone, 2010). Buna gore oncelikli olarak birey
kars1 tarafin da kendisi ile ayn1 ama¢ ve hedefleri tasiyip tagimadigini
degerlendirir. ikinci asamada ise, kars1 tarafa olan inang yine karsi tarafa olan
giivenin ya da giivensizligin temel belirleyicisi olmaktadir. Ugiincii asama,
sahip olunan igsel faktorler yardimiyla belli bir hedefe basar ile ulagilabilmek
icin yetkinlik ve isteklilik gibi olumlu degerlendirmeler saglayacaktir.
Dérdiincli ve son asamada ise, digsal faktorler bireyin firsat ya da tehlikeleri
algilamasim saglayacaktir. Firsatlar belli bir hedefe ulagabilmek i¢in en uygun
dis kosullarin belirlenmesini saglar. Tehlike ise, birey i¢in olasi harici riskleri
ve zararlar1 belirler. Bu unsurlar igerisinde bireyin yapmis oldugu rasyonel
degerlendirme nedene dayali giivenin seviyesini belirleyecektir (Castelfranchi
ve Falcone, 2010).

Ortiik giiven ise, teshis merkezli (Tyler, 2001), Hissiyata dayali (Misztal,
1996), Sosyal (Welch, Rivera, Conway, Yonkoski, Lupton, ve Giancola,
2005).) ya da duyussal (Jones, 1996) giiven olarak da ifade edilmektedir. Bu
giiven tiirii kisisel bellek ve devamlilik arzeden 6grenme siirecine bagli olarak
kasitsiz ve bilingsiz bir reaksiyon sonucunda ortaya ¢ikar (Castelfranchi ve
Falcone, 2010).
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Bu iki farkli giiven formu vergi uyumu g¢ercevesinde degerlendirildiginde
nedene dayali giivenin biiyiik Olclide vergi idaresinin yapisina (Forest ve
Kirchler 2010; Kirchler, 1999), vergi mevzuati hazirlanirken miikelleflerin bu
hazirhigi katihm diizeylerine (Feld ve Tyran, 2002) ya da vergi idaresinin
sundugu hizmet kalitesine (Feld ve Tyran, 2002) bagli oldugu goriilmektedir.
Ortiik giiven ise, toplumun sahip oldugu vergi ahlaki diizeyine (Alm ve
Torgler, 2011), sosyal normlara (Cullis ve Lewis, 1997; Wenzel, 2004), i¢sel
motivasyonlara (Feld ve Tyran, 2002; Frey ve Jegen, 2001) ve devlet ile
birlikte algilanan ortak bir kimligin varligina (Wenzel, 2011; Wenzel, 2007)
baglanmaktadir.

C. Giic ve Giiven Etkilesimi: Vergileme ikliminin Olusumu

Kaygan tepe modeli sadece gii¢ ya da gilivenin vergi uyumu iizerindeki
etkilerini degerlendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda gii¢ ve giivenin karsilikli
etkilesimini de dikkate almaktadir (Kirchler et al., 2008). Bu modelin gii¢ ve
giiven etkilesimine yonelik temel varsayimi, zorlayici giic formu ile ortiik
giivenin birbirini olumsuz yonde etkilemesi ve yasal gii¢c ile nedene dayali
giivenin ise birbirini giiclendirmesi seklinde ifade edilmektedir (Gangl et al.,
2015). Ayrica farkli nitelikteki gilic ve giivenin etkilesimi de farkli yapilarda
vergileme iklimlerini meydana getirecektir (Alm, Torgler, 2011). Kaygan tepe
modeli gilig-giiven etkilesimine dayali olarak; (i) catismaci ve muhalif, (ii)
hizmet odakli ve (iii)Giivene dayali olmak {izere ii¢ farkli vergileme ikliminin
olusacagini ongérmektedir (Alm et al., 2012a).

Sekil 4’de goriildiigii gibi caligmaci vergileme iklimi zorlayict ve
cezalandirict giiciin kullanildigr bir ortamda meydana gelmektedir. Bu tiir bir
vergileme ikliminde siki vergi denetimleri ve agir vergi cezalart vergi
uygulamalarinin temelini olusturur. Ayrica ¢atigsmaci vergi ikliminde “hirsiz-
polis” anlayiginin hakim oldugu goriilmektedir (Kirchler et al., 2008). Bu
durum miikellefler ile vergi idaresi arasindaki sosyal mesafeyi giderek
artirmakta ve miikellefleri vergi kagirma konusuna itmektedir. Catismaci
vergileme iklimi ayni1 zamanda zorunlu vergi uyumunu da g¢agristirir. Zorunlu
vergi uyumunda mikellefler iizerinde hakim olan algi vergi idaresinin
vergileme konusundaki uyumsuzluklari tespit etmeye odaklandigidir (Kirchler
ve Wahl, 2010; Wahl et al., 2010a). Bu agidan ¢atismaci vergileme iklimi neo-
klasik paradigma ile ortiismektedir (Alligham ve Sandmo, 1972). Daha 6nce de
belirttigimiz gibi ekonomik perspektif vergi miikellefini fayda maksimizasyonu
pesinde kosan bireyler seklinde tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore miikellefler
sadece vergi denetimleri ve cezalar ile kontrol edilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak,
catismaci vergileme ikliminin en az iki dezavantaji bulunmaktadir. Birincisi,
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vergileme acisindan son derece istikrarsiz bir ortam olan g¢atismaci vergi
ikliminde vergi idaresinin miikellefler iizerindeki baskic1 giiciiniin etkisi
zamanla kaybolacak ve bu durum miikelleflerin zorunlu vergi uyumundan
uzaklagmasina neden olacaktir. Ciinkii ¢atigmaci vergi ikliminin olusturdugu
vergi uyumu gercek ve goniillii vergi uyumu degildir. ikinci olarak uygulanan
ceza ve denetim sistemi oldukca maliyetlidir (Nooteboom, 2002) Bu durum
vergilerin operasyonel maliyetlerini de dnemli 6l¢iide artiracaktir.

Sekil 4: Vergileme iklimlerinin Olusumu

- -

Nedene Dayal Guveﬂ Ortiik Giiven

Zorlayicl Giig Yasal Glg

Catismaci Vergileme Hizmet Odakh Giivene Dayali
iklimi Vergileme iklimi Vergileme iklimi

. vy

L

Kaynak: Gangl, Hofman ve Kirchler, 2015.

Gii¢ ve giiven etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek ikinci vergileme iklimi
tirii hizmet odakli vergi iklimidir. Bu tiir bir vergileme iklimi Sekil 4’de
goriildiigli gibi yasal gii¢ ile nedene dayali giivenin olusturdugu vergileme
ortamidir. Hizmet odakli vergileme ikliminin temel o0zelligi profesyonel
bicimde uygulanan miikellef odakli bir yapidan olusmasidir. Bu tiir bir
vergileme ikliminde vergi idaresi miikellefleri profesyonel, adil ve kaliteli
hizmet almay1 hak eden miisteriler seklinde goriir. Bu durum miikellefleri vergi
kagake¢iligi arayiglarindan uzaklastiracak ve vergi idarelerini goniillii vergi
uyumunu destekleyici birimler seklinde algilamaya baslayacaklardir. Goniillii
vergi uyumu devletin kamusal mallar1 sunumundaki zorunluluk algisina benzer
olarak miikelleflerin de vergi 6demeyi bir gérev olarak algilamalarini saglar
(Kirchler ve Wahl, 2010; Wabhl, et al., 2010a). Bu tiir bir vergileme ikliminde
vergi idaresi- miikellef isbirligi gonillii bicimde olusur. Ciinkii miikellefler
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vergi otoritesinin sahip oldugu giicii ve bu dogrultudaki ama¢ ve hedeflerini
benimserler. Hizmet odakli vergileme ikliminin en énemli avantaji istikrardir.
Yani silire¢ icerisinde her iki tarafi da etkileyen kotli tecriibeler aradaki
isbirligini kolaylikla bozmayacaktir. Bu tiir bir vergileme ikliminin en énemli
dezavantaj1 ise, hizmet odakli vergileme ikliminin yogun biirokrasiye ihtiyag
duymasidir. Yani vergileme ile ilgili mevzuatin ve uygulamalarin miikellefler
ile birlikte belirlenmesi biirokrasiyi ve vergilemenin idari maliyetlerini 6nemli
Olctide artiracaktir (Ouchi, 1979).

Son olarak giivene dayali vergileme ikliminde ise, her iki taraf acisindan
tam bir giivenin hakim oldugu bir yapiy1 ifade etmektedir (Sekil 4). Miikellefler
ve vergi idaresi birbirine empati ile yaklagir ve bu durum karsilikli olarak
duygusal giiveni besler (Feld ve Frey, 2002). Vergi idaresi kendisini
miikellefler adina ¢alisan bir kamu birimi olarak tanimlamakta iken,
miikellefler de vergi idaresini toplumun kalkinmasi i¢in faaliyet gdsteren
birimler olarak algilarlar ve vergi kagirma ile ilgili bir davranis igerisine
girmezler. Giivene dayali vergileme ikliminde vergi uyumu kendiliginden bir
sosyal norma doniisiir. Bu tlir bir vergileme ikliminin temel avantaji
miikelleflerin yasalara bir zorlama oldugu i¢in degil, igten gelen bir duygu ile
uyum saglamalaridir. Ayrica giivene dayali bir ortamda spesifik ve karmasik
bir vergi mevzuatina da ihtiya¢ yoktur. Ciinkii bu tiir bir ortamda miikellefler
spesifik vergi kurallar1 yerine genel ahlaki standartlar1 takip edeceklerdir.
Miikelleflerin vergileme siirecine katilimlar1 goniillii olarak saglanacak ve
kendilerini vergi 6deme eyleminin pasif 6geleri olarak degil kendi iradeleri ile
pozisyon alan bireyler olarak goreceklerdir. Giivene dayali iklim vatandasa
demokratik siireglere aktif olarak katilma imkani da vermektedir. Yine de
sistemin savunmasizlig1 yani suiistimale agiklig1 ve bedavacilik problemi gibi
dezavantajlar1 mevcuttur. Ciinkii vergi idaresi bdyle bir vergileme ikliminde
denetim ve ceza uygulamalarindan kaginmaktadirlar (Ouchi, 1979). Ayrica bu
tiir bir giiven ortaminda korlesen ve geleneksellesen sadakati 6nlemek igin
vergi idaresi ile miikellefler arasinda siireklilik arzeden bir diyalog ortaminin
olusturulmasi gerekmektedir (Adler, 2001).

DEGERLEDIRME VE SONUC

Vergilerin kamu maliyesi agisindan tasidigi 6nem akademik caligmalarin
da bu alanda yogunlagmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde ise, vergileme ile
ilgili caligmalarin 6nemli bir kismimin vergi uyumu davranmisinin analizine
odaklandig1 goriilmektedir. Vergi uyumu alandaki baskin gelenek “neo-klasik
paradigma” olarak da adlandirilmakta ve bireyin vergi 6deme davranisinin salt
ekonomik faktorlerden etkilendigini savunmaktadir. Becker (1968) ile baslayan
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ve Allignan ve Sandmo (1972) ile 6nemli gelismeler saglayan neo-klasik
paradigma, vergi denetimleri ve cezalar yoluyla miikelleflerin vergi uyum
diizeylerinin artirilabilecegi tezi iizerine kurulmustur. Ancak 1980’li yillarda
ABD’de artan vergi kacakeiliginin Onlenmesine yonelik olarak vergi
cezalarinin 6nemli diizeyde artirilmasina karsin kayip ve kacak diizeyinde
herhangi bir degismenin olmamasi neo-klasik paradigmanin temel
varsayimlarini tartisma konusu haline getirmis ve zorunlu vergi uyumu
anlayigmin siirdiiriilebilir olmadigim ortaya koymustur. Ozellikle 1990’11 ve
2000’11 yillarda yapilan calismalar neo-klasik paradigmay: elestirel nitelik
tasimasina ragmen s6z konusu c¢alismalarin da bireyin “homoeconomicus”
Ozelligini merkeze alan analizlerle simirli kalmas1 vergi uyumu davranigimi
aciklamada yeterli olamamistir. Bu durum vergi uyumu arastirmalarinda
paradigma doniisiimiine olan ihtiyaci daha da artirmigtir.

Erich Kirchler dnciiliigiinde ortaya konulan “Kaygan Tepe Modeli”, vergi
O6deme davranisini etkileyen faktorleri entegre bir yapi icerisinde ve biitiinciil
bir yaklasim ile ele almasi bakimindan vergi uyumu alaninda 6nemli bir
paradigma doniigimii  saglamistir. Kaygan Tepe Modeli, neo-klasik
paradigmanin merkezini olusturan ekonomik faktorleri de analiz kapsamina
almakla birlikte vergi uyumunda etkili olan psikolojik faktorleri de modele
dahil etmektedir.

Model, (i) vergi idaresinin giicii, (ii) vergi idaresine olan giiven ve (iii)
giic-gliven etkilesimi olmak tizere li¢ kisimdan olusmaktadir. Giig, vergi
denetimleri ve vergi cezalar1 gibi vergi idaresi tarafindan uygulanan ekonomik
faktorleri temsil etmekte, giiven ise vergi uyumunu etkileyen psikolojik
faktorleri kapsamaktadir. Kaygan tepe modeline goére vergi uyumunun
seviyesini vergi idaresinin sahip oldugu giic ile yine vergi idaresine olan giliven
belirlemektedir. Ayrica modelin Ongoriisiine gore giic ve giliven arasindaki
karsilikli etkilesime bagli olarak (i) ¢atismaci, (ii) hizmet odakli ve (iii) giivene
dayali olmak iizere ii¢ farkli yapida vergileme iklimi meydana gelecektir.

Sonug olarak biitiinciil paradigmanin 6ncii temsilcilerinden olan Kaygan
Tepe Modeli, hem ekonomik hem de psikolojik faktorleri vergi uyumu
analizine dahil etmekle birlikte goéniillii vergi uyumunun saglanmasinda ve
bunun korunmasinda vergi idaresinin nasil bir pozisyon almasi gerektigi
konusunu da ortaya koymasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir yapiya sahiptir.
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KANUNI DEFTERLERE iSLENMEMIS BELGELERDE YER
ALAN KDV’NiN MAHSUBU

Elif PURSUNLERLI CAKAR” Fatih SARACOGLU™

GIRIS

Katma Deger Vergisi Kanunu’na (KDVK) gore; miikellefler, yaptiklar
islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden (KDV); kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesapladiklar1 ve fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen KDV’yi indirebilmektedirler. Miikellefler, ayn1 Kanuna
gore, yurt icinden sagladiklar1 veya ithal ettikleri mal ve hizmetlere ait KDV yi,
alis faturast veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu {izerinde ayrica
gostermek ve bu vesikalar1 kanuni defterlere kaydetmek sartiyla, ilgili
vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanmak
suretiyle indirebilmektedirler.

Fatura ve benzeri vesikalara dayanmayan ve fatura vb. vesikalara
dayandirilmis olsa bile, kanuni defterlere kaydedilmemis ise, yiiklenilen
KDV’nin indirilip indirilemeyecegi, uygulamada Maliye Bakanligi, vergi
yargisi, vergi idaresi ve miikellef kesiminde tartismalara neden olmaktadir. Bu
tartismalar, KDVK ve VUK hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmemesi
sonucunda ortaya cikmaktadir. KDVK geregince miikellefler, fatura vb.
vesikalarda gosterdikleri yiiklenilen KDV’yi kanuni defterlere kaydetmek
suretiyle, hesapladiklart KDV’den indirebilmektedirler. VUK’a gore ise;
vergilemede vergiyi doguran olay ve buna iligkilerin muamelelerin gercek
mabhiyeti esastir. Vergi incelemesinin amaci ise, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, saglamak ve tespit etmektir.

Tartigmalar, eger miikellefin mal ve hizmet alimlarinda yiiklendigi KDV
gercek ise ve delil serbestisi ¢ergevesinde bu gercekligin miikellef tarafindan
ispat edilmesi imk&ni1 bulunuyorsa, hesapladigit KDV’den mutlak suretle
indirebilmesi gerektigi noktasinda toplanmaktadir. KDVK’daki kanuni
defterlere kayit zorunlulugu, vergileme ile ilgili ger¢ek durumun ispat edilmesi
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amaciyla getirilmis sekilsel bir ylikiimliiliiktlir. Vergilendirme agisindan esas
olan gercek durumun tespit edilmesidir.

Miikellef tarafindan fatura vb. vesikalarla yiiklenildigi kanitlanabilen
KDV’nin, kanuni defterlere zamaninda (veya hi¢) kaydedilmemis olsa bile
hesaplanan KDV’den indirilebilmesi  gerektigi tartismanin  Oziinii
olugturmaktadir. = Ancak uygulamada, belgelerin kanuni defterlere
kaydedilmemis olmasi, kanuni defterlerin cesitli nedenlerle ibraz edilmemesi,
usuliine uygun olarak tutulmamis olmasi ve/veya tasdiksiz olmasi/usuliine
uygun olarak tasdik ettirilmemis olmasi durumlarinda da, KDV indirimlerinin
kabul edilip edilmemesi gerektigine yonelik goriis ve yaklagim farkliliklart
oldugu gorilmektedir. Coziim ise kuskusuz KDVK ve VUK hiikiimlerinin bir
arada degerlendirilmesiyle saglanabilecektir.

Bu calismada konu sozii edilen kanunlar, vergi idaresinin gorisleri,
ictihatlar ve doktrin incelenecek ve degerlendirilecektir.

I. KDV iNDIiRiMIi iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER VE
DEFTERLER

KDVK’nin 29 — 34. maddelerinde miikelleflerin yiiklendikleri KDV’yi
indirim konusu yapabilmeleri (vergi indirim hakkindan yararlanabilmeleri) bazi
sartlara baglanmigtir. Bu sartlar; miikelleflerin gergek usule tabi olmalari,
indirilecek vergilerin miikellefiyetle ilgili olmasi, yiiklenilen KDV’nin
indirilebilecek nitelikte olmasi, verginin fatura vb. belgeler ile giimriik
makbuzunda ayrica gosterilmis olmasi, verginin kanuni defterlere kaydedilmis
olmasi, mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV’ nin gergekte yiliklenilmis olmasi,
yiiklenilen KDV’nin 6denmis olmasidir (Kizilot, 2010: 1182-1185; Deger,
2007: 728).

KDVK md. 29/1 geregince miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler
tizerinden hesapladiklar1 KDV’den, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesapladiklar1 ve fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’yi
indirebilmektedirler.

KDVK md. 29/3’de ise; “Indirim hakki vergiyi doguran olaymn vukuu
buldugu takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere
kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir” hitkmii yer almaktadir.

KDVK md. 34/1°¢ gore ise miikellefler; yurt i¢inden sagladiklar1 veya ithal
ettikleri mal ve hizmetlere ait KDV’yi, alis faturas1 veya benzeri vesikalar ve
giimriik makbuzu tizerinde ayrica gostermek ve bu vesikalar1 kanuni defterlere
kaydetmek sartiyla indirebilmektedirler.
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Defter tutmak zorunda olan miikellefler, defterleri kanunda Ongdriilen
amaglar dogrultusunda ve kanunda belirlenmis bicimde (hesap planina uygun
olarak) tutmanmm yani sira, bunlar1 tutmaya baglamadan Once kanunla
belirlenmis makamlara siiresi i¢cinde onaylattirmakla da yiikiimliidiirler (Kizilot
— Senyiiz — Tas — Donmez, 2006: 119). Ticaret ve sanat erbabi, ticaret
sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
serbest meslek erbabi ve ¢iftciler defter tutmak zorundadirlar.

Bilango esasina gore tutulan defterler (VUK md. 183 — 192); yevmiye
defteri, defterikebir, envanter defteri, diger defterler [imalat defteri (VUK md.
197), bitim isleri defteri (VUK md. 200), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi defteri (VUK VUK md. 204), yabanci nakliyat kurumlari hasilat defteri
(VUK md. 207), menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarina iliskin kayitlar
(VUK md. 208) ile ambar defteridir (VUK md. 209). Isletme hesab1 esasina
gore defter tutan miikellefler, isletme hesabi defteri tutarlar (VUK md. 193).
Serbest meslek erbabi ise serbest meslek kazang defteri (VUK VUK md. 210)
tutmakla yiikiimliidiir. Ayrica zirai kazanclarda ise, ¢ift¢i isletme defteri
tutulmasi gerekmektedir (VUK md. 213).

Tasdike tabi defterler ise VUK md. 220’de belirtilmistir. Buna gore;
yevmiye defteri, envanter defteri, isletme defteri, ciftci isletme defteri, nakliyat
vergisi defteri, yabanci nakliyat kurumlarinin hasilat defteri ve serbest meslek
kazang defterleri ile bunlarin yerine tutulmasi uygun goriilen defterlerin tasdiki
zorunludur (Bkz. Kizilot — Senyiiz — Tas — Donmez, 2006: 122).

II. VERGiYi DOGURAN OLAYA iLiSKiN MUAMELELERIN
GERCEK MAHIYETININ TESPITi (“EKONOMIK
GERCEKLIK”) VE KDV iNDiRiMi

Vergilendirme siireci, vergiyi doguran olayla baslamakta ve verginin
O6denmesiyle sona ermektedir. VUK (Vergi Usul Kanunu) md. 3/B’ye gore;
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir”. VUK. md. 134’e gore ise, “Vergi incelemesinden
maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir”.

KDVK’ya gore, beyanname ile beyan edilerek vergi dairesine ddenecek
KDV, mal ve hizmet satiglar1 tizerinden hesaplanan KDV’den, mal ve hizmet
alimlann ve isle ilgili diger giderler nedeniyle yiiklenilen KDV indirilmek
suretiyle tespit edilmektedir ve indirim KDV uygulamasinin temel
unsurlarindan birisidir (Tolu, 2002: 246).
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Bu siiregte, vergiyi doguran olaym gerceklesip gerceklesmedigi,
gerceklestiyse vergiyi doguran olayla ilgili muamele ve islemlerin “gercek”
mabhiyetinin tespiti esastir.

VUK md. 30’da ifade edilen re’sen vergi tarhiyla da; 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun gergek veya gercege en yakin haliyle saptanmasi ve
boylece O0denmesi gereken vergilerin tam ve eksiksiz olarak &denmesinin
saglanmasi suretiyle vergi adaletinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Vergilendirme ile ilgili islemlerde ve vergiyi doguran olayin ve vergiyi
doguran olayla ilgili muamelelerin “ger¢ek mahiyeti’nin tespitinde, sekilsel
degil, “eckonomik gerceklik” tespit edilmeli ve bu dogrultuda islem
yapilmalidir. Zira VUK md. 3/B’de; vergiyi doguran olayin ve bu olaya iliskin
islemlerin seklinin degil, ekonomik igeriginin ve niteliginin esas alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. Nitekim, bu hiikkiim “ekonomik yaklasim ve
ekonomik irdeleme”nin de kanuni dayanagim olusturmaktadir (Karakog, 2012:
868).

Ekonomik yaklagimin iki unsuru bulunmaktadir. Bunlardan “ekonomik
irdeleme”; vergiyi doguran olayin ekonomik niteligine gore saptanmast,
kapsam ve igeriginin belirlenmesi iken; “ekonomik yorum” ise; vergiyi
doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gercekler dikkate
aliarak belirlenmesidir (Oktar, 2010, 55). Miikelleflerin indirim hakkin
kullanabilmeleri indirilecek KDV ’nin varligini, fatura ve benzeri vesikalarla
ispat etmelerine ve bu belgeleri yasal defterlerine kaydetmelerine baglidir
(Tolu, 2007: 233). Yasal defterlere kayit, tamamen sekilsel bir sart olup,
sekilsel sartlara bakilarak, miikelleflerin KDV indirim haklarinin ortadan
kaldirilmamasi gerekmektedir ve bu husus, KDV nin indirim teorisine de
uygundur (Tolu, 2007: 233).

III. DEFTERLERE ISLENMEMIS OLAN KDV’NIN INDIRILIP
INDIRILEMEYECEGINE YONELIK FARKLI GORUSLER
iCEREN YARGI KARARLARI

Defterlere islenmemis olan KDV’nin indirilip indirilebilecegine yonelik
yargl kararlar1 incelendiginde farkli ydnde kararlarla karsilasiimaktadir.
Bazilarinda defterlere islenmemis olan KDV’nin indirilebilecegine yonelik
karar verilmigken; bazilarinda ise defterlere islenmemis olan KDV’nin
indirilemeyecegine yonelik kararlar verildigi goriilmektedir.
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A. Defterlere islenmemis Olan KDV’nin Indirilebilecegine Yonelik
Yargi Kararlan

KDV’nin indirilebilmesi i¢in miikellefler tarafindan kanuni defterlere
kaydedilmis olmas1 geregi, vergi idaresinin vergiyi doguran olay ve bu olayla
ilgili islemlerin gercek mahiyetinin tespitini saglayacagi i¢in Ongdriilmiistiir.
Vergiyi doguran olaymn “gergek” mahiyetinin tespiti, delil serbestisi ilkesi
cercevesinde her tiirlii delille miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, vergi idaresi,
vergilendirme ile ilgili bir olaymn gercek mahiyetini, bir bagka delille (fatura,
gider pusulast vs.) tespit edebiliyorsa, bu deliller gegerlidir ve vergi
tarhiyatinda dikkate alinmalar1 gerekmektedir. Bu konuda gesitli yarg: kararlar
da bulunmaktadir.

Danistay 4. Dairesi vermis oldugu bir kararda, gayrimenkul aliminda
O0denmis olan KDV’ye iligkin olan “tahsilat makbuzu” dikkate alinmaksizin
KDV indiriminin kabul edilmemesini ve miikellefin gayrimenkul aliminda
O6demis oldugu KDV indirimini kabul etmeyen vergi mahkemesi kararinm
hukuka aykirt bulmustur.

Bu kararda ayrica, 6denen KDV’nin milkellef tarafindan “tahsilat
makbuzu” ile belgelendirilmis olmasi yeterli sayilmigtir. Buna gore; “.... Satig
fcra Miidiirliigii'niin .... yapilan icra satigindan agik artirma sonucu satin
almdig1 ve satig bedeli ilizerinden .... KDV 06dendigi belirtilerek, tahsilat
makbuzunun dosyaya eklendigi ...” ifade edilmis ve Danistay, olaylar ve
deliller, somut olay ortaya konulmadan kanaate ve varsayima dayali
vergilendirmeye olanak bulunmadigi gerekcesiyle vergi mahkemesi kararim
bozmus ve mikellefin KDV indirimini kabul etmistir (Dn. 4. Daire,
17.02.2014 tarih, E: 2014/637, K: 2014/1766 sayil karari).

Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun bir karar1 da bu
yondedir. Karara gore; defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikelleflerin KDV
indiriminin reddi, verginin yansima o6zelligini bozacagindan davanin davaci
iddialar1 dogrultusunda incelenmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir
(Dn. VDDGK, 22.01.2010 tarih, E: 2008/372, K: 2010/12 sayili karari i¢in
bkz., http://www.kararara.com/danistay/vdd/danistay6308.ntm [Erisim tarihi:
09.01.2015]).

Ayrica Danistay bir kararinda KDV indirimlerinde “ger¢ek” durumun
tespit edilmesi gerektigini agik¢a ifade etmistir. Bu karara gore; “Vergi
incelemesi yapmaya yetkili denetim elemammna ibraz edilmedigi icin
bicimselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup olmadig: tespit edilemeyen
defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmazhk dolayisiyla acilan idari davada,
karsit inceleme yetkisi bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine
verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan “gercek
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mahiyet”in bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir ..... Dolayisiyla,
inceleme elemanmna ibraz olunmayan defter ve belgelerin, gercek
mahiyetle uygunlugu saptanmadan, yargi Kkararmna esas alinmasi,
aciklanan hukuki durumla bagdasmaz” (Dn. 7. Daire, 18.11.2002 tarih, E:
2000/5617, K: 2002/3584 sayili karari i¢in bkz., http://www.vergi.tc/ yargi-
karar/3584-5617/1bc68768-3e31-4bee-ba7f-e76de8cc0523  [Erisim  tarihi:
10.01.2015]).

Danistay’in bir bagka karar1 da (Dn. 4. Daire, 24.04.2006 tarih, E: 2006/94,
K: 2006/17 sayih karar1 ig¢in  bkz.,  http://www.edipkaban.com/
teksayfalar.asp?pid=49 [Erisim tarihi: 08.01.2015]); “defter ve belgeler
inceleme elemanina ibraz edilmemis bile olsa, ddenmesi gereken verginin
gercekligi ve mahiyetinin fatura ve bagka delillerle tespit edilmesi gerektigine
iligkindir. Bu karara gore; “... gelisen teknoloji, artik yasal defterler disinda
elektronik ortamda yer alan kayitlarinda dikkate alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Davaci sirketin ilgili donemde indirim konusu yaptig1 katma deger
vergisinin varligina iligkin tespitlerin bilgisayar kayitlarindan yapilmasi
miimkiin iken, ibraz edilen bilgisayar kayitlar1 ve indirim konusu yapilan
faturalar incelenmeksizin defterlere kaydedilmeyen faturalarda yazili katma
deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagindan s6z edilerek, ... yapilan
tarhiyatin hukuka uygun bulunmadigina...” hiikmedilmistir.

Gergek bir muameleyi yansitan belgeye dayali KDV indiriminin kabul
edilecegi ve defterlere islenmis olma sartinin aranmayacagina yonelik bir baska
Danigtay karari (Dn. 9. Daire, 23.11.1997 tarih, E: 1996/3410, K: 1997/265
sayili karar1 i¢in bkz. Giindiiz, http://www.ozdogrular.com/content/
view/17092/ [Erisim tarihi: 09.01.2015]) ise; “Indirim konusu vergiye ait
belgeleri yasal siire icinde defterlerine kaydetmeyip bilgisayar hafizasina
kaydeden yiikiimliiniin, belgelerin ger¢ek disi oldugu yolunda yapilmis bir
tespit ve buna dayali bir matrah farki tespit edilememis olmasi nedeniyle KDV
indiriminin kabul edilmesi gerektigi” yoniindedir.

Danigtay’ca verilen bir bagka karar (Dn. 9. Daire, 11.10.2005 tarih, E:
2005/2667, K: 2005/2720  sayili  karar1  i¢in  bkz.  Giindiiz,
http://www.ozdogrular.com/content/view/17092/ [Erisim tarihi: 09.01.2015])
da bu yondedir; “Yikiimliiniin muhasebecisinin biirosunda yapilan aramada,
1999 yilina ait defterlerin bos oldugunun tespiti iizerine, bilgisayar kayitlar
dikkate alinmaksizin, KDV indirimlerinin reddi suretiyle re’sen tarh edilen
vergi ziyai cezali KDV de yasal isabet bulunmamaktadir ...”.

Alis belgelerinin KDV indiriminde dikkate alinmasi gerektigine iligkin
doktrindeki bir goriiste ise; miikellefin kendi biinyesindeki katma degere
tekabiil etmek tiizere dogrudan vergi dairesine yapmis oldugu Odemenin
“makbuzu”nun, bu miikellefiyetini yerine getirmis olmasi agisindan yeterli
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oldugu yoniindedir. Mal ve hizmet tedarik edilen saticiya 6denen, hazineye bu
kanalla intikal etmesi kanuni diizenleme geregi olan vergi bakimindan, gerekli
tevsik alis belgesi ile yapilacak olup, miikellef acisindan bu da, “Odeme
makbuzu” niteligindedir (Ozbalc1, 2010: 799-800).

Dogrudan vergi dairesine yapilmis 6deme icin makbuz yeterli sayilinca,
dolayli yapilmis oldugu kanuni kabulii ifade eden “makbuz niteligindeki alig
belgesi’nin gecerli sayilmamasi icin neden olamaz. Odeme makbuzu
niteligindeki belgenin, kanuni defterlere intikal ettirilmis olup olmamasi ikici
planda kalmaktadir ve saglikli bir belgenin bulundugu durumda, indirimin
reddedilmesi yoluna gidilemez (Ozbalc1, 2010: 800).

B. Defterlere islenmemis Olan KDV’nin indirilemeyecegine Yénelik
Yargi Kararlari

Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun bir karari, “...Yasal
defterlere siiresinde kaydedilmeyen alis belgelerinde gosterilen KDV indirim
konusu yapilamaz.” bi¢imindedir (Dn. VDDGK, 17.01.1997 tarih, E:
1995/177, K: 1997/67 sayili karan i¢in bkz. Yildiz, http://www.vmhk.org.tr/
wp-content/uploads/2011/07/Mehmet-Y%C4%B11d%C4%B1z-KDVK-Md-
292.pdf [Erisim tarihi: 09.01.2015]).

Aynt kurul bir baska kararinda; . bilgisayarla tutulan muhasebe
fislerinin KDVK’nin 54. maddesinde ongoriilen defter kayitlarmin kapsadigi
asgari kosullar1 tasimasi da s6z konusu olmadigindan, alis belgelerinin
bilgisayarla tutulan muhasebe figlerine ge¢mesi, yliklenilen verginin indirimine
yeterli goriilmemistir” (Dn. VDDGK, 28.04.1995 tarih, E: 1994/282, K:
1995/151 sayil1 karar1 i¢in bkz. Ozbalc1, 2010: 804).

(13

Danistay bir bagka kararinda da, tasdiksiz defterlere yapilan kayitlarin
dahi, yasal defterlere kayit olarak kabul edilemeyecegi, dolayisiyla da KDV
indiriminin kabul edilemeyecegi yoniinde goriis bildirmistir. “Tasdiksiz
isletme defterine yapilan kayitlarin, kanuni defterlere kayit olarak kabulii
miimkiin olmadigindan, bu defterlere, kaydedilen belgelerdeki KDV’nin
indirimi miimkiin degildir” (Dn. 7. Daire, 15.04.2002 tarih ve E: 2000/6516,
K: 2002/1534 sayili karar1 igin bkz. Oz, http://www.ertadenetim.com/2012/06/
yevmiye-defterinin-tasiksiz-arka-sayfalarina-kaydedilen-faturalarin-yasal-
durumu-hakkinda-gorusler-ve-kararlar/ [Erisim tarihi: 08.01.2015]).

Ayni yonde baska Damstay kararlar1 da bulunmaktadir. “Yevmiye
defterinin tasdiksiz kisimlarinin yasal defter, bu kisma yapilan kayitlarin
da yasal deftere kayit olarak kabuliine olanak bulunmadigindan, bu
kayitlarda yer alan KDV’ler indirim konusu yapilamaz” (Dn. 7. Daire,
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03.03.2004 tarih ve E: 2001/2331, K: 2004/576 sayih karari icin bkz. Oz,
http://www.ertadenetim.com/ 2012/06/yevmiye-defterinin-tasiksiz-arka-
sayfalarina-kaydedilen-faturalarin-yasal-durumu-hakkinda-gorusler-ve-kararlar/
[Erisim tarihi: 06.01.2015]).

“Yevmiye defterinin tasdiksiz arka sayfalarina yapilan kayitlarin
yasal defterlere yapilmis kayit olarak kabulii miimkiin olmadigindan, mal
alis ve gider faturalarinda yer alan KDV’lerin KDVK’nin 29 ve 34.
maddelerine gore indirilmesi miimkiin degildir” (Dn. Daire, 06.04.2004
tarih ve E: 2002/514, K: 2004/834 sayili karar1 icin bkz. Oz,
http://www.ertadenetim.com/2012/06/yevmiye-defterinin-tasiksiz-arka-
sayfalarina-kaydedilen-faturalarin-yasal-durumu-hakkinda-gorusler-ve-
kararlar/ [Erisim tarihi: 06.01.2015]).

Danigtay aynmi sekilde; kanuni defterlere kaydedilmeyip, kayit diizenine
aykir1 olarak kasa defterine kaydedilen belgelerdeki katma deger vergisi
indirimi nedeniyle vergi ziyaindan s6z edilecegi, ancak olaya kagakcilik degil,
kusur cezasi uygulanmasi gerektigi yoniinde karar vermistir (Dn. 7. Daire,
27.09.1993 tarih ve E: 1990/1931, K: 1993/3747 sayili karan icin bkz.,
http://www.kararara.com/danistay/dnsty9/dnstyk8169.html___ [Erisim tarihi:
08.01.2015]). Danistay’in, indirime konu katma deger vergisinin sadece kasa
defterine kayit edilmesinin indirim i¢in yeterli olmayip, diger kanuni defterlere
de kayitli olmasi gerektigi yoniinde karart da bulunmaktadir (Dn. 7. Daire,
07.10.1992 tarih ve E: 1989/1196, K: 1992/5316 sayili karar1 igin bkz.,
http://www .kararara.com/danistay/dnsty2/dnstyk1852.html ~ [Erisim tarihi:
04.01.2015]).

IV. VERGI iIDARESININ GORUSU

Vergi idaresinin  gorlisii, KDV indiriminin gergek niteliginin
belgelendirilmesi kosuluyla kabul edilmesi yoniinde agirlik tagimaktadir.

Bu goriise 6rnek olarak, Maliye Bakanligi'min bir 6zelgesinde (Istanbul
Defterdarligi’nin 01.12.2003 tarih ve KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.32.6601
sayil1 Ozelgesi igin bkz. Sazak, http://www.esmmmo.org.tr/docs/bilgi bankasi/
yuklenilen_katma_deger_vergisinin_gider_veya_maliye_unsuruna_donustugu_
durumlar.doc [Erisim tarihi: 10.01.2015]) asagidaki ifadeler yer almaktadir.
“Indirim, katma deger vergisi uygulamasmin temel unsurlarindan biridir.
Miikelleflerin indirim haklarin1 kullanabilmeleri ise, indirilecek KDV’nin
varligini, fatura veya benzeri vesikalarla ispat etmelerine ve bu belgeleri yasal
defterlere kaydetmelerine baglidir. Tutulmasi zorunlu defterlerde; tasdik
isleminin hig¢ yaptirilmamis olmasi ya da bir dnceki takvim yilinda veya hesap
doneminde tasdik ettirilerek kullanilanlardan, ara tasdike gidilmeksizin, bir
sonraki hesap doneminde de ayni deftere kayit yapilmasi, VUK. md.30/3’¢
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gore re’sen tarhiyat nedeni olmakla birlikte, usuliine gore tasdik ettirilmemis
defterlere kaydedilen belgelerin KDVK agisindan yapilan incelemede veya
donem matrahinin takdiri sirasinda gercek olduklarina kanaat getirilmesi ve bu
verginin satici tarafindan beyan edildiginin tespit edilmis olmasi kaydiyla, bu
belgelerdeki KDV nin indirim unsuru olarak dikkate alinmas1 miimkiindiir”.

Ayn1 yonde bir baska goriis ise; “tasdiksiz de olsa, kanuni defterlere ilgili
takvim y1li i¢inde kaydedilen alis belgelerinde gosterilen KDV nin 6dendiginin
ve bu verginin satic1 tarafindan beyan edildiginin inceleme ile tespit edilmis
olmasi sartlartyla, bu belgelerde gosterilen KDV’nin indiriminin kabul
edilebilecegi...” bicimindedir (Maliye Bakanligi’nin 20.01.1994 tarih ve 3998
sayili Ozelgesi igin bkz. Sazak, http://www.esmmmo.org.tr/docs/bilgi bankasi/
yuklenilen_katma_deger_vergisinin_gider_veya_maliye_unsuruna_donustugu_
durumlar.doc [Erisim tarihi: 10.01.2015]).

Aym sekilde Maliye Bakanlhigi’'nin; “siiresinde tasdik ettirilmeyen
defterlere alis kaydedilen alig belgelerinin gercekligine inceleme elemaninca
kanaat getirilmis olmasi halinde, bu belgelerde gosterilen KDV ’nin indiriminin
VUK md. 134’¢ uygun olacagi...” yoniinde bir goriisii de bulunmaktadir
(Maliye Bakanligi’mmn 18.01.1995 tarih ve B. 07.GEL.153.5334/138 sayili
Ozelgesi igin bkz. Cakili — Ceylan, http://archive.ismmmao.org.tr/docs/
malicozum/57MaliCozum/20%2057%20S.%20%C3%87AKIL1%20-%20Y.
%20CEYLAN%20.doc [Erisim tarihi: 10.01.2015]).

Maliye Bakanligi’nin bir baska 6zelgesinde ise farkli bir goriis ortaya
konulmustur. Bu 6zelgeye gore; KDVK md. 34 ve VUK. md. 219 geregi, “bu
hiikiimler ¢ergevesinde, bilgisayarla kayit tutan miikelleflerin de, alis ve satig
giderlerini -yasal siireler- iginde kayit etmeleri gerekmektedir. Bu siireler
zarfinda kayit edilmeyen giderlerin KDVK md. 34 geregi indirim konusu
yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir” (Maliye Bakanligi’nin 07.04.1995 tarih
ve 18479 sayili oOzelgesi icin bkz. Giindiiz, http://www.ozdogrular.com/
content/view/17092/ [Erigim tarihi: 09.01.2015]).

Maliye Bakanligi’'nin 1991/9 sayili KDV I¢ Genelgesi de bu yéndedir. Bu
genelgede; “... miikelleflerin kanuni defterlerine kaydetmedikleri katma deger
vergisini, belgenin ait oldugu donem beyannamesinde indirim konusu
yaptiklarinin tespit edilmesi halinde, s6z konusu indirimlerin reddedilmesi
gerekmektedir”  denilmistir (Bkz. Mag, http://www.lebibyalkin.com.tr/
dergi_icerik.asp?dicerik_id=67[Erigim tarihi: 09.01.2015]).

Vergi idaresinin goriisleri arasinda KDV indirimi ile ilgili olarak goriis
farkliklar1 bulunmasma ragmen, vergi idaresinin yaklasiminin, fatura vb.
vesikalar ile belgelenmek suretiyle, yiiklenilen KDV’nin indirilebilecegi
yoniinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

VUK’a gore vergilendirme ile ilgili islemlerde, vergiyi doguran olaym ve
bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin tespiti esastir. Bu gergegin
ekonomik gercekler ve ekonomik yaklagim cercevesinde tespit edilmesi
gerekmektedir.

VUK’da vergi incelemesinin amaci da benzer sekilde, 6denmesi gercken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olarak ifade
edilmistir. Vergilendirme ile ilgili islemlerde “maddi gergek” ve “ekonomik
icaplar” dogrultusunda vergileme yapilmasi gerekmektedir.

Gerek VUK’da gerekse KDVK’da belge diizeni ile ilgili hiikiimler; maddi
gercege, vergiyi doguran olaya ve vergiyi doguran olaya iliskin muamelelerin
mahiyeti ile ilgili “gercek” duruma ulagsmay1 saglamaya yonelik olarak
getirilmis diizenlemelerdir. KDVK’daki diizenlemelerin, VUK md. 3/B ve
VUK md. 134 kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

KDVK’da yer alan “miikellefin, vesikalar1 defterlere kaydetmek suretiyle
KDV indiriminden faydalanabilecegi” hiikkmii, defterlere yapilan kayitlar1 vergi
idaresinin, vergiyi doguran olayin ve bu olayla ilgili islemlerin mahiyetinin
tespitinde “maddi gercege ulasmasinin bir araci olarak kullanmasini saglamak”
amacini tagimaktadir. Oysa, maddi ve ekonomik gergeklere ulasmanin tek yolu
fatura vb. vesikalarin kanuni defterlere kaydedilmis olmasi, defterlerin tasdikli
olusu, usuliine uygun olarak tasdik edilmis olmasi ve/veya vergi inceleme
elemanina ibrazi degildir.

Vergiyi doguran olay ve vergiyi doguran olay ile ilgili islemlerin “gercek”
mahiyetini ortaya koyan her tiirlii yasal belge de, vergilendirmede “gergek”
durumun tespitinde dikkate alinmali ve vergilendirme bu belgelere dayanilarak
yapilmalidir.

Vergi yargisinda da, vergiyi doguran olaya ve buna iliskin muamelelerin
mabhiyetine iliskin olarak maddi ve ekonomik gercege ulasmada gerek delil
serbestisi ilkesi gerekse re’sen arastirma ilkesi gegerlidir.

Kanunlar, ictihatlar ve doktrin bir arada degerlendirildiginde,
miikelleflerin, satis dolayisiyla hesaplamis oldugu KDV den, kendisine yapilan
teslimde odedigi KDV’yi indirim konusu yapma hakkina sahip olmasi
gerekmektedir.

Belgelerin defterlere kaydedilmemis olmasi ve/veya defterlerin vergi
inceleme elemanlarina, “gesitli sebeplerle” ibraz edilmemis olmasi veya
defterlerin usuliine uygun olmadan tutulmamis veya tasdiksiz olmasi
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durumunda dahi, vergiyi doguran olay ve buna iligkin iglemlerin mahiyetinin
“gercek durumu”nun ortaya konulmasi gerekmektedir. Yiiklenilen KDV nin
“ekonomik gerceklerle bagdasmasi” durumu s6z konusu ise, miikellefin 6demis
oldugu, yani yiiklendigi KDV nin hesaplanan KDV’den indirilmesinin kabul
edilmesi gerekmektedir.

VUK, KDVK, ictihatlar ve doktrin bir arada degerlendirildiginde;
miikelleflerin, yiliklendikleri KDV’ye iliskin fatura vb. vesikalarin gercegi
yansittiginin ispat edilmis olmasi1 durumunda; kanuni defterler ibraz edilmemis,
usuliine uygun olarak tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olsa dahi, vergi
idaresi ve/veya vergi yargl organlari tarafindan, yiiklenilmis bulunan KDV nin
hesaplanan KDV’den indiriminin kabul edilmesi yerinde bir yaklagim olacaktir.
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MATRAHTAN INDIRILEBILECEK GIDERLERDEN
“ZARAR ZiYAN_ VE TAZMINATLAR”: AYRINTILAR
VE OZELLIiKLIi DURUMLAR!

Eren CASKURLU®

GIRIS

Vergi 6deme giiciine ulasmada safi gelirin belirlenmesi agisindan is
hayatinda meydana gelen =zararlarin karsilanmasi Onemlidir. S6z konusu
zararlarin kargilanmasi igin harcanan bedeller, ¢esitli kriterlere bagli olarak
bireysel ya da kurumsal olarak vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde
gereklidir. Calismada zarar, ziyan ve tazminat Odemelerinin safi gelirin
belirlenmesindeki yeri, uygulamanin ayrintilar1 ve 6zellikli durumlar ayrintil
olarak ele alinacaktir.

1. ZARAR, ZIYAN VE TAZMINATLARIN TANIMI VE KAPSAMI

Zarar ya da ziyana ugrama; kisinin iradesi digt durumlarin olusmasiyla
mevcut mallarinda azalma ya da borglardaki ¢ogalma sonucunda mal
varhgindaki noksanlik halidir (Oney, 1978: 357). Kisinin kendisi disindaki
etmenlere bagl olarak belli olaylar sonucunda mal miktarinda azalma meydana
gelmekte ya da borglarinda bir artig olmakta ve zarara ugramaktadir.

Amerikan vergi uygulamasinda zarar (casualty) kavramina genis yer
verilmistir. Tanimlamaya gore zarar, bir kiymetin sira disi, beklenmeyen ya da
ani bir sekilde gelisen bir olay sonucunda yipranmasi yok olmasi ya da
kaybolmasidir (Casualties, 2014: 2). Ani bir olay hizli bir sekilde
gerceklesmekte asamali ya da kademeli olmamakta, beklenmeyen bir olay
genellikle onceden tahmin edilemeyen ya da niyetlenilmeyen ve sira dis1 bir
olay da giin be giin meydana gelen bir olay degildir.

Kisinin iradesi ve kendi kusuru disinda disaridan gelebilecek etkilere bagl
olarak zarara ugramas1 karsisinda sdz konusu zararin telafi edilmesi

! Calisma daha 6nce E. Caskurlu tarafindan Mali Kilavuz Dergisi, Y1l: 8, Say1: 30, Ekim
— Arahk 2005°de “Uygun Kosullarda Indirilebilecek Bir Gider: Zarar, Ziyan ve
Tazminatlar” baghgi ile yayimlanmistir. Buradaki versiyon, orijinal c¢aligmanin
yeniden gozden gecirilmis halidir.

* Dog. Dr., Gazi Universitesi, I.1.B.F. Maliye Boliimii.
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gerekmektedir. Bu ddemelere zarari telafi edici 6demeler ya da tazminat adi
verilmektedir. Bunun yani sira incelenen konu itibariyle zarar ve ziyan ile
tazminatlarin ayr1 ele almmasinin gerekgesini bu asamada belirtmek
gerekmektedir. Her tazminat zarar ve ziyan sonucunda Odenen bir bedel
olmamaktadir. Kidem tazminatlari buna 6rnek gosterilebilir ki bu tazminatlar
toplu bir iicret niteliginde isveren ve isci arasindaki bagin bir bedeli olarak is¢i
acisindan herhangi bir zarar ya da ziyan sonucu olmayan tazminatlardir.

2. ZARAR, ZIYAN VE TAZMINATLARIN GIDER
YAZILABILMESI iCIN GEREKLi KOSULLAR

2.1. Genel Kosullar

2.1.1. 0demeni{1 Is, Isletme, Meslek ya da Kiraya Verilen Mal ve
Haklarla Iigili Olmast

Zarar, ziyan ve tazminat 6demelerinin gider olarak yazilabilmesi i¢in genel
kosullardan ilki Odemenin faaliyetle ilgili olmasidir. Gelir vergisi
uygulamasinda degisik gelir unsurlar1 ¢ergevesinde zarar, ziyan ve tazminat
O0demelerinin ticari kazanglarda isle, zirai kazancglarda isletme ile serbest
meslek kazancinda meslekle ve gayrimenkul sermaye iratlarinda kiraya verilen
mal ve haklarla iligkili olmasi gider yazilabilmeleri i¢in gereken genel
kosullardan ilkidir.

Odemenin yapilan faaliyetle ilgili olmasi, isin normal icaplar ile ilgili
olmasi ve sahsi Ozellik tasitmamasidir (Erdem, 2002: 122). Zarar ve ziyan
sonucu yapilan Odemelerin gider yazilabilmesi icin isletme normal
faaliyetlerine devam ederken isle ilgili meydana gelen ve tazminat niteligindeki
bir odemeyi gerekli kilan arizi sekildeki bir 6deme olmasi
gerekmektedir(Kizilot, 1996: 836). Odemenin isle ilgili olmasi tazminat ile
zarar arasinda siki illiyet baginin kurulabilmesi yani isin dogal gelisimi
esnasinda beklenmedik bir risk faktoriiniin  olusmasi ve tazminat
yiikiimliiligiiniin ortaya ¢ikmasidir (Tiinal, 1997: 91).

Ornegin bir isletme sahibinin hileli bir is yapmasi sonucu olusan zararin
tazmini igin girket blinyesinden Odenen tazminatin gider olarak indirilmesi
miimkiin degildir, ¢linkii tazminat 6denmesini gerektiren is ticari igletme ile
ilgili olmakla beraber ticari isleyisin normal icaplarina uymamaktadir (Ozbalct,
1998: 429). Konuyla ilgili bir Danistay kararinda gazetede yayinlanan hakaret
nedeni ile mahkeme kararina dayanilarak 6denen tazminatin olayda para veya
vergi cezast ya da cezai kovusturmaya tabi bir sugun olmamasi, salt haber
niteliginde bir yayin olmasi, verilen tazminatin da ylikiimlii sirketin ugras alani
olan yayincilik meslegi ile alakasi bulundugundan gider olarak yazilabilmesi
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miimkiin goriilmistiir (Atesli, 2000: 175 ve Damigtay 22.09.1987 Tarihli,
1985/1622 Esas No'lu, 1987/2581 Karar No'lu Karan). Yine konuyla ilgili
ozellikli bir durum da yapilan ihalelerde ihaleyi agan kurulusun nakit olarak
belli bir teminat istemesi ve sair nedenlerle ihaleyi alan sahsin istenilen sartlar
yerine getirememesi sonucu verdigi teminatin hazineye irat kaydedilmesinde
yapilan faaliyet isle ilgili oldugundan verilen ve kaybedilen teminat bedelinin
gider kaydedilmesi miimkiindiir (Bagdanli vd., 2001: 63).

2.1.2. Odemenin Sizlesmeye, Mahkeme Kararina ya da Kanun Emrine
Bagl Olarak Yapilmig Olmas

Zarar, ziyan ve tazminat 0demelerinin gider olarak yazilabilmesinin ikinci
genel kosulu da 6demenin s6zlesme, mahkeme karar1 ya da kanun emrine bagh
olarak yapilmasidir.

— Odemelerin sdzlesmelere bagli olarak gider yazilmasi igin baslangigta
bir sozlesmenin yapilmis olmasi ve yapilan sozlesmede de s6z konusu
O0demenin yapilacaginin belirtilmesi gerekmektedir. Yapilan sézlesmenin
geregi olarak taraflar arasinda belirtilen edimin gergeklesmemesi durumunda
bir tazminat ya da bir muayyen cezai sart kararlastirilmis olabilir ve bunun
olmasi durumunda 6denen tazminat ya da cezai sartin gerektirdigi 6deme gider
olarak yazilabilecektir. Zarar ziyan ve tazminat O0demelerinin sozlesmeye
dayanilarak gider yazilmasinda sdzlesmenin yazili olmasi zorunlulugu vardir,
clinkii ispat unsuruna dayanmayan O0demelerin gider yazilabilmesi miimkiin
degildir (Glimiistas, 1993: 71).

Odemenin sozlesmeye dayamlarak gider yazilmasi onceden sozlesme
yapmay1 gerektirmektedir. Sozlesmenin Onceden yapilmig olmasi sartinin
aranmasinin sebebi, kanuna karsi hileli islemlerin gerceklesmesinin ve
muvazaa durumlarin yaratilmasinin 6niine gegilmek istenmesidir (Bellek, 1996:
69). Agirlikli olarak tazminat gerektiren ihtilaflarda olay, yargiya gitmeden
once taraflarin daha Once sozlesme yapmamis olmalar1 ya da davanin
uzayabilecegi gibi diisiincelerle sulh yoluyla ¢6ziimlenmeye calisilmakta ve
sulhname adi verilen bu sozlesmelere dayali olarak yapilan 6demeler gider
olarak indirilememektedir (Ma¢ ve Jamal, 2000: 99). Ancak buna ragmen
konunun muvazaali islemlere agik oldugu goriilmektedir. Soyle ki risk unsuru
gergeklestikten sonra ortada herhangi bir yazili metin olmasa da taraflar
sozlesmelerin Noterden tasdikli olmasi geregine dair agik bir hiikiim ve yargi
karar'1 olmamasindan dolay1 adi sézlesme ile bunu kolaylikla yapabilecektir,
ancak burada asil 6nemli olan sozlesmenin sonradan yapilmasindan cok
maksadi gizleyen anlagsmalarin yapilmamasinin saglanmasidir. Sozlesmeye
dayanarak yapilan 6demenin gider olarak yazilmasinda; yapilan 6demenin elde
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edilecek kazang tutarina uygun olmasi ve s6z konusu 6demelerin karsi tarafin
sozlesmede yazili sartlarin ihmal edildigi durumunda elde edecegi faydaya
esdegerde olmasi yani fahis olmamasi 6nemlidir (Kutlucan, 1993: 25). Konuyla
ilgili bir Danistay kararinda, ihracat¢i firmayla aralarinda diizenlenen sézlesme
uyarinca yurt disina mal teslim eden sirketin &dedigi zarar1 gider olarak
kaydedebilecegi belirtilmistir (Kizilot, 1996: 108 ve 15.12.1995 Tarihli,
1995/4110 Esas No'lu, 1995/5663 Karar No'lu Daniglay Dordiincii Dava
Dairesi Karan). Ancak 6rnegin bir miiteahhide ihaleden c¢ekilmesi i¢in 6denen
bedellerin sézlesmeye dayansa bile gayrimesru nedenlerle yapilan tazminatlar
niteliginde olmasindan dolay1 gider olarak indirilmesi miimkiin degildir (Yal¢in
ve Yiicel, 1996: 122).

— TJlam, mahkemece verilen nihai kararin taraflara iletilmesi igin
kullanilan belgelerdir. Odemelerin ilama dayanilarak gider yazilmasinda
yapilan O0demenin mahkeme karan ile resmilestirilmesidir. Ticari hayatin
devaminda tiim iliskiler sozlesmelere dayanmamakta, islemler sifahi
goriismeler ve mutabakatlara dayanmakta, taraflar arasinda ¢ikan ihtilaflar dava
konusu yapilarak mahkemelerde ¢6ziim bulmaktadir ve mahkeme kararlarina
dayanilarak 6denen tazminatlar gider olarak yazilabilmektedir (Sahin, 2001: 57).
Ornegin nakliyecilikle ugrasan bir kisinin nakliye sirasinda tasman mala trafik
kazas1 sonucu meydana gelen hasar nedeniyle zarar géren tarafa mahkeme ilam
ile 6denen tazminat gider olarak yazilabilecektir (Senyiiz vd., 2012: 25).

— Kanun emrine dayanarak da Gdenen tazminatlar gider
yazilabilmektedir. Bu dayanakla 6denen tazminatlarin gider yazilmasinda
herhangi bir tereddiit yoktur ¢ilinkii tazminatin kanuni dayanagi bellidir ve ek
bir belgeye ihtiya¢ yoktur. Kanuna dayanilarak 6denen tazminatlar1 genellikle
Is Kanunu, Borg¢lar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Kanunu'na
dayanilarak Odenen zarar, ziyan ve tazminat Odemeleri olusturmaktadir.
Konuyla ilgili bir 6zelgede is akdinin isverence feshedilmesi sonucu Is
Mahkemesi tarafindan isten ¢ikarilan iscilere verilen kidem tazminati ile
avukatlik ve mahkeme masraflar1 gider olarak kaydedilebilmektedir (Maliye
Bakanhgi, 31.10.1992 Tarihli, KVK/22113-1432/008716 Sayili Ozelgesi).
Kanun emrine dayanarak 6denen tazminatlara drnek olarak kidem tazminat1 ve
ihbar tazminat1 verilebilir. Bunun disinda daha once nitelikleri agiklanan kotii
niyet tazminati, sendikal tazminatlar ve sdzlesmeye dayali isten g¢ikarma
tazminatlari, sugtan dogmadiklar1 ve cezai nitelik tasimadiklarindan nitelikli bir
ihbar tazminati olarak degerlendirilip licret sayilmak suretiyle vergiye tabi
tutulmasi ve gider olarak indirilmesi miimkiindiir (Mag ve Jamal, 2000: 104).

Cesitli yabanci tlke uygulamalarinda da 6zellikle kidem tazminati ile ilgili
uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Bunlardan bazilarii gérmekte fayda
vardir:
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i) Kore'de yerel sirketler ve yabanci sirketlerin yerel birimleri bolgesel
faaliyetler icin calistirdiklar1 tam zamanli gorevliler ya da isgileri icin
Odedikleri kidem tazminatlarim1 ilgili vergi yilinda gider olarak
indirilebilmektedir(Korean Tax Update, 2001).

ii) Israil’de isverenin indirilebilir giderleri icinde 6dedigi kidem tazminati
primleri de bulunmaktadir (Israel Income Tax, 2015).

iii) Amerikan vergi uygulamasinda da kidem tazminatlarinin igverenler
tarafindan gider olarak indirilebildigi vergi idaresi tarafindan g¢ikarilan
Ozelgelerde goriilmektedir. Buna gore kidem tazminatlariin is¢ilere 6dendigi
vergilendirme doneminde indirilebilir gider olarak ele alinabilecegi
belirtilmektedir (Employer Deduction for Vacation and Severance Pay, 2015).

2.2. Ozel Kosullar
2.2.1. Odemenin Sahsi Kusurdan Kaynaklanmamasi

Zarar, ziyan ve tazminat Odemelerinin gider yazilabilmesi agisindan
gereken Ozel kosullardan biri tazminata neden olan fiilin sahsi kusurdan
kaynaklanmamasi gerektigidir. Odemenin isle ilgili olmasi genel kosulunun
geregi de sahsi kusura bagli olmamasidir. Isletme sahibinin sahsi kusurundan
kaynaklanan  suglara istinaden Odenen tazminatlar gider olarak
kaydedilememektedir. Ornegin, isyerinde gerekli tedbirleri almamasi
dolayisiyla neden olunan is kazasi sonucu 6denen tazminat ve Agir ve Tehlikeli
Isler Tiiziigii'ne aykir1 hareketi nedeniyle 18 yasindan kiiciik bir is¢inin
ugradig1 kaza sonucu mahkeme karariyla 6denen tazminatin tesebbiis sahibinin
sahsi kusurundan dolay1 indirilmesi miimkiin degildir (Biyik ve Kiratli, 2001:
260). Konuyla ilgili bir 6zelgede isletmenin aktifine kayitli bir aracin baska bir
araca carpmasi sonucu olusan zararin Trafik Raporu'na istinaden isletme
tarafindan tamir ettirilmesi sonrasi tamir masrafinin gider olarak yazilmasi
miimkiindiir, ancak isletmeye ait aragla ilgili bakim, tamir, muayene
eksiklikleri ve siirlicii hatalar1 sahsi kusurdan dolayr bu indirimi miimkiin
kilmayacaktir denilmektedir (Istanbul Defterdarligi, 26.02.1997 Tarihli ve 1326
Sayil1 Ozelgesi, Atesli, 2000: 178).

Isletme sahibinin sahsi kusuru konusunda ele alinmasi gereken bir
durumda istihdam edenlerin sorumlulugudur. Madde metni daha onceki
boliimlerde verilen bu durum, isverenin yaninda calistirdigr iscilerin isle ilgili
faaliyetleri sirasinda kanuna uygun ya da aykir1 fuller sonucu {igiincii kisilere
zarar vermesi durumunda ortaya ¢ikacak zararm tazmininden isveren
sorumludur. Istihdam edenin sorumlulugunda; istihdam edenle zarar veren
arasinda bir ¢alistirma iliskisinin bulunmasi, zararin isin goriilmesi sirasinda ve



202 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

isle ilgili olarak verilmesi, zararin istihdam edilenin hukuka aykir1 fiilinden
dogmasi ve isttihdam edenin zararin dogmamasi i¢in durumun gerektirdigi tiim
O0zeni gosterdigi ya da bdyle bir Ozeni gosterse dahi zararin olugsmasini
engelleyemeyecegini kanitlayamamasi gibi sartlar gerekmektedir (Tiirkmen,
1992: 46). istihdam edenin kusurunun bulunmas: Tiirk Ceza Kanunu'nda olaymn
nitelifine bagli olarak bir davanin agilmasini gerektirecek ve kusurlu
bulundugu icin bir ceza almasi muhtemel olacaktir ki bu 6dedigi tazminatin
sucundan kaynaklandigim ve s6z konusu tazminatin bundan dolayi gider olarak
indirilememesini beraberinde getirecektir (Atesli, 2001: 161).

Zarar sonucu Odenen tazminatta kusur derecesine goére sorumluluk
mevcuttur yani, is¢i tarafindan yapilan fiilden is¢i ve igverenin ikisinin birden
kusurlu bulunmas: durumunda isveren tazminatin tamamim 6demekte ancak
gider olarak is¢inin kusuru payinda indirim yapabilmektedir.

Isveren daha sonra kanunlarin verdigi bir hakla bunu is¢isinden
riicu edebilmektedir. Ancak uygulamada personelin isledigi fiil nedeniyle
O0denen tazminatlarda kasit olmadigi siirece isveren tarafindan bunun
kendisinden tahsil edilmedigi goriilmektedir. Ornegin ticaretle ugrasan bir
sirkete ait bir kamyonun mal tasirken trafik kazasi sonucu bir kiginin 6liimiine
neden olmasi ve mahkeme karar1 ile Olen kisinin ailesine tazminat
O0denmesinin kararlastirilmasi durumunda sirket agisindan Odenen
tazminat kusursuz sorumluluk hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilecek
ancak gider yazilabilmesi i¢in aracin yola ¢ikmadan 6nce bakiminin ve varsa
tamir ihtiyacinin karsilanmis, siiriiciiniin ehliyetli ve aracin fenni
muayenesinin yapilmis olmasi gerekmektedir.

2.2.2. Tazminat Gerektirecek Zarart Meydana Getiren Isin Kanunlarla
Yasaklanmis Olmamast

Odemelerin gider yazilabilmesinde gereken &zel kosullardan biri de isin
kanunlarla yasaklanmis olmamasidir. Yapilan isin kanunlarla yasaklanmisg
olmas1 ya da kamu diizenine aykiri olmasi sonucu ortaya ¢ikan zararin tazmin
edilmesi dolayisiyla 6denen bedel gider olarak indirilememektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun indirilemeyecek giderlerin yer aldigi 41.
maddesinin 5. bendinde tesebbiis sahibinin sug¢larindan dogan
tazminatlarin gider olarak yazilamayacag belirtilmektedir. Ancak istisnai bir
durum ayni madde belirtildigi gibi s6zlesmelerin i¢inde cezai sart olarak
yer alan tazminatlarin gider olarak yazilabilecegidir. Belirtilmesi gereken
nokta burada madde metnindeki su¢ kavrami ile kusur kavraminin birbirinden
ayrilmasi gerektigidir. Hukuka aykir1 bir fiilin kanunlarca 6zel olarak tarif
edilerek sz konusu fiile bir ceza baglanmas1 durumunda bu sug olarak tarif
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edilmekte, haksiz fiillerde sorumlulugun en 6nemli unsuru olan kusur ise kasit
ya da ihmal sonucu ortaya ¢ikan fiiller olmaktadir.

Kanunlarin agik¢a su¢ saydigi fuller sonucunda &denen cezalar ve
tazminatlar gider olarak yazilamaz ancak kusurdan kaynaklanan ve isle ilgili
olduguna dair illiyet bagi kurulan tazminatlar gider olarak indirilebilir.
Bunun gerekcesi de kisinin kamu diizenine aykiri hareketlerinin sonucu
Odedigi tazminatlar1 gider kaydetmek yoluyla bu diizeni saglayan devletin
iizerine kismen ya da tamamen devretmesinin olanaksizhigidir. Ornegin
yiik kapasitesini asar bir sekilde yiiklenen bir kamyonun bundan dolay1 yol
agtig1 zararin telafisi icin 6ddenen tazminat gider olarak yazilamayacaktir,
¢linkii kanunda belirtilen yiik simir ihlal edilmistir.

2.2.3. Zarar, Ziyan ve Tazminat Odemelerinin Mevzuata Aykirt
Fiillerden Kaynaklanmamasi

Zarar, ziyan ve tazminat 0demeleri daha 6nce de belirtildigi gibi kanun
emrine dayanarak da yapilabilmektedir. Bu kosulda 6demenin kanun emrine
dayanilarak yapilmasiyla mevzuata aykiri fiilden yapilmasi durumunu
birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ornegin, Is Kanunu'nun 14.maddesine
gore Odenen kidem tazminatlari kanun emrine dayanilarak 6denen bir
tazminattir. Buna karsilik kidem tazminatlari igin karsilik ayrilmasi konusunda
vergi kanunlarinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir ve kidem tazminati
karsiliklarinin gider olarak indirilmesi mevzuata aykiri bir fiil olusturmaktadir
ki bunun gider olarak indirilmesi miimkiin degildir. Kidem tazminatlarinin
gider olarak indirimi ancak fiilen 6denmesi halinde s6z konusudur (Bayaslan,
2014). Konu ile ilgili bir Danmigtay kararinda mevduat munzam
karsiliklarinin siiresi icinde T.C. Merkez Bankasi'na yatirilmamasi nedeniyle
6denen cezai faizin kurum kazancinin tespitinde indirilecek gider olarak kabul
edilemeyecegi belirtilmistir (08.01.1986 Tarihli ve 1984/3169 Esas No'lu,
1986/25 Karar No'lu Danistay 4.Dava Dairesi Karan, Glimiistas, 1993: 73).

3. ZARAR, ZiYAN VE TAZMINATLARIN GiDER
YAZILMASINDA DONEMSELLIK

3.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarinda Dénemsellik

Donemsellik kavrami, faaliyet sonuglarinin ilgili oldugu dénemde
degerlendirilecegini, gelir ve  giderlerin  tahakkuk esasmma  gore
muhasebelestirilmesini, hasilat, gelir ve karlari ayni1 doneme ait maliyet, gider
ve zararlarla karsilastirilmasi geregini anlatmaktadir (Tuglu, 2000: 240).
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Donemsellik ilkesinin uygulanmasi, bir hasilatin belli bir donemin kazanci
olarak vergiye tabi olabilmesi i¢in hasilatin s6z konusu doneme ait olmasi,
aynmt sekilde belli bir donemin kazancinin belirlenmesinde esas alinacak
giderlerin de o doneme ait olmasin1 gerektirmektedir. Hasilatin ve giderlerin
hangi doneme ait oldugunun belirlenmesinde giderlerin 6denmis ya da hasilatin
elde edilmis olup olmadiginin bir dnemi bulunmamaktadir.

Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi'nin ticari ve zirai kazanglarinda tahakkuk
esasl, serbest meslek kazanci ve gayrimenkul sermaye iratlarinda tahsilat esasi
gecerlidir ve gerek tahakkuk gerekse tahsilat esasi tamamen elde edilen
hasilat, kazang ve irat igindir (Erdem, 2002: 179).

3.2. Odemelerin Gider Yazilmasinda Donemsellik

Gelir Vergisi Kanunu'nun zarar, ziyan ve tazminat 6demelerini konu alan
ifade 6denen seklinde baslamaktadir. Odenen kavraminin tahsil edilmis
anlaminda m1 yoksa tahakkuk agsamasinda mi olup olmadig1 agik degildir.
Bu agidan s6z konusu giderlerde donemselligin hangi agidan ele alinacaginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Tahakkuk esasi, geliri doguran islemlerin eksiksiz olarak olusmasi
gelir ve giderlerin igerik ve tutar itibariyle kesinlesmesi anlamina
geldiginden giderlerin kazang tespitinde" menfi unsur olarak ele alinmasi
icin 6denmis olmas1 gerekmemektedir. Ticari, zirai, mesleki ve gayrimenkul
sermaye iratlar1 kazanglarinin tespitlerinde zarar, ziyan ve tazminatlarin fiilen
O0denmesi gereklilik degildir, tahakkuk etmesi yeterlidir. Maddedeki 6deme
kavraminin giderlerin hesaben yapilmasinin gider yazilmasi igin yeterli oldugu
diistiniilmektedir (Yalgmn, 2001: 76). Ancak burada Onemle belirtilmesi
gereken bir nokta da zarar, ziyan ve tazminat 6demelerini gerektirecek
olaylarin meydana gelmesinin borcun igerik ve tutar olarak kesinlesmesi igin
tek basina yeterli olmadigi, kesinlesme igin tutarin karsilikli anlagsma kazara bir
karar ya da sair sekillerde degigsme ihtimalinin bulunmamasinin gerektigidir.

Odemelerin gider yazilma zamanlari ile ilgili dzellikli bir durumda
kidem tazminatinin gider yazilma zamanidir. Kidem tazminatlari isci
tarafindan kidem tazminatina hak kazamildig tarih itibariyle gergeklesen
tahakkuk tarihinde gider kaydedilmektedir. isten cikarilan isciler icin verilen
kidem tazminati1 da tesebbiis i¢in kesin bir borg niteliginde oldugundan 6deme
tarihi beklenmeksizin gider olarak yazilabilmektedir. Bunun yani sira
Maliye Bakanligi'nca, devir nedeniyle bir kurumdan baska bir kuruma
devredilen isgiler icin devreden kurumca ayrilmis kidem tazminati
karsiliklarinin devralan sirkete aktarilmasi is¢iye O0denmis kidem tazminati
olarak kabul edilemeyecegi ve s6z konusu karsiliklar1 devralan sirket tarafindan
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gider olarak yazilamayacag belirtilmistir (Maliye Bakanligi, 05.01.1993 Tarih
ve 02/113-1487/00354 Sayili Ozelgesi, Biyik ve Kiratli, 2001: 266).

4. ZARAR, ZIYAN VE TAZMINATLAR ILE ILGILIi
OZELLIKLi DURUMLAR

4.1. Odemelerin Yabanc Ulke Kisilerine ya da Kurumlarina Yapilmas:

Ticari iligkilerin uluslararasilasmasinin bir uzantisi olarak yurt disina
yapilan ticari faaliyetler sonucu olusabilecek zararlar karsiliginda
yapilacak odemeler de bulunabilmektedir. Yurt disina yapilacak tazminat
O0demelerinin  yurticine  yapilacaklar bakimindan bir aynn  siireci
bulunmamaktadir. Ancak 6nemli olan nokta bu tiir tazminat 6ddemelerinde
muvazaa kugkusunun oOniine gecebilmek adina tazminata konu olabilecek
sOzlesmenin hem Tiirkiye hem de kars1 iilke hukuk kurallarinca tartismasiz bir
sekilde gegerli olacak resmi sekil sartlarim saglamasi gerekmektedir (Cakir,
1984: 17). Ulkeler arasindaki farkli uygulamalarin yol agtig1 zararlar farkli bir
acidan bir Danistay karan ile vermek miimkiindiir. Karara gore, yurt disindan
doviz karsiligt mal alan bir firmaninmn mal bedelinin 6denmesinde
Tiirkiye'de uygulanmakta olan serbest kur rejiminden kaynaklanan ahm ile
O0deme tarihleri arasindaki zaman farkliligindan kaynaklanan kur farklarini
o0demesi ve ek olarak faiz ve komisyon giderlerinin dogrudan gider olarak
indirilmesinde bir uygunsuzluk goriillmemistir (06.06.1994 Tarihli, 1993/4040
Esas No'lu ve 1994/3336 Sayili Damstay Dordiinctii Dava Dairesi Karan,
Buyik ve Kirath, 2001: 279).

4.2. Yabanci Mahkeme ya da Tahkim Kurulu Kararina Bagh Odemeler

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin yayginlagsmasinin bir uzantis1 da
yabanc1 mahkeme ya da tahkim kurulu kararlari1 sonucu olusan zarar, ziyan ve
tazminat 6demelerinin olabilecegidir. Yurtdisindaki bir mahkemenin ya da
tahkim kurulu Kkararmma dayanarak yapilan bir O0demenin gider olarak
yazilabilmesi i¢in mahkemede verilmis ve o iilke devleti kanunlarina gore
tazminat 6demesini kesinlestirmis ilamlarin yetkili Tirk Mahkemesi tarafindan
uygulama karar1 verilmesi gerekmektedir (Tanrikulu ve Tuzcuoglu, 1998: 19).
Bunun yaninda Tiirkiye ile ilamin verildigi iilke arasinda karsiliklilik esasina
dayal1 bir anlagmanin olmas1 gerekmektedir. Kesinlesmis ve icra kabiliyeti
kazanmis olan yabanci hakem kararlarindan kaynaklanan odemeler genel
olarak tahkim usuliiniin geregi olarak sulh yoluyla ¢6ziildiigii ve sulh yoluyla
gider indirimi miimkiin olmadig1 i¢in bu 6demelerin de indirilmesi miimkiin
olmayacaktir. Yabanci hakem kararlarmin Tiirkiye'de uygulanabilmesi igin
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tahkim sozlesmesi ya da tahkim sartinin olmasi gerekmekte yurtdisi ticari
iliskilerde dogmas1 muhtemel ihtilaflar i¢in de ayr1 bir tahkim sézlesmesinin
yapilmasi Tiirkiye'de 6demenin indirilebilmesi i¢in gerekli olmaktadir.

4.3. Odemelerin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ilk maddesinde ticari, sinai, zirai ve
serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger
Vergisi'nin konusunu olusturmaktadir. Ancak herhangi bir s6zlesmenin
yapildiktan sonra taraflardan biri tarafindan bozulmasi karsiligi 6denen
tazminatlar zarara ugrayan tarafin sdzlegsmeyi bozan tarafa bir hizmet
sunumunu i¢ermedigi ve bir teslim sayilmadigindan katma deger vergisine
tabi olmayacaktir (Tolu, 2000: 255). Ancak istisnai bir durum Belediye ile
hizmet so6zlesmesi diizenleyen Yeminli Mali Miisavirin hizmet
sozlesmesinin feshedilmesi nedeniyle 6denen bedellerin serbest meslek
kazanct sayilarak katma deger vergisine tabi olduguna dair durumdur.

4.4. Odemelerin Stopaj Karsisindaki Durumu

Zarar, ziyan ve tazminat Odemeleri ticari, zirai, mesleki ve gayrisafi
sermaye irad1 ile ilgili faaliyetlerin bir sonucu olarak s6z konusu faaliyetlerin
yiikiimliiliikleri ile iliskili olarak ortaya ¢iktigindan stopaja tabi olmas1 gibi bir
durum sdz konusu degildir, ancak istisnai bir sekilde Is Kanunu
13.maddeye dayanarak ©denen ihbar tazminatlarinda is¢inin calismis
sayilan giinleri i¢in pesin 6denen bir iicret niteliginde olmasindan dolay1
stopaja tabi tutulacaktir.

4.5. Ge¢ Odenen Faturalardaki Gecikme Zamminin Gider Olarak
Indirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 90.maddesine ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 15.maddesinin 6.bendine gore vergi cezalari, para cezalar1 ve
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore
6denen cezalar, gecikme zamlari ve cezalari indirim konusu yapilamamaktadir.
Cezai nitelikte herhangi bir 6demenin kanunen kabul edilmeyen bir gider
sayilabilmesi i¢in Oncelikle bir kanun hiikmiine dayanarak ya da 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine goére tahsilinin 6ngoriilmiis olmasi gerekmekte bunun
disinda kalan ¢esitli kuruluslar tarafindan gecikme cezasi ya da gecikme
zammi adi altinda alinan bedellerin gider kaydedilmesinde bir engel
bulunmamaktadir (Altun, 2001: 79). Gecikme zammu nitelik itibariyle vergi
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borcunun zamaninda Odenmemesinin bir bedelidir ve cezai niteligi
bulunmamaktadir (Celik, 2000: 190).

Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun'un 1.maddesine
gore devlete, il Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait mahkeme masraflari, vergi cezasi ve para cezasi gibi
asli; gecikme zammi, gecikme faizi gibi feri ve ayni idarelerin sézlesmeden,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan alacaklarin bu kanun
hiikmiine tabi oldugu belirtilmektedir. Madde metninden goriildigii gibi
sozlesmeden dogan alacaklar kanun hiikmii disinda tutulmustur. Elektrik,
su, telefon ve dogalgaz bedelleri ile ilgili gecikme zamlar1 sdzlesmeden
dogan alacaklar oldugundan boylelikle Gelir Vergisi Kanunu 90.madde ve
Kurumlar Vergisi Kanunu 15.madde 6.bentte yazili hiikiim disindadir. Aynca
bu bedeller devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler disinda yogunlukla 6zel
kesimde yer alan kurum ve kuruluslara sunuldugundan bu kurum ve kuruluslar
tarafindan tahakkuk ettirilen gecikme zamlar1 6183 sayili Kanun'da belirtilen
anlamda gecikme zammi degildirler ve tesebbiis sahibinin kusurundan
da kaynaklanmis olsa sozlesmeden kaynaklandiklart igin gider olarak
indirilebilecektir (Oktar, 2001: 20 — 21). Siiresinde yatirilmayan faturalardan
kaynaklanan gecikme zammi bedelleri sayilan nedenlerden dolayr gider
olarak indirilebildiginden bu gecikme zamlarina iliskin olarak 6denen katma
deger vergisi de indirim konusu yapilabilmektedir (Altindag, 2001: 85).

Konuyla ilgili Maliye Bakanhigi Ozelgesinde telefon, elektrik, su
bedellerinin  zamaninda 6denmemesi nedeniyle uygulanan gecikme
zamlarmin isle ilgili olarak sdézlesmeye gore Odenen tazminat olarak
degerlendirilip kazancin tespitinde gider olarak yazilmasi gerektigi
belirtilmistir (14.06.2001 Tarihli ve 53/5329-672/032996 Sayili Maliye Bakanlig
Ozelgesi. Kizilot, 2002: 159).

4.6. Calinan Para, Emtia ve Sabit Kiymetlerin Gider Olarak Yazilmasi

Calinan iktisadi kiymetlerin kazancin belirlenmesinde indirime tabi
tutulmasmma  iliskin  vergi kanunlannda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Calinan iktisadi kiymetin nakit, emtia ya da sabit kiymet
olarak ayr1 ele alinmasi da yararli olabilecektir.

Isletmelerdeki nakdi kiymetlerin ¢alinmasinda ¢alinan paralarin gelirin
elde edilmemis olmasindan dolayr matraha dahil edilmemesi gerektigi
konusundaki goriiglere karst s6z konusu kiymetin her zaman gelir elde edici
bir islemin sonucu saglanmis ve birikmis olmayabileceginden hareketle
gider olarak yazilmamasi gerektigi ve gelir saglayic1 bir islem sonucunda
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saglanan nakit kiymetin ¢alinmasinin daha onceki donemlerde eksiksiz bir
sekilde devam etmis vergiyi doguran olayin ortadan kalkmasini
gerektirmedigi belirtilmektedir (Sevim, 1984: 37). Emtia ya da sabit
kiymetlerin ¢alinmasinda ise ugranilan deger kaybi vergi hukuku agisindan
sermayede meydana gelen bir kayip olarak ele alimip gider olarak
indirilmesinin miimkiin olmadig1 sdylenmektedir (Sevim, 1984: 38).

Calman iktisadi kiymetlerin gider olarak indirilip indirilemeyecegi konusu
verilen yargi kararlarinda da ¢eligkilidir. Konuyla ilgili bir Danistay kararinda,
calinan mal bedellerinin mahkeme kararina gore ticari kazancin tespitinde
indirilemeyecegi ¢linkii vergi sisteminde c¢alinan degerin zarar ya da ziyan
olarak dikkate alinmasina yonelik bir diizenlemenin bulunmadigi, hirsizlik
sonucu ¢alinan degerlerin sermayede meydana gelen eksilme sayildigi i¢in
gider olarak dikkate alinamayacagi, hirsizhigin normal ticari faaliyetin
yiiriitiilmesi ile ilgili bir olay olmadigi, hirsizlik sonucu olusan zararin ticari
faaliyetin icaplar1 dahilinde ortaya ¢ikmadigi ve bundan dolayi gider olarak
indirilemeyecegi belirtilmistir (03.10.1979 Tarihli, 1979/48 Esas No'lu ve
1979/2429 Sayili Damislay Karari, Atesli, 2000: 176). Bununla ¢eliskili diger bir
Danistay kararina gore ise sdzlesme geregince tasima sirasinda calinan,
hasara ugrayan esyalar karsiliginda Odenen tazminatlarin gider yazilmasi
miimkiindiir (05.10.1970 Tarilili, 1969/2568 Esas No'lu ve 1970/4725 Karar
No'lu Danistay Dordiincii Dava Dairesi Karan, Bryik ve Kiratli, 2001: 277).

Firmanin ticari faaliyete gegmesi her tiirlii riskin olusmasina agik bir
ortam yaratabilir. Dogal afetler gibi hirsizlik da bu risklerden biridir. Hirsizlik
sonucu olusan zararin kazancin tespitinde gider olarak indirilmesi konusundaki
olumsuz yaklasimin bu durumun istismar edilecegi kaygisindan kaynaklandigi,
matrah azaltmak isteyen ya da agiktan mal satan ¢ogu firmanin para ya da
mallarinin ¢alindigi iddiasi ile bu yola basvuracaklari diigiincesinin varliginin
bu olumsuzluga yol actig1 belirtilmektedir (Mag, 2000: 116).

Amerikan vergi uygulamasinda hirsizlik sonucu ugranilan zarar gider
olarak yazilabilmektedir. Uygulamadaki agiklamalara gore, hirsizlik para
ya da diger kiymetlerin sahibinin bunlardan mahrum birakilmasi niyetiyle
almmas1 ya da el degistirmesi olup, bu durumun olayin meydana geldigi
eyaletteki kanunlarda illegal sayilmasi ve hirsizligin sug niyetiyle yapilmasi
gerekmektedir. Hirsizlik; santaj, miicevher hirsizli§i, zimmete gecirme
(embezzlement), zorla alma (gasb), fidye i¢in kacirma vb. fiilleri kapsamakta,
yalan ya da hile yoluyla para ya da iktisadi kiymetin alinmas1 yerel ya da eyalet
yasalarinda illegal ise bu kategoriye girmektedir (Casualties, 2014: 3).
Kiymetin ortadan kaybolmasi eger ani, beklenmedik ya da siradisi sekilde
gerceklesmigse zarar olarak siniflandinlabilmektedir. Amerikan vergi
sisteminde mevduatlardaki kayiplar da indirim konusu yapilabilmektedir.
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Mevduat kaybi, bir banka, kredi kurulusu ya da diger herhangi bir finansal
kurulusun borglarin1 6deyemez ya da iflas etmis bir hale gelmesi durumunda
meydana gelen kayiptir (Casualties, 2014: 3).

Amerikan vergi uygulamasinda zararlarin ve hirsizligin kanitlanmasi
acisindan belli prosediirler mevcuttur. Buna gore bir zararin kanitlanmasi igin;
zararin sekli ve ne zaman meydana geldigi, kaybin zararin dogrudan sonucu
oldugu, kiymetin sahibi olundugu ya da kiymet birinden kiralanmigsa hasar
icin kiymetin sahibinin anlagsma dahilinde sorumlu oldugunun ispati, bir
hirsizligin - kanitlanmast i¢in de kiymetin kayboldugunun ne zaman
farkedildiginin, kiymetin calindiginin polis raporlar1 ve kiymetin sahibi
olundugunun ispat1 gerekmektedir (Casualties, 2014: 3).

Amerika'da vergi sistemi icinde dogal afetlerden dogan ve hirsizlik
sonucu meydana gelen zararin indirim yodntemleri bulunmaktadir.
Uygulamada eger zarara ugrayan ya da calinan kiymet hizmetlerin yerine
getirilmesinde bir is¢i gibi kullaniliyor ise zarar ya da hirsizlik kayb1 %2'Tik
sinirlamaya dahil bir gesit yazili indirim (miscellaneous itemized deduction)
olarak indirilebilmektedir. Eger zarara ugrayan ya da c¢alinan kiymet gelir
yaratici bir kiymet idiyse (yatirim igin elde tutulan kiymetler, hissesenetleri,
tahviller, altin, glimiis, sanat eserleri vb.) zarar ve hirsizlik kaybi %2'lik
sinirlamaya dahil edilmeksizin yazili indirimler seklinde gider olarak
indirilebilmektedir (Casualties, 2014: 11).

SONUC

Tiirk Vergi Sistemi uygulamasinda vergilendirme agisindan kazancin safi
tutar1 dikkate alinmaktadir. Buradaki vurgu gayri safi kazangtan séz konusu
kazanci elde etmek icin yapilan giderlerin diisiilmesi noktasindadir. Zarar,
ziyan ve tazminat 6demeleri gerek Gelir gerekse Kurumlar Vergisi
uygulamasinda vergilendirilebilir kazancin tespitinde indirim konusu
yapilan 6demelerdir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken s6z konusu
O6demelerin hangi sartlara bagli olarak indirilebileceginin belirlenmesidir.
Calismada bu kriterler genel ve 6zel sartlar olarak dikkate sunulmustur.
Sonug olarak zarar, ziyan ve tazminat édemeleri is akiginin ve ticari hayatin
stirdiigii durumlarda karsilagilmast muhtemel risklerin bir bedeli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. En basit sekilde bir s6zlesmenin taahhiitlerinin yerine
getirilmemesi durumunda karst tarafin zararimin tazmini durumuyla
karsilagilmaktadir. Kasti olmayan fiillerin sonucunda ortaya c¢ikan zararin
giderilmesi gerekmektedir. Bilinmesi gereken s6z konusu 6demelerin safi
kazancin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi i¢in basta genel ve Ozel
sartlar1 saglamasi ve usulsiiz olarak yapilmamasi gerektigidir.
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TURKIYE’DE MENKUL SERMAYE iRADININ
VERGILENDIRILMESININ VERGIi ADALETI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Giines CETIN GERGER”

GIRIS

Menkul kiymetler sermaye piyasasinda islem goren araglarin basinda
gelmektedir. Yatirimcilar menkul kiymetlere yatirim yaparken, menkul
kiymetlerin getirisine ve ne kadar vergi yiikiine katlandiklarina dikkat ederler.
Tiirkiye’de menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde, menkul kiymetlerin elde
edildigi zamana gore farkli vergi uygulamalarina tabi oldugu goriilmektedir. Bu
durum vergi adaleti agisindan olumsuzluk yaratmistir.

Tiirkiye’de menkul kiymetlerin vergilendirilmesi ile ilgili 1.1.2006
tarihinden itibaren 5281 sayili yasa ile bir diizenleme yapilmistir. Menkul
Sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde farkli uygulamalar kaldirilarak,
uygulama birligi agisindan Gelir Vergisi Kanuna eklenen gegici 67. Madde ile
2006 yilindan itibaren 2015 yili sonuna kadar tek oranda (%15) ve stopaj
yoluyla vergilendirilmesi séz konusu olmustur. Fakat 2006 yilinda DIiBS
gelirleri ve Hisse Senedi alim satim kazanglarmin vergilendirilmesinde 2006
Temmuz ayindan itibaren dar miikelleflere uygulanacak stopaj oram1 %0, tam
miikelleflerde ise %10 disiiriilmiistiir.

Yeni Gelir Vergisi Kanunu’nda da, Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun
gecici 67. maddesinde yer alan, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglariin vergilendirilmesine iligkin diizenleme kalic1 hale getirilerek aynen
korunmaktadir.

|. Menkul Sermaye Iradi Tanimi, MSI Sayilan ve Sayllmayan Gelirler

Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde edilen kar
payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir (Senyiiz, Yiice,
Gergek, 2015:95).

*

Dog. Dr. , Celal Bayar Universitesi , Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu, Bankacilik ve
Finans Boliimii, gunes.cetin@cbu.edu.tr.
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Bu tamim kapsaminda bir gelirin menkul sermaye iradi olarak
tanimlanabilmesi igin gelirin, nakdi sermaye veya para ile temsil edilebilen
degerlerden ve ticari, zirai veya mesleki faaliyetler disindaki faaliyetlerden elde
edilmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda elde edilen gelirler menkul
sermaye iradi olarak kabul edilmektedir. Para ile temsil edilen degerler baslica
tahvil, hisse senedi, mevduat sertifikas1 ve benzeri menkul kiymetlerdir.
GVK’nin gegici 67/13’lincii maddesinde para ile temsil edilen menkul
kiymetler, Tiirkiye’de ihra¢ edilmis ve Sermaye Piyasasi Kurulunca kayda
almmis ve menkul kiymet borsalarinda islem géren menkul kiymetler olarak
tanimlannmustir (Selen, Ozen, 2011: 155).

Tiirkiye’de menkul sermaye iratlart genel olarak stopaj yoluyla
vergilendirilmektedir. Stopaj yoluyla vergilendirilen menkul kiymetlerin ¢ogu
beyan dis1 tutulmaktadir. Tiirkiye’de menkul sermaye iratlarinin sinirli bigimde
Gelir Vergisi beyanina yansitildigi goriilmektedir. Gergek kisilerce elde edilen
menkul sermaye iratlarinin kanunda tanimlanan sinir1 agsmasi halinde ve bazi
menkul sermaye iratlari i¢inde istisna miktarini asan tutarlarin varligr halinde
beyanname verme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Burada menkul sermaye
iradinin stopaja tabi olup olmadigina gore iki sinir1 sz konusudur. Bu degerleri
ve istisna sinirini agan iratlar beyan edilmektedir (Selen, Ozen, 2011: 155).

Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesine gore kaynagi ne olursa olsun
asagida yazili gelirler menkul sermaye iradi sayilmaktadir:
-Her cesit hisse senetlerinin kar paylari (temettii gelirleri),

-Istirak hisselerinden dogan kazanglar (Limited Sirket ortaklarinn, is
ortakliklart ortaklarinin ve komanditerlerin kar paylari ile kooperatiflerin
dagittiklart kazanglar),

-Kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar paylari,

-Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile diger her tiirlii tahvil ve bono
faizleri (Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakhigi Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan
ihrac edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler dahil olmak iizere),

-Her ¢esit alacak faizleri,
-Mevduat faizleri,

-Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarmmin satisindan
elde edilen bedeller,

-Istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin
devir ve temliki karsiuliginda alinan para ve ayinlar,

- Her c¢esit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alinan iskonto
bedelleri,
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- Faizsiz olarak kredi verenlere odenen kar paylari ile kar ve zarar
ortakligi belgesi karsiligi odenen kar paylar: ve ozel finans kurumlarinca kar
ve zarara katilma hesabt karsiliginda édenen kar paylart (Menkul kiymetler
yatirim fonlarmmin katilma belgelerine ddenen kar paylart dahil),

- Repo gelirleri,
- Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile sigorta ve

emeklilik sirketleri tarafindan ayrilmalar nedeniyle yapilan 6demelerin icerdigi
irat tutarlari,

- Bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlara yapilan 6demelerin icerdigi
irat tutarlari,

-Yukarida sayilanlar disinda Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore
ihrag edilen her tiirlii sermaye piyasasi aracindan elde edilen kar pay, faiz,
kira vb. gelirler.

Menkul Sermaye Iradi Sayilmayan Gelirler; Menkul kiymetin kuponlu
veya kuponsuz satilmasi, istirak hisselerinin devir ve temliki karsilig1 saglanan
iratlardir. MSI’nin tespitinde GVK.’nin 78. Maddesinde belirtilen giderler
diisiilebilir™

II. Menkul Sermaye Iratlarinda istisnalar
A. Kar Pay Istisnasi

Menkul sermaye iratlarinda kar pay1 istisnasi 6nemli bir yer tutar. Tam
miikellef kurumlardan elde edilen ortaklik karsilii, kar paylarinin yarist gelir
vergisinden miistesnadir. Dar miikelleflerden elde edilen kar paylari istisna
kapsamina girmemektedir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2015: 102).

B. Tek Primli Yillik Gelir Sigortalarindan Yapilan Odemeler Istisnasi

Yilda bir defa prim yatirilan yillik gelir vergisi sigortalarindan yapilan
O0demelerin tamami gelir vergisinden miistesna tutulmustur (GVK, md.22).

C. Gelir Ortakhig Senetlerine Odenen Gelirler Istisnasi

Kamu Ortaklig1 idaresi’nce ¢ikartilan gelir ortaklig1 senetlerinden elde
edilen gelirlerin ilk bes yil i¢in %1001, miiteakip ¢ yil i¢in %50’si vergiden
istisna edilmistir (2983 Sayili Kanun Md. 14).

! Menkul kiymetlerin muhafaza gideri, Kar pay1 ve faizlerin tahsil gideri, Vergi resim ve
Harglar.
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I11. Beyana Tabi Olmayan Menkul Sermaye Iratlari
Tam miikellefiyette (Deloitte, 2014: 17-20) ;

- 7.10.2001 tarihinden sonra faaliyete baslamig olan tiizel kisiligi haiz
emekli sandiklari, yardim sandiklar tarafindan yapilan édemeler ile 7.10.2001
tarihinden sonra akdedilen sahis sigorta ve bireysel emeklilik policelerine
iliskin emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demeler,

- Kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kismi,

- Bir kisinin bir yilda elde ettigi vergiye tabi gelir toplaminin, gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir dilimini (2014 yili i¢in 27.000 TL ve 2015 yili igin
29.000 TL) asmadig1 durumda;

-Tiirkiye'de stopaja tabi tutulmus olan; birden fazla igverenden elde edilen
iicretler, menkul sermaye iratlar1 ve gayrimenkul sermaye iratlar1 (01/01/2006
tarihinden Once ihra¢ edilmis olan her ¢esit tahvil ve HB faizleri ile Toplu
Konut Idaresi, Kamu Ortakligi idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan
menkul kiymetlerden saglanan gelirler ile tam miikellef kurumlardan elde
edilen temettii gelirleri vb.),

- Bir takvim yil1 i¢inde elde edilen ve toplami 2014 yili i¢in 1.400 TL’yi
(2015 yili igin 1.500 TL) asmayan, stopaj ve istisna uygulamasina konu
olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 (yurt disindan elde edilen
menkul sermaye iratlari, senet iskonto bedelleri, alacak faizi vb.),

- Gegici Madde 67 kapsaminda stopaja tabi tutulmus menkul sermaye
iratlari,

- Kurumlar vergisi miikelleflerince 31/12/1998 ve daha onceki tarihlerde
sona eren hesap donemlerinde elde edilen kazanglarin dagitimi halinde, gergek
kisilerce elde edilen kar paylari,

- Kurumlarin karlarin1 sermayeye eklemek suretiyle gerceklestirdikleri kar
dagitim islemlerinde gercek kisi ortaklarca elde edilen kar paylari.

Dar miikellefiyette (Deloitte, 2014: 17-20);

- Tamamu Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis menkul sermaye
iratlar1 beyan disidir. Diger gelirler nedeniyle verilen beyannameye de bu
gelirler dahil edilmez.

IV. Beyana Tabi Menkul Sermaye iratlari

Yukarida sayilanlar disinda kalan menkul sermaye iratlar1 beyana tabidir
(Deloitte, 2014: 17-20).
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- Stopaja tabi tutulmamis menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinin
toplami 2013 yili igin 1.400 TL’yi, 2015 yil1 igin 1.500 TL’yi astyorsa tamamu,

*Yabanct menkul kiymetlerden elde edilen menkul sermaye iratlari
*Alacak faizleri
*Senet iskonto bedelleri gibi

- Gegici Madde 67 disinda stopaja tabi tutulmus olan; birden sonraki
igsverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye iratlari ve gayrimenkul
sermaye iratlarinin toplami 2014 yili ig¢in 27.000 TL’yi, 2015 yili igin 29.000
TL’yi asiyorsa tamami,

*Nakit temettii gelirleri (31/12/1998 ve daha onceki tarihlerde sona eren
hesap donemlerinde elde edilen kazanglarm dagitimindan kaynaklananlar
haric),

*01/01/2006 tarihinden Once ihra¢ edilmis olan her gesit tahvil ve HB
faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakligi idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan menkul sermaye iratlari,

*Hangi tarihte ihra¢ edilmis olursa olsun, T.C. Eurobondlarindan elde
edilen menkul sermaye iratlari.

V. Beyana Tabi Menkul Sermaye iratlarinda indirim Oram

Indirim orani, VUK hiikiimlerine gore gelirin elde edildigi yil icin tespit
edilen yeniden degerleme oraninin, ayn1 donemde DT ve HB ihalelerinde
olusan bilesik ortalama faiz oranina boliinmesi suretiyle bulunur. Bu oran her
yil Maliye Bakanligi’nca yayimlanan tebliglerle duyurulur. 2013 yilinda elde
edilen gelirler i¢in uygulanacak indirim oran1 % 53,11 olarak agiklanmustir.

Bir kisinin bir yilda elde ettigi vergiye tabi gelir toplaminin, gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir dilimini (2014 yili i¢in 27.000 TL ve 2015 yili igin
29.000 TL) asmadigi durumda; Tirkiye'de stopaja tabi tutulmus olan; birden
fazla igverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye iratlar1 ve gayrimenkul
sermaye iratlar1 beyan edilmez (Deloitte, 2014: 17-20).

VI. Menkul Sermaye iratlarinda Tevkifat

GVK md. 94’te sayilan vergi sorumlular1 yukarida sayilan iratlar icin
0deme yaparken, hak sahiplerinden tevkifat yapmak zorundadir. Menkul
Sermaye Iradi i¢in yapilan tevkifatlar;
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flgii " - Tevidfat
Madde Odemenin Tiirii Oram
(%)
Kar Paylan
94/6- | Tam miikellef kurumlar tarafindan; tam mikellef gercek kisilere, gelir ve | % 15
b-i kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara
dagitilan, 75. Maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde
yazili kar paylarindan (Karin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmaz)
(2009 /14592 s.BKK ile 03.02.2009’dan itibaren)
94/6- | Tam mikellef kurumlar tarafindan; dar mikellef gergek kisilere, gelir | %615
b-ii vergisinden muaf dar miikelleflere dagitilan ve bu vergilerden muaf
olanlara dagitilan, 75. Maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali
bentlerinde yazili kar paylarindan (Karin sermayeye ilavesi kar dagitimi
sayilmaz) (2009 /14592 s.BKK ile 03.02.2009’dan itibaren)
Faizler
01.01.2006 tarihinden once ihra¢ edilen Devlet tahvili ve Hazine Bonosu | %00
94/7- | faizleri ile TOKI, varlik kiralama sirketleri Ozellestirme Idaresi tarafindan
ab,c cikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerden (2009/14592 s.BKK ile
03.02.2009’dan itibaren)
94/7- Tam Miikellef Kurumlar Tarafindan Yurt disina ihrag edilen tahvillerin;
de -Vadesi 1 yila kadar olanlardan elde edilen faizlerden
- Vadesi 1 yil ile 3 yil arasinda olanlardan elde edilen faizlerden %10
- Vadesi 3 yil ile 5 yil arasinda olanlardan elde edilen faizlerden %7
- Vadesi 5 y1l ve daha uzun olanlardan elde edilen faizlerden %3
Yukarida belirtilenler disinda kalanlar i¢in (2010 /1182 s.BKK ile | %0
29.12.2010 “dan itibaren) %10
Tiizel Kisilige Haiz Emekli Sandiklari, Yardim Sandiklarn ile Emeklilik ve Sigorta
Sirketleri Tarafindan
94/15- | 10 yildan az siireyle prim 6deyerek ayrilanlara 6denen irat ve tutarlarindan %15
a, 10 y1l siireyle prim ve aidat d6deyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya | %10
94/15- | tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen irat ve tutarlardan
b 2009/14592 s.BKK ile 03.02.2009’dan itibaren
Bireysel Emeklilik Sisteminden
94/16- | On yildan az siireyle katki payr odeyerek ayrilanlar ile bu siire iginde | % 15
a kismen 6deme alanlara yapilan 6demelerin igerdigi irat tutari
94/16- | On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte emeklilik hakki | % 10
b kazanmadan ayrilanlar ile bu siire i¢inde kismen ddeme alanlara yapilan
O0demelerin icerdigi irat tutari
94/16- | Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemde vefat, maluliyet veya tasfiye | %5
c zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin igerdigi irat tutari

01.01.2006. Tarihinden itibaren ihra¢ edilen Devlet tahvili ve Hazine Bonosu

(Eorubondlar Hari¢) Faizlerinden

Geg. -Sermaye sirketleri, SPK Denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer | %0
67/1 yabanct fonlar ve 2499 sayili SPK’ya gore kurulan yatirim fonlar1 ve
ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler
icin (2010/926 s.BKK ile 01.10.2010’dan itibaren)
Geg. Tam ve dar miikellef gercek kisiler ile yukarida sayilanalar disinda kalan | 9610
67/1 kurumlar igin (2010/926 s.BKK ile 01.10.2010’dan itibaren)




Giines CETIN GERGER 219

Bankalar aras1 mevduat ile araci kurumlarin borsa para piyasasinda degerlendirdikleri
kendilerine ait paralarina yiiriitiilen faizler haric olmak iizere;

Geg. 1) Doviz tevdiat hesaplarma yiiriitilen faizlerden katihm

67/4 bankalarinca doviz katilma hesaplari kar paylarindan (2012/4116
s.BKK ile 24.12.2012’den itibaren)
-Vadesiz Thbarli hesaplar ile 6 aya kadar vadeli hesaplarda %18
-1 yila kadar vadeli hesaplarda %15
-1 yildan uzun vadeli hesaplarda %13

2) Mevduat faizlerinden ve Katilim Bankalart kar paylarindan
(2012/4116 s. BKK ile 24.12.2012"den itibaren):

- Vadesiz ve ihbarli hesaplar ile 6 aya kadar vadeli hesaplarda %15

- 1 y1la kadar vadeli hesaplarda %12

- lyildan uzun vadeli hesaplarda %10
Geg. - Repo gelirlerinden (Menkul kiymetlerin geri alim ve satim | %10
67/4 taahiidii ile iktisap ve elden ¢ikarilmasi karsiliginda saglanan

menfaatler (01.01.2006’dan itibaren)

Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore Kkurulan menkul kiymet yatirim fonlari
(Borsa yatirnm fonlar ile konut finansmam fonlar1 dahil ) ile menkul kiymet
yatirim ortakhiklarinin portfoy isletmeci kazanc¢lari iizerinden;

Geg. - Borsa yatinm fonlart ile konut finansmani fonlari ve varlik | %0

67/8 finansman1  fonlart ig¢in  (2006/10731 sayii BKK ile
01.10.2006°dan itibaren )

Geg. - Yukarida sayilanlar disinda kalan menkul kiymet yatirim fonlar1 | %0

67/8 ile ortakliklar1 i¢in (2006/10731 sayili BKK ile 01.10.2006’dan
itibaren )

Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan menkul kiymet yatirnm fonlar:
(Borsa yatirnm fonlar ile konut finansmam fonlar1 dahil ) ile menkul kiymet
yatirnm ortakhklarinin GVK’nin Gegici 67. Maddesinin 1,2,3,4 numarah
fikralarinda belirtilen gelirleri iizerinden

Geg. - Borsa yatirim fonlar1 ile konut finansmani fonlari ve varlik | %0

67/5 finansman1  fonlar1 i¢in  (2006/10731 sayih BKK ile
01.10.2006’dan itibaren )

Geg. - Yukarida sayilanlar disinda kalan menkul kiymet yatirim fonlar1 | %0

67/5 ile ortakliklart i¢in (2006/10731 sayili BKK ile 01.10.2006’dan
itibaren )

Kaynak: Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 12. Baski Ekin,
Bursa 2015.

V. Vergi Adaleti A¢isindan MSI Vergilendirilmesinin Degerlendirmesi

Vergi adaleti, genel adalet gibi ¢esitli felsefi goriislere yer verebilen soyut
bir kavramdir. Zamana, yere, ideolojiye ve de deger yargilarina gore degisiklik
gosterebilir.  Vergi adaleti bir yandan vergilerin, mali ara¢ olarak
kullanilmasinda vergi yiikiiniin kisiler arasinda nasil dagilacagini, diger yandan
da ekonomik ve sosyal diizenleme aract olarak ne ydnde kullanilmasi
gerektigini belirlemektedir  (Cagan, 1982: 191). Asgari vergi adaletinin
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Olciitleri Anayasa’nin sosyal devlet ilkesine ve vergi Odevine iliskin
hiikiimlerinden ¢ikartilabilir.

Anayasasi’nin 73. Maddesine gore de “herkes kamu giderlerini karsilamak
lizere mali gilice gore vergi 6demekle yikiimliidiir.” Vergilemede esitlik ve
genellik ilkelerinin anayasal temelini bu hiikiimler olusturur. Genellik ilkesi en
yalin bicimiyle bir toplumda yasayan mali giicii olan herkesin vergi yilikiimliisii
olmasinin gerektirir. Vergilemede esitlik ilkesi, 6zgiirliik¢ii demokratik diizen
icinde, adalet diistincelerinden gelistirilmistir (Giines, 1998: 147).

Vergi adaleti vergilerin genel olmasinin yani sira, esit durumda olanlara
esit, esit durumda olmayanlara esitsizlikleri derecesinde farkli davranilmasini
gerektirir. Yatay adalet, vergilendirme bakimindan benzer durumda olanlarin
belirli bir vergiyle ilgili olarak ayni isleme tabi tutulmasi, dikey adalet ise
vergilendirme bakimindan farkli  kosullar tasiyan  kisilerin  farkli
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Yatay adalet kanun Oniinde esitlik
ilkesinin sonucu ve hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Dikey adalet de kanun
koyucunun deger yargilarina ve sosyal devlet anlayisina gore bigimlenir
(Cagan, 1982: 191). Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in, vergilemede agiklik
ve belirlilik ilkelerine de uygun davranilmalidir. Bu ilkelere gore yiikiimliilerin
ne zaman ne kadar vergi ddeyeceklerini 6nceden bilmeleri gerekir. Bu yiizden
vergi kanunlari ve bunlarin uygulanmasi, yiikiimliileri belirsiz  bir
vergilendirme ortamina sokmamalidir. Vergi hukuku alaninda ¢ok sayida
kanun yapilmast veya kanunlarin ¢ok sik degistirilmesi, ylikiimliilerin
gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini zorlastirmaktadir.

Vergi adaletinin saglanmasi igin artan oranlilik, ayirma ilkesi ve en az
gecim indirimi gibi yontemler kullanilabilir. Ulkemizde emek gelirlerine gore
menkul kiymetler tizerinden daha diisiik oranda vergi alinmasi, ayirma ilkesinin
tam igleyememesine neden olmaktadir. Bu durum, miikellef gruplar: arasinda
dikey adaleti olumsuz etkilemektedir. Hisse senedi gelirlerinin vergi dist
birakilmasi, vergi adaletinin saglanmasini zorlagtirmaktadir.

Menkul kiymet gelirlerinin stopaj yoluyla diz ve disik oranda
vergilendirilmesi menkul kiymet geliri elde etmeyen miikellef gruplar
agisindan vergi adaletini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle vergiden kaginma
imkan1 sinirhl olan ticret geliri elde eden miikellefler agisindan adaletsizlik daha
net ortaya ¢ikmaktadir. Artan oranl: vergi uygulamasi, menkul kiymet geliri
disinda gelir elde eden miikelleflerin daha fazla vergi 6demelerine neden
olmaktadir. Ucret geliri elde eden bir miikellef tiim geliri iizerinden artan oranl
vergilendirilirken menkul sermaye geliri elde eden miikellefler diiz oranh bir
vergiye tabi tutulmakta ve bu gelirlerini ancak 6zel kosularda beyannameye
eklemek zorundadir. Ozellikle devlet borglanma senetlerinden ve hisse senedi
alim satim gelirlerinden elde edilen kazang igin beyanname verme zorunlulugu
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bulunmamaktadir. Beyannameye dahil edilmeyen her gelir, mikellefin bir alt
gelir diliminden vergilendirilmesine imkan saglamaktadir. Dolayisiyla daha az
vergi 6demesine neden olmaktadir (Selen, Ozen, 2011: 165).

Tiirkiye’de menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde, menkul kiymetlerin
elde edildigi zamana gore farkli vergi uygulamalar1 s6z konusu olmustur. Bu
durum vergi adaleti agisindan olumsuzluk yaratmistir. Bu nedenle 1.1.2006
tarihinden itibaren 5281 sayili yasa ile uygulama birligi saglanmstir. Gelir
Vergisi Kanuna eklenen gecici 67. Madde ile 2006 yilindan itibaren 2015 yilt
sonuna kadar tek oranda (%15) ve stopaj yoluyla vergilendirilmektedir
(Calcali, A. Yilmaz, 2013: 243-258). Ayrica, dikey adalet acgisindan
bakildiginda; stopaj yoluyla vergileme séz konusu oldugu icin vergi adaletinin
etkin bir sekilde saglanamadig1 sdylenebilir.

Menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden
cikartilmasindan veya elde tutulma siirecinde elde edilen gelirler, mevduat
faizleri, 6zel finans kurumlarindan elde edilen gelirler ve repo kazanglar ile
hazinece ihra¢ edilen tahvillerden saglanan gelirler ayni1 kapsam cergevesinde
vergilendirilecektir. Gelir sahibi ger¢ek ya da tiizel kisi veya dar ya da tam
yiikiimlii olmas1 yapilacak vergi stopajima engel teskil etmemektedir
(Ferhatoglu, 2006: 145-156). Ulkemizde uygulanan stopaj oranlar1 AB iiyesi
iilkelerdeki baglangi¢ orani olan %15°e denktir. Stopaj yoluyla yapilan
vergileme vergi adaletini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Ayrica tasarruflarin vergilendirilmesi acisindan degerlendirildiginde de
menkul kiymetlerin vergilendirilmesi gelecekteki tiiketim icin yapilan
tasarrufun pesin degerini diisiirmekte ve de yatay adaleti bozmaktadir. Bu
diisiinceye gore tasarruf edilen gelir, once elde edildiginde ve ardindan da
ilerleyen donemlerde bu gelirin meyveleri toplanmaya baslandiginda olmak
tizere gercekte iki kez vergilendirilir (Edizdogan, Celikkaya, 2012: 64). James
Buchanan bu goriisii savunanlardandir (Buchanan, 1960: 146-147).

SONUC

5281 Sayili Yasa, Menkul Kiymetler yatirnm fonlarinin vergilendirilmesi
hususunda mevzuatta degisiklik yapilmistir. 1.1.2006 tarihinden itibaren,
menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde uygulama birligi saglanmistir. %15
oraninda tevkifat yapilmistir. Miikellefler i¢in beyan etme zorunlulugu
olmamas1 uygulama agisindan kolaylik saglamistir.

Gegici 67. Madde ile yapilan diizenlemede stopaj yolu ile vergileme, vergi
kayip ve kagaklarin1 dnleme acisindan kolaylik saglamistir. Bankalar ve araci
kurumlarca yapilan stopaj, vergi idaresine kolaylik saglamstir. Vergi
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miikellefleri bu gibi gelirlerini beyan disinda tutamamuslardir. Fakat vergi
adaleti agisindan, artan oranhi bir vergi yerine diiz oranh bir vergi, vergi
adaletinin saglanmasinda etkin degildir.

Yeni Gelir Vergisi Kanunu’nda da, mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun
gecici 67. maddesinde yer alan, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclariin vergilendirilmesine iliskin diizenleme kalic1 olacaktir.
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NUFUS PLANLAMASI VE VERGILENDIRME ILiSKISi
UZERINE BiR DENEME

Cenker GOKER”

GIRIS

Devlet varligin1 devam ettirebilmek i¢in, egemen oldugu toprak {izerinde
insanin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle devletler, niifus planlamasini
bir devlet politikasi olarak gormektedir. Niifusun artirilmasini tegvik veya asiri
niifus nedeniyle artis hizinin azaltilmasi seklinde de gerceklesebilen niifus
planlamasinda en Onemli unsurlardan bir tanesi hangi politik, ekonomik,
kiiltiirel araglarla bireylerin ¢ocuk sahibi olma isteklerinin artiritlmasinin veya
bu istedigin dizginlenmesinin s6z konusu olabilecegidir. Calismada, niifus
politikasinda etkili olan araglardan bir tanesi olan vergilendirmenin ne derece
etkin oldugu/olabilecegi 6rnekler {izerinden irdelenmektedir. Bireylerin ¢ocuk
sahibi olma isteklerini etkilemede vergilendirmenin tek basina kesin sonug elde
edilebilen bir ara¢ olamayacagi aciktir. Ancak vergilendirme ile gocuk sahibi
olmanin belirli 6zendirme yontemleri ile tesvik edilebildigi veya fazla (belirli)
sayida c¢ocuk  sahibi olmanin  belirli  yontemlerle caydirilabildigi
gozlemlenebilmektedir. Bu calismada devletin, vergilendirmeyi hangi amagclarla
kullanabilecegine iliskin iki farkli politikas1 kisaca degerlendirilmektedir.

A. SOSYAL POLITIKALARA MUDAHALE ARACI OLARAK
VERGILENDIRME

Modern devletin ortaya g¢ikmasiyla iktidarlar ekonomiden, glivenlige,
egitim politikalarindan, iletisim araclarinin kullanilmasina kadar genis bir
alanda topluma iliskin doniisim modellerini zaman zaman kullanmakta ve
toplumun kendi istedigi yonde doniisiim ge¢irmesini planlayabilmektedir.
Ancak devleti yonetenlerin bu sekildeki doniisiim iradelerinin yansimalari ise
her zaman istenildigi sekilde olmayabilir. Toplumu yonlendirmeye iliskin
araglarin etkinligine bagli olarak degisen sonuglar, insan iradesine miidahale
olarak da goriilebilmektedir. Bu noktada en etkili araclarin ekonomik alanda
kendini gosterdigi aciktir. Bireylerin ekonomik gelismislikleri kendilerinden
istenileni yapip yapmama noktasindaki diren¢ noktasinda etkili olmaktadir. Bu
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nedenle toplumsal yap1 kadar ekonomik yapi, iktidarlarin yonlendirme
etkinligini belirlemektedir. Konumuzu olusturan niifus planlamasina miidahale
aract olarak vergilendirmenin kullanilmasinda ise bireylerin ekonomik
giiclerinin yani sira egitim diizeylerinin de etkili olacagi agiktir. Yonlendirici
vergilendirme olarak adlandirilan miidahale araclarinda ise, devletin toplum
ve/veya birey davranislarinda degisimler yaratmak i¢in vergilendirmeyi bir arag
olarak kullandig1 gozlemlenir. Vergi yikiinliin artirillmasi veya azaltilmasi
seklinde  gergeklesen  goriiniimlerde,  siirekli  olarak  davraniglarin
yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir (Goker, 2011: 21-24). Yonlendirici
vergilendirmenin etkililigi artan veya azalan vergi yiikii ile ilgilidir. Bu noktada
niifus politikasinda da yonlendirmenin ne denli etkili olacagma sadece
ekonomik verilerin etkili olacag: diisiiniilse de egitim diizeyinin yine etkili bir
degisken olduguna yukarida ifade edildigi tlizere dikkat edilmelidir. Tiiketim
vergilerinin savas gibi olaganiistii donemlerde fazlaca artirilarak toplumun
belirli davramiglar1 yapmasinin engellenmesi oOrneklerine rastlanilmistir
(Shughart, 1997: 35-39). Bu ornekde kisilerin egitim diizeylerinin bir etkisi
oldugu sdylenemez.

Oysa niifus artist veya niifus artis hizinin azaltilmasia yonelik olarak
kullanilan araglarda ortalama bir ekonomik gelire ve ortalama bir egitim
diizeyine sahip bireylerin gosterebilecegi davranis modelleri esas alinmaya
calisilmaktadir ancak bu noktada dahi insan iradesinin zorlamalara her zaman
boyun egmedigi de unutulmamalidir.

B. NUFUS PLANLAMASI

Yonlendirici  vergiler eliyle toplum ve birey davraniglarinin
degistirilebilmesinde niifus planlamasindaki tercihler baglaminda niifus
artisinin  saglanmasi igin Ozendirici ya da tam tersine niifus artiglarinin
engellenmesi amach caydirici tedbirler s6z konusu olabilir (Mohr, 1976: 206-
211). Bu noktada ozellikle sosyal ve kiiltirel bakimdan evlilik kurumu
karsimiza ¢ikmaktadir. Evlilik kurumunun desteklenmesi ile ¢ekirdek aile
modeli ortaya ¢ikmaktadir. Ailenin kurulmasi ile niifus planlamasi arasindaki
baglantidan hareketle bireylerin evlilige 6zendirilmesi ilk akla gelen ornektir.
Ozellikle gelir vergisi, hiikiimetlerin aile politikas1 konusunda gozle goriiliir bir
rol oynamaktadir (Alm, Whittington, 1999: 298). Ulkemizde tartismalara konu
olan aile reisi beyani’, ailenin kurulmasinin ve korunmasinin desteklenmesine,

L Gelir Vergisi Kanunu’nun 93. maddesi, 1998 yilinda 4369 sayili Kanun’un 82.
maddesinin 3. fikrasinin, (e) bendiyle kaldirilmadan once tam miikellefiyette, aile
birligine dahil es ve cocuklarin, yillik beyanname ile bildirilmesi lazim gelen
gelirlerinin, tek beyanname ile aile reisi tarafindan bildirilmesi prensibi kabul
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kisilerin evlenmekten kaginmalarina yol acacak vergi diizenlemeleri ile karsi
karsiya kalmalar1 yiiziinden tezat olusturmaktaydi. 4369 sayili Kanun’la
kaldirilan sistem sonrasinda evliligin vergi yiikiinii artiran bir cezaya? (Alm,
Whittington, 2005: 251) doniismesi uygulamasina son verilmistir. Devletler
vatandas sayilarinin artmasi veya azalmasimi cikarlarina gordiiklerinde niifus
politikalarinda degisimler gozlenir. Her ne olursa olsun niifus politikasindaki
tercihler de yonlendirici vergilendirme biiyik oneme sahiptir (Wernsmann,
2005: 31-32). Bilingli bir niifus planlamasit politikast i¢in vergilerin
kullanimindan &nce egitim gereklidir. ilkdgretim seviyesinden baslamak iizere
gencler saglikli bir niifus planlamasi konusunda bilinglendirilmelidir. Egitim
araglari, medya vb yontemlere ragmen istenilen sonuglar elde edilemiyorsa
bireyleri 0zendirici veya caydirici yontemlerle vergilerin yonlendirici
etkisinden yararlanilabilmektedir.

C. NUFUS ARTISININ SAGLANMASI

Niifusun artmasi, devletlerin ¢esitli nedenlerle amag¢ edindigi bir
politikadir. Ancak burada kastedilen niifus artisinin ortalama bir artistan ziyade
hizl1 ve yogun bir artigtir. Genellikle {ilke savunmasinda ihtiya¢ duyuldugu icin
20. yiizy1lin bagindaki askeri yonii agir basan nedenlerle olsa gerek, iktidarlarin
destekledigi bir olgudur (Neumark, 1946: 86). Bu dogrultuda niifus artmasi igin
cesitli odiiller® verilebildigi gibi vergi normlar1 da kullanilabilmektedir (Celik,

edilmistir. Buna gore, aslinda vergi kanunlar1 6niinde, her biri ayr1 ayr1 vergi miikellefi
olmasi gereken gelir sahibi aile fertlerinin, bir takvim yili i¢inde elde ettikleri (yillik
beyanname ile bildirilmesi icap eden) kazang ve iratlari, aile reisi tarafindan verilen
yillik gelir vergisi beyannamesinde toplanmakta ve vergi, toplam gelir iizerinden
hesaplanmaktaydi.

Aile reisi beyanina benzer sekilde, ABD’de c¢iftlerin bekarken gelirlerine uygulanan
gelir vergisi orani sonucu Odedikleri vergi ile evlendikten sonra ddedikleri vergi
arasinda fark olugabilmektedir. Bunun nedeni eslerin gelirlerinin toplanmasi sonucu
artan oranh gelir vergisi tarifesi dilimidir. Buna “Evlilik Cezas1” (Marriage Penalty)
adi verilmektedir.

Ornegin, 01.04.1965 tarih ve 557 sayih Kanun’un 7. maddesiyle kaldirilincaya kadar
yiurtirlikte olan 1593 sayili Hifzissthha Kanunu’nun 156. maddesi hiikkmiinde “Bu
kanunun nesrinden sonra berhayat ¢ocugu alt1 veya altidan fazlaya balig olan kadinlara
Devletce miikafati nakdiye verilmesi icin her sene Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti biitgesinde bir fasli mahsus agilir. Arzu edenlere nakdi miikéfat yerine ihdas
edilecek bir madalya verilir. Bu kanunun nesri tarihinde berhayat alt1 veya daha ziyade
¢ocugu olan kadinlara dahi bu madalya verilir.” ifadesi yer almaktaydi. Buradan
anlagilacagl iizere 6 ve daha fazla cocuk sahibi olmak para veya madalya ile
odiillendirilen bir davranis olarak diizenlenmis bulunmaktaydi.
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2001: 41). iktidarlarin vergilerin yonlendirici etkilerinden yararlanmasinin tipik
bir goriiniimiinii teskil etmesi bakimindan ‘yol vergisi miikellefiyetine getirilen
muafiyeti hitkmii tarihi bir 6rnektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda niifus artiginin
desteklenmesi i¢in diizenlenmis bir muafiyet olan 1525 sayili Sose ve Kopriiler
Kanunu’nun 9. maddesi hiikkmii uyarinca “Tiirkiye’'de sakin yasayan onsekiz
yvasindan (18 dahil) 60 yasina (60 dahil) kadar her erkek niifus yol
miikellefiyetine tabidir. Yol wmiikellefiyeti bedenen ve bizzat ¢alismak
istemiyenler tarafindan nakten ifa edilir. Ancak maluliyeti sabit olan fakirlerle
hayatta bes evladi olanlar ve bilimum mekteblerde tahsilde bulunanlarla silah
altindaki ordu ve jandarma efradi yol miikellefiyetinden muaftir.”” Muafiyetten
yararlananlar i¢inde en az bes ¢ocuga sahip olmak yer almaktadir. Boylelikle
niifus artig1, yonlendirici bir vergi kolaylig ile saglanmaya caligilmigtir. Ayni
tarihlerde Almanya’da da benzer bir diizenleme ile niifus politikasinin geregi
olarak bekérlik vergisi salimmustir. Gelir vergisi i¢inde yer alan bir diizenleme
ile bekdr olmak, evli ve g¢ocuklulara nazaran daha agir bir vergi yiki
dogurmustur (Wernsmann, 2005: 37). Bekarlik vergisi Tiirkiye’de de giindeme
gelmis hatta gesitli kereler kanun teklifi olarak Meclis’te tartisilmis olmasina
ragmen yasalasmamigtir (Semiz, 2010: 462). Kabul edilmeyen tasarida
bekérlarin evli ve ¢ocuklulara nazaran daha fazla vergi 6demesi ongoriilmiistiir
(Semiz, 2010: 438-439). Cinsiyet ayrimciligina tipik bir Ornek teskil
edercesine, resmi dairelerde ¢alisan evlenmemis kadinlarin 6dedikleri gelir
vergisinin bir katin1 bekarlik vergisi olarak 6demelerine iligskin kanun teklifi de
mevuttur (Semiz, 2010: 441-447).

Niifus artisin1 6zendirici tarihi 6rnekler yaninda giiniimiizde ¢ocuk sahibi
olmanin getirdigi mali yiikiin azaltilmasin1 saglamak amaciyla 6rnegin vergi
matrahlarindan belirli miktarlarda ¢ocuk indirimleri mevcuttur. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nde ailelerin ¢ocuklarinin onyedi yasin altinda
olmasi, gelir vergilerinden her bir ¢ocuk igin belirli miktarlarda indirim
yapilmasimi saglamaktadir. Cocuk sayisinin agir1 artisini desteklememe adina
verilen yardimin bir st limiti de mevcuttur (Cordes — Ebel — Gravelle, 2005:
55). Boylelikle dengeli bir niifus politikast da olusturulabilmektedir.

D. NUFUS ARTISININ SINIRLANDIRILMASI / AZALTILMASI

Ulke niifusunun fazlaligi, devletin iistlendigi kamu hizmetlerindeki
harcamalarin artmasi sonucunu dogurmaktadir (Giirsoy, 1978: 89; Nadaroglu,
2000: 151). II. Diinya Savasi’na kadar olan dénemde askeri giiciin insan
sayisiyla olan iligkisinden bagimsiz diigiinilemeyen niifus artigi, savaglarin
azaldig1 ve ekonominin en biiyiik silah haline geldigi giiniimiiz diinyasinda
kontrol altinda tutulmasi gereken bir olguya doniismiistiir. Devletlerin
harcamalarini istihdama, yatirima, egitime yoneltme istekleri niifus artiginin
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katlanilabilir veya bir baska deyisle altindan kalkilabilir seviyeyi asmasiyla
sekteye ugramaktadir. Artan niifus yeni okullar, hastaneler, yollar, altyap:
hizmetleri vb. harcamalar1 beraberinde getirmektedir. Niifus artisinin kontrol
altina alinmasi ¢abalarinin diinyanin gelecegine de yon verecegi agiktir. Azalan
tarim alanlar1 ve su havzalarinin 6tesinde endiistri devrimi sonrasinda olusan ve
halen devam eden kirlilikler ve iklim degisikliginin golgesinde kaynaklarinin
yeryliziinde yasayan insanlara yetmeyecegi bir diinyaya dogru yol
alimmaktadir. Dolayisiyla sadece kamu harcamalariin artmasi degil, dogal ve
yasanabilir bir diinyanin gerekliligi olarak niifus artisinin kontrol altina
alinmasinda 6nem tasimaktadir.

Diinyanin niifus bakimindan optimum noktalar1 agsmis iilkelerinde 6rnegin
Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan’da niifus artigin1 kontrol altinda tutma
cabalar1 mevcuttur. Ulkemizde de sivil toplum kuruluslarmin bilgilendirme
calismalarinin yaninda 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun
kapsaminda ¢aligmalar mevcuttur. Buna mukabil yonlendirici vergilendirme ile
niifus artisinin  kontrol altina alinabilmesi de miimkiindiir. Bu kapsamda
ornegin Cin Halk Cumbhuriyeti’nde mevcut tek cocuk politikasinin geregi
olarak vergilendirme fazla ¢ocuk sahibi olmay1 caydir1 etki yaratmak adina
kullanilmaktadir (Stolc, 2008: 10-32). Dikkat g¢eken nokta c¢ocuk sahibi
olmanin caydirilmasinda her aileye taninan belirli ¢gocuk sayisinin varligidir.
Ancak Cin oOrneginde oldugu gibi ikinci bir ¢ocuga sahip olunmasinin
caydirilmas: ile ailenin fazla vergi vererek cezalandirilmasi arasinda bir denge
mevcut degildir. Bu sekildeki bir vergilendirmenin cezalandiric1 vergilendirme
olarak addedilmesi gerekir. Elbette cezalandirilma korkusu en biiyiik caydirma
yontemidir. Fakat niifus artisinin kontrol altina alinmasindaki onlemlerden
hicbirisi insanlarin sadece dogmakla bir sug¢ islemis gibi muameleye tabi
tutulabilmesi anlamina gelmemelidir ve bu durum kisi hak ve &zgiirliikleri
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

SONUC

Niifus politikalari, devletlerin egemenliginin siirekliligi i¢in ihtiyag
duydugu insana verdigi degeri goOstermesi bakimindan Onemli bir alandir.
Vatandaslarina ve iilkesinde yasayan diger insanlara refah saglamak isteyen
devletler ile insanm sadece devlet i¢in yasayan, ¢alisan ve vergi 6deyen kisiler
olarak goren devletler bu noktada keskin bir bigimde ayrilmaktadir. Cocuk
sahibi olmay1 6zendirmek igin siirekli ¢cocuk yardimlar1 veren batili tilkeler ile
niifusu bir milyar1 asan Cin 6rneginde oldugu gibi tek cocuk politikasi ile
niifusu kontrol altin almak isteyenler iilkeler de kati sekilde ayrismaktadir.
Vergilendirmenin bu noktada etkili bir ara¢ oldugu gézlemlenmektedir. Ancak



228 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

bu noktada sorulmasi gereken énemli bir soru vardir: Devletler vatandaglarinin
¢ocuk sahibi olma haklarima miidahale edebilirler mi? Ya da bir baska 6nemli
soru, ¢ocuk sahibi olmanin 6zendirildigi durumlarda fazla g¢ocuk sahibi
olmamay1 segenlerin mahrum kaldig1 tesvikler, yardimlar, gelir vergi
indirimleri, muafiyetler, devletin vatandaslarina esit davranmay: taahhiit ettigi
sosyal sozlesmeye uygun mudur? Yoksa burada devletin ydnlendirmesiyle
cocuk sahibi olanlar i¢in ayrimeilik m1 yapilmaktadir? Bu durumda fizyolojik
nedenlerle ¢ocuk sahibi olamayanlar bir anlamda cezalandirilmakta midir?
Sorular bu sekilde devam edebilir. Tim bu sorulart tek bir soruya
indirgedigimizde aslinda cevabi i¢inde barmndirdigi goriilmektedir? Devletin,
insanlarin ¢ocuk sahibi olmaya yonelik 6zgiir iradelerini etkilemeye yetkisi var
midir?

1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile Gzellikle
ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasmin Ogretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” hilkmii yer
almaktadir. Bu hiikiimden ¢ocuk sahibi olmay1 6zendirme veya caydirmaya
iligkin ¢ikarilacak anlam, bu amaci gergeklestirmek i¢in vergilendirmenin bir
ara¢ olarak kullanilmasina yetmekte midir? Yukarida ifade edildigi iizere soru
cevabi da i¢inde barindirmaktadir. ..
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_~ OECD MODEL VERGI ANLASMASININ DAiMi ISYERINE
ILISKIN KURALLARININ GUNCELLENMESi CALISMALARI

Emrah FERHATOGLU”

GIRIS

Bilindigi iizere Uluslararas: Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), ¢cok
uluslu sirketlerin beyan ettikleri vergi matrahlarinda asinmaya neden olan
faaliyetlerinin engellenebilmesi amaciyla G-20 iilkelerinin istegi {izerine 15
basliktan olusan eylem planin1 Ekim 2013’de Moskova’da gerceklestirilen G-
20 Maliye Bakanlan toplantisinda duyurmustur. Matrahin Asindirilmas: ve
Karn Aktariimasimin Onlenmesi Eylem Plam* (BEPS Eylem Plani) olarak
isimlendirilmis eylem plani devletlerin i¢ hukukunda ve uluslararasi normlarda
yapilmasi gereken giincelleme caligmalarini 15 baglik altinda toplamig ve her
bir baglik i¢in ¢alisma takvimi olusturmustur.

Bir tesebbiisiin uluslararasi ticari faaliyetten elde ettigi kazancin yabanci
bir devlette vergilendirilebilmesi icin bu tesebbiisiin bu yabanci devlette bir
daimi igyerinin bulunmasi gerekir. OECD Model Vergi Anlagmasinin (Model
Anlagma) 7(1) maddesine gore?, bir akit devlet tesebbiisiiniin elde etmis oldugu
kazang diger akit devlet tarafindan yalnizca bu devlette bir daimi igyerinin
bulunmasi ve faaliyetin bu daimi isyeri vasitasiyla siirdiiriilmesi haline
vergilendirilebilir. Bu bakimdan, daimi igyeri teriminin anlami ve kapsami
kaynak devletin vergilendirme yetkisini kullanabilmesi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Ancak, giiniimiiziin teknolojik imkanlar1 ve ekonomik kosullari
tesebbiislere yabanci devletlerde daimi isyeri gibi bir sabit yer olmadan internet
ya da bagimsiz acenteler vasitasiyla faaliyette bulunabilme imkani dolayisiyla
bu devletlerde hi¢ vergi vermeme olanagi vermektedir. Bu durum, &zellikle

*

Dog. Dr. Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Maliye Boliimii, emrahf@ogu.edu.tr

1 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, 2013.

2 OECD Model Anlasmasimin 7(1) maddesi asagidaki gibidir:

“Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, soz konusu tesebbiis diger Akit Deviette yer
alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadik¢a, yalnizca bu Devlette
vergilendirilecektir. Eger tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette
bulunursa, 2’nci fikraya uygun olarak igyerine atfedilebilen kazanglar bu diger
Devlette vergilendirilebilir.”
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gelismekte olan iilkelerin menfaatine olmak {izere Model Anlasmadaki daimi
igyeri taniminin giincellenmesi ile ilgili tartismalar1 glindeme getirmistir.

OECD, BEPS Eylem Planinin 7. maddesini daimi igyeri teskilinden
kagmilmasimin engellenmesine ayirmistir. Eylem Planinin 7. maddesinde,
komisyon anlagmalar1 (commissionnaire arrangements) ve daimi isyerine
iligkin istisnalar (Model Anlasma md. 5(4)) yoluyla daimi isyeri teskilinin
yapay olarak onlenmesinin Model Anlagsmada yer alan daimi igyeri taniminin
giincellenerek  engellenmesi  planlanmaktadir®. Daimi isyeri tanmiminda
yapilacak giincellemede kazang atfedilmesinin de (Model Anlasma md. 7) goz
Oniine alinacagl ve bu calismanin Eyliil 2015°¢ kadar tamamlanacagi ifade
edilmistir.

Bu caligmada, Model Anlasmada yer alan daimi igyeri teriminin tanimi ile
ilgili miizakere taslaginda oOne siiriilen giincelleme Onerileri 6zetlenip,
degerlendirilecektir. Degerlendirmelerde miizakere taslaginda one siiriilmiis
onerilere ¢ok uluslu sirketler, akademik g¢evreler, danismanlik sirketleri ve
diger ilgililerden gelen elestirilere de yer verilecektir.

I. ULUSLARARASI VERGi HUKUKUNUN 115 YIL DEGiSMEDEN
UYGULANAN KURALI: DAIMI iSYERI

Model Anlagsma madde 5’de yer alan daimi isyeri teriminin gelisimi, vergi
anlagmalarinin gelisimine paralellik gosterir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda orta
Avrupali tiiccarlarin komsu {ilkelerde daimi temsilcileri ya da isyerleri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmaya baglamalari hem ikamet ettikleri {ilkenin,
hem de diger devletlerin uyguladiklar1 vergiler nedeniyle cifte vergilendirme
sorunu ile karsilasmalarina neden olmustur (Skaar, 1991: 71). Daimi isyeri
terimi  (Almanca Bestriebsstdtte) ilk olarak 1845 yilinda Prusya Sanayi
Kanunu’nda vergisel olmayan amacgla kullanilmistir. Kuzey Alman
Konfederasyonu’nun (1867-1871) ticari mevzuatinda ticari faaliyetlerin
strdiirildiigii alan anlaminda yer bulan terim, sonradan ayni anlamda Alman
Imparatorlugu (1871-1918) mevzuatinda da yer bulmustur. Daimi isyeri terimi
19. yiizyilin ortalarinda Prusya yerel yonetimleri arasinda ortaya ¢ikan gifte
vergilendirmenin engellenmesi ¢alismalarinda ilk kez vergisel amaglarla
kullanilmistir. Ozellikle bat1 Prusya’da bulunan yerel idarelerde kullanilmasi
Onerilen kurala gore, yerel idare bir stehendes Gewerbe’nin sahibi bir diger

3 Komisyon anlasmalar1 (commissionnaire arrangements) ve daimi isyerine iliskin
istisnalar yoluyla daimi igyerinden kacinma oncelikli olmak tizere, Model Anlagsmanin
5(3) maddesinde Ongoriilen siirenin insaat islerindeki sdzlesmelerin boliimlere
ayrilmas1 yoluyla kotiiye kullanilmasi ve sigortacilik faaliyetleri OECD’nin daimi
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yerel idarede yasiyor olsa bile, bu stehendes Gewerbe {izerinde vergilendirme
yetkisini kullanabilir. Stehendes Gewerbe terimi Ingilizcede isin siirdiiriildiigii
sabit bir yer anlamina gelen “a trade with a fixed place of bussiness” olarak
ifade edilir. Bu bakimdan, daimi igyeri teriminin tarihinin 19. yiizyilda Alman
devletlerinde, O6zellikle de Prusya’da basladigimi sdylemek yanlis olmaz.
Nihayet, daimi igyerinin tarihsel gelisiminde glinlimiizdeki anlamina yakin
anlama kavugmasi 1909 yilinda hazirlanan ve Alman devletleri arasinda ortaya
cikan c¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmayr amaglayan Alman Cifte
Vergilendirme Yasasi ile olmustur. Alman yasalarinda daimi igyeri ile ilgili temel
kurallar 1977 yilina kadar degismeden uygulanmustir (Skaar, 1991: 72-74).

Daimi igyerinin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda kullanilmasi
ilk ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi olarak kabul edilen ve 21 Haziran
1899’da imzalanan Avusturya Macaristan-Prusya Anlagmasi ile olmustur. Bu
anlagsmaya gore daimi isyeri vasitasiyla diger devlette elde edilen ticari
kazanclar diger devlet tarafindan vergilendirilecektir. Anlagsmada, daimi
igyerinin taniminin yani sira daimi igyeri olusturabilecek unsurlar da
siralanmistir. Anlagmaya gore, yabanci bir tegebbiis, bu tesebbiisiin ortagi ya da
bu tesebbiisiin adina hareket eden bir kisi tarafindan yabanci devlette ticari
kazang elde etmek i¢in kullanilan sabit yer daimi isyeri olarak kabul edilir
(Skaar, 1991: 75). 1927 yilinda Milletler Cemiyetinin ortaya koydugu model
anlagma ile baglayan model anlagmalarin gelisiminde de daimi igyerine iliskin
temel ilkeler giinimiize kadar degismemistir (Skaar, 1991: 71-72). OECD,
giiniimiizde de Model Anlagmada yer alan ve temelleri 19. ylizyilda sekillenen
basit, kesin, istikrarla uygulanabilmis ve kolay anlasilabilen daimi igyeri
hiikmiinii tamamen degistirmek yerine gelisen teknolojik ve degisen ekonomik
sartlar nedeniyle sadece aksayan yonlerini giincelleme egilimindedir (Pleijsier,
2015: 147). Bu yaklagimin temelinde daimi isyeri ile ilgili Model Anlagmanin
5. maddesinde yer bulan sade ve anlagilmasi kolay kurallarin uluslararas: ticaret
ve yatirim iligkilerinin biiylik bir hizla gelistigi son 50 yillik siire icinde
belirlilik ve istikrarla uygulanmasi yer almaktadir.

II. DAIMI iSYERI TESKILINDEN KACINILMASININ
ENGELLENMESI MUZAKERE TASLAGI

Daimi isyeri terimi, uluslararast vergi hukukunda ilk kullanilisindan
yaklasik 115 yil sonra bile ¢ok uluslu sirketlerin matrah aginmasina neden olan
faaliyetlerinin engellenmesinde kritik bir kavram olarak goriilmektedir
(Pleijsier, 2015: 147). Bu bakimdan OECD, Ekim 2013’de duyurdugu 15
basliktan olusan BEPS Eylem Planinin 7. maddesini (Eylem Plani 7) daimi
igyeri terimine ayirmustir. Eylem Plam 7, dzellikle dijital ekonomiye iliskin
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vergisel sorunlarin tespiti ve zarar verici vergi uygulamalariyla miicadele
(Eylem Plani 1) ve cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin koétiiye
kullaniminin engellenmesi (Eylem Plani 6) bagliklarinda amaglara ulagmada
kritik 6neme sahip bir baglik olarak degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan OECD, BEPS Eylem Planimin 7. bagligmin amaclari
bakimindan 31 Ekim 2014 tarihinde Daimi Isyeri Teskilinden Kacimilmasinin
Engellenmesi Miizakere Taslagi* (Miizakere Taslagi) yayinlanmstir. Miizakere
taslaginda, Model Anlasma madde 5’de yer alan daimi isyeri teriminin kaynak
devlette daimi isyeri teskilini kolaylastiracak bicimde gilincellenmesiyle ilgili
OECD Mali Isler Komitesi tarafindan 14 degisiklik &nerisi sunulmustur.
Miizakere taslaginda yer bulan goriislerin ve degisiklik onerilerinin OECD
Mali isler Komitesi’nin iizerinde anlasmaya vardig1 ve kesinlestirdigi goriis ve
Oneriler olmadigi, amacin sadece Ekim 2015’de yayinlanacak olan nihai
taslaktan Once paydaslarin konuyla ilgili goriislerini ve Onerilerini almak
oldugu ifade edilmistir. Bu cercevede paydaslar konuyla ilgili Oneride
bulunmaya davet edilmis, s6z konusu Onerilerin 9 Ocak 2015 tarihine kadar
gonderilmesi istenmigtir. Gergek kisiler, uluslararasi sirketler, danigmanlik
sirketleri, tiniversiteler ve gesitli sivil toplum orgiitlerinden yaklasik 100 goriis
almmigtir. Bu goriisler 12 Ocak 2015 tarihinde OECD’nin web sayfasinda®
yaymlanmis, 21 Ocak 2015 tarihinde de OECD’nin Paris’te bulunan
merkezinde 09:30-18:00 saatleri arasinda diizenlenen bir Forum’da
tartigilmistir.

Daimi igyeri kuralinin geride birakilan 50 yillik siire i¢inde belirlilik ve
istikrarla uygulandigi, bu yaklasimin sinir 6tesi ticaret ve yatirim iliskilerinin
gelisimine katki sagladigi miizakere taslaginda sunulan daimi igyeri ile ilgili
degisiklik onerileri hakkinda 21 Ocak 2015’de diizenlenen Forum’da goriis
bildiren paydaslar tarafindan ifade edilmistir. Paydaslar, OECD Mali Isler
Komitesi tarafindan tartismaya agilan daimi isyeri kuralinin giincellenmesi ile
ilgili olarak temelde ii¢ konu ilizerinde durmuslardir:

i. Sabit maliyet ve yonetim giderlerinin artisi: Model Anlasma madde
5’in daimi igyeri teskilini kolaylastiran sekilde gilincellenmesi sinir otesi
islemlerin sabit maliyetleriyle bu faaliyetlere iliskin yonetim giderlerini de
arttiracaktir.

4 Public Discussion Draft on BEPS Action 7: Preventing The Artificial Avoidance of PE
Status, OECD Publishing, 2014. Miizakere Taslagina http://www.oecd.org/ctp/treaties/
action-7-pe-status-public-discussion-draft.pdf adresinden ulagilabilir.

5 Public comments received on discussion draft on Action 7 (Prevent the Artificial
Avoidance of PE Status) of the BEPS Action Plan, OECD Publishing, 2014. Belgeye
http://www.oecd.org/ctp/treaties/public-comments-action-7-prevent-artificial-
avoidance-pe-status.htm adresinden ulagilabilir.
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ii. Giincelleme sadelik ve anlasilmasi kolay kurallar getirmelidir: Eger
daimi igyeri teskili ile ilgili kurallar giincellenecekse yeni kurallar eski kurallar
gibi sade ve anlasilmasi kolay kurallar olmalidir. Giincelleme sonrasinda ortaya
cikabilecek herhangi bir belirsizlik, devletler arasinda vergi uyusmazliklarinin
dogmasina neden olabilecegi gibi gifte vergilendirme riskini de beraberinde
getirecektir. Bu nedenlerle BEPS Planinin wluslararas: vergi uyusmaziklarinin
¢oziim mekanizmalarim daha etkin hale getirme (Eylem Plani 14) bashiginda
kayda deger bir gelisme saglanmasi gerekir.

iii. [kamet ve kaynak devietleri arasinda vergilendirme yetkisinin
paylagimi: Daimi isyeri kurallarinin gilincellenmesi caligmalart OECD’nin
kaynak ve ikamet devletleri arasinda vergilendirme yetkisi dengesini
degistirmeyi planladigi algisimi yaratmaktadir. Eger vergilendirme yetkisinin
paylastirilmasi ile ilgili bir tartisma baslatilacaksa bunun ayr1 bir baslik altinda
ele alinmasi gerekir®.

Miizakere taslaginda Model Anlagsmanin 5. maddesinin giincellenmesiyle
ilgili (A)’dan (N)’e kadar siralanan 14 alternatif giincelleme Onerisi
sunulmustur. Bu giincelleme onerileri de dort baglik altinda toplanmigtir. Bu
basliklar, komisyon sozlesmeleri ve benzer stratejilerle daimi igyeri teskilinden
kaginma, daimi isyeri istisnalariyla daimi igyeri teskilinden kaginma,
sozlesmelerin boliimlere ayrilmasiyla daimi isyeri teskilinden kacinma ve
sigortacilik faaliyetleridir.

A. Komisyon Soézlesmeleri ve Benzer Stratejilerle Daimi Isyeri
Teskilinden Kacinma

Bir tesebbiisiin kaynak devlette elde ettigi kazancin bu devlette
vergilendirilebilmesi i¢in genel kural burada Model Anlagsmanin madde 5(1) ve
(2) hiikiimlerine uygun bir daimi isyerinin var olmasi ve kazancin bu daimi
isyeri vasitasiyla elde edilmis olmasidir. Buna karsilik, Model Anlasmanin 5(5)
maddesinde tesebbiisiin kaynak devlette 5(1) ve (2) maddelerinde tanimlanmus
bir daimi igyeri bulunmasa da, tesebbiis adina hareket eden bir kisinin varlig
halinde daimi igyerine sahip oldugunun kabul edilecegi ifade edilmistir.
Tesebbiis adina hareket eden bu kisiler, tesebbiisiin personeli olsunlar ya da
olmasinlar Model Anlagmanin 5(6) maddesinde tanimlanmis bagimsiz

® Bu yaklagimin ileri siiriilmesinin temel gerekgesi Model Anlagsmamn 5. maddesinde
yapilacak bir giincellemenin Model Anlasmanin diger maddelerine de etki etmesidir.
Hatta giincellemenin Model Anlagmanin kavradigi gelir ve kurumlar vergilerinin
otesinde de, 6rnegin harcama vergileri iizerinde de etkili olabilecegi ifade edilmistir.
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acenteler diginda kalan kisilerden olmayan ya da bu ozelliklerini kaybetmis
kisilerdir (Balc1, 2004: 47).

Model Anlagmanin 5(5) maddesinin amaci agiktir. Bir tesebbiis kaynak
devlette kendisi ticari faaliyette bulunabilecegi gibi, bu devlette bulunan yerli
bir acente vasitasiyla da faaliyetlerini siirdiirebilir. Bir acente vasitasiyla
faaliyetlerin siirdiiriilmesi durumunda, tesebbiis kaynak devlette herhangi bir
sabit yere sahip olmayacaktir. Hatta bu acentenin faaliyetlerinin 6nemli bir
kismi tesebbiis adina siirdiiriilen faaliyetler olmas1 durumunda bile tesebbiisiin
elde ettigi kazan¢ kaynak devlette tesebbiise ait bir sabit yer olmadig: icin
vergilendirilmeyecek, kaynak devlet sadece acentenin sdz konusu aracilik
islemlerinden elde ettigi kazang {izerinden vergi alabilecektir. Bu durum,
tesebbiisiin kaynak devlette vergi 6dememek igin daimi isyeri teskilinden
kaginmasi i¢in 6nemli bir segenek olacaktir. Kaynak devlette bu sekilde ortaya
cikabilecek matrah aginmasini engelleyebilmek i¢cin Model Anlagsmanin 5(5)
hiikmii, belirli kosullar altina acentelerin, tesebbiislerin kaynak devlette daimi
igyeri sayillmasini1 ongérmektedir.

“[blir kisi -6’nct fikramn uygulanacagr bagimsiz nitelikteki bir acente
disinda- bir Akit Devlette, bir tesebbiis adina hareket eder ve o tesebbiis adina
sozlesme akdetme yetkisine sahip olup, bu yetkisini mutat olarak kullanirsa, bu
kisinin faaliyetleri, 4 tincii fikrada bahsedilen ve anilan fikra hiikiimlerine gore
ise iliskin sabit bir yer araciligiyla yiiriitildiigiinde bu sabit yere isyeri
mahiyeti kazandirmayan faaliyetlerle simirlt olmadik¢a, bu tesebbiis, bu
Devlette, soz konusu kisinin tesebbiis icin gerceklestirdigi her tirlii faaliyet
dolayisiyla bir igyerine sahip kabul edilecektir.”

Bu hitkme gore, bir kisinin kaynak devlette tesebbiisiin daimi igyeri olarak
kabul edilebilmesi igin;

i. Tesebbiis adina hareket etmesi,
ii. Tesebbiis adina s6zlesme yapma yetkisine sahip olmasi ve
iii. S6zlesme yapma yetkisini mutat olarak kullanmalidir.

Model Anlagmanin 5(5) hikkmii, kimi zaman tesebbiisler tarafindan
komisyon sozlesmeleriyle etkisiz hale getirilebilmektedir. Komisyon s6zlesmesi
(commissionnaire arrangement), genel olarak, bir kisinin belirli bir ilkede
riinleri kendi adina ancak bu firiinlerin sahibi olan bir yabanci tesebbiis
hesabina satmasina imkan veren sdzlesme olarak tanimlanabilir. Komisyon
sozlesmeleriyle aracinin sattigi mallarin kendisine ait olmamasi nedeniyle,
yabanci tesebbiis lilkede elde ettigi kazancin atfedilebilecegi ve
vergilendirilebilecegi bir daimi isyeri olmaksizin faaliyette bulunabilmektedir.
Bu durumda kaynak devlet, sadece aracinin s6z konusu satis islemleri
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iizerinden elde ettigi komisyon kazanglarimi vergilendirebilir (OECD, 2014a:
10-11).

Miizakere taslagi, konuyla ilgili olarak dnceden bir ililkede dava konusu
yapilmig bir olayi, sorunu daha iyi agiklayabilmek adina 6rnek olarak da
vermistir (OECD, 2014a: 11):

Bir ilag sirketi olan XCo, X devleti mukimidir. 2000 yilina kadar ilaglar Y
devletinde bulunan kiinik ve hastanelere XCo sirketi ile aym ¢ok uluslu
sirketler grubunda bulunan YCo sirketi tarafindan satilmistir. 2000 yilinda iki
sirket arasinda yapilan komisyon sozlesmesiyle YCo sirketinin statiisii
komisyoncu olarak yeniden belirlenmistiv. Soézlesme geregi YCo, sabit
kiymetlerini, stokundaki iiriinleri, miisteri listesini XCo sirketine aktarmis ve
tiriinleri Y devletinde XCo sirketi adina satmaya baslamistir. Boylece, YCo
sirketinin Y devletindeki vergi matrahi belirgin bir sekilde azalmigtir.

Model Anlagmanin 5(5) ve (6) maddesi hiikiimlerinin komisyon
sozlesmelerine uygulanmasi son yillarin tartigilan konularindan birisidir.
Tartismalar Model Anlagsmanin 5(5) maddesinde yer alan “tesebbiis adina
sozlesme yapma yetkisi” ifadesinin yorumlanmasinda yogunlagmistir. So6z
konusu ifade, ¢ok uluslu sirketlerin kaynak devletteki matrahlarini
asindirmalarma imk&n vermekte ve bu nedenle gelismekte olan {ilkeler
tarafindan elestirilmektedir. Tesebbiis adina sozlesme yapma yetkisi, pek gok
yargl kararina da konu olmustur’. Bu nedenlerle OECD, Model Anlasmanin
5(5) ve/veya (6) maddelerinin giincellenmesini istemektedir. Miizakere
taslaginda da konuyla ilgili 4 farkli giincelleme 6nerisi (A-D) sunulmustur.
Giincellemeyle, bir iilkedeki aracinin, bagimsiz olarak kendi faaliyetlerini
siirdiirmedigi siirece, mutat olarak bir yabanci tesebbiis adina faaliyette
bulunmas1 halinde bu yabanci tesebbiisiin aracinin bulundugu iilkede bir daimi
isyerinin olustugu kabul edilmesi amaglanmaktadir.

Giincelleme Onerilerinin tamami1 Model Anlagmanin su anda gegerli olan
5(5) maddesi paralelinde bir kiginin yabanci bir tegebbiisiin daimi isyeri olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bu kisinin iilkede yabanci bir tesebbiis adina faaliyette
bulunma sartina yer vermektedir. Bununla birlikte alternatiflerin tamami1 Model
Anlagmanin 5(6) maddesine® bir ciimle eklenmesini 6ngdrmektedir. Eklenmesi

Satis s6zlesmelerinin kaynak devlette miizakere edilip, yurtdisinda sonlandirilmasi ve
Model Anlagmanin 5(6) maddesinde yer alan bagimsiz acente teriminin kapsami
komisyon sozlesmeleriyle ilgili tartisilan diger konular arasindadir.

OECD Model Anlagsmasinin giiniimiizde gegerli olan 5(6) maddesi asagidaki gibidir:
“(6) Bir tesebbiis, bir Akit Devlette islerini, yalnizca kendi islerine olagan sekilde
devam eden bir simsar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz statiide diger herhangi
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ongoriilen ciimleye gore, bir kisi sadece ya da biiylik cogunlukla bir tesebbiis
ya da bagimli tesebbiis® adina hareket ediyorsa bu kisi bagimsiz acente olarak
kabul edilmeyecektir (OECD, 2014a: 11-14). Bu bakimdan, giincelleme
alternatiflerinin tamami, gegerli olan 5(6) maddesindeki “bagimsizitk” sartinda
degisiklik 6ngdrmektedir.

Glincelleme Onerileri (A) ve (B)’de, tesebbiisiin yabanci iilkedeki ticari
faaliyetlerini bir araci vasitasiyla siirdiirmesi ve belirli kosullarin saglanmasi
durumunda bu aracinin tesebbiisiin yabanci devletteki igyerini olusturmasi
ongoriiliir. iki alternatifte de Model Anlasmanin 5(5) maddesinde yer alan
“tesebbiis adina sozlesme yapma yetkisine sahip olup, bu yetkisini mutaden
kullanmirsa” ifadelerinin metinden ¢ikartilmasi Onerilmektedir. Bu degislik
Onerisinin temel amacinin 6nceden de ifade ettigimiz “sozlesme yapma yetkisi”
ile ilgili baz1 olas1 uyusmazliklar engellemek oldugu sdylenebilir. Alternatif
oneriler (A) ve (B) arasindaki temel fark aracinin satig sdzlesmelerine dahil
olma sekliyle ilgilidir. Ornegin, Alternatif oneri (A)’da “belirli kisilerle
sozlesme yapimasiyla sonuglanacak sekilde mutaden mesgul olarak” ifadesi
yer alirken; alternatif oneri (B)’de “mutat olarak sozlesme yapilmasi” ve “ya
da sozlesmenin maddi unsurlarim miizakere ederek” ifadeleri yer almaktadir
(OECD, 2014a: 11-14).

Giincelleme onerileri (C) ve (D) ise tesebbiis ve araci arasindaki hukuki
iligkiye odaklanmaktadir. Her iki 6neri de (A) ve (B) alternatif Gnerilerinden
farkli olarak “tesebbiis adina” ifadesinin yerine ‘“tesebbiis hesabina ve
riskine” ifadesinin Model Anlasma madde 5(5)’de kullanilmasini
ongormektedir. Bu gercevede alternatif oneri (C), Model Anlagsmanin 5(5)
maddesinde “belirli kisilerle tesebbiis adina ve riskine sozlesme yapimastyla
sonuglanacak sekilde mutaden mesgul olarak” hiikkmiine yer verilmesini
ongoriirken; alternatif oneri (D), “belirli kisilerle tesebbiis adina ve riskine
sozlesme yapilmasiyla sonuglanacak sekilde mutaden mesgul olarak ya da
sozlegsmenin maddi unsurlarim miizakere ederek” ifadelerine yer verilmesini
ongormektedir.

bir acente vasitasiyla yiiriittiigii  icin bu Devlette bir igyerine sahip kabul
olunmayacaktir.”

Miizakere Taslagina gére Model Anlasmanin 5(6) maddesine eklenmesi Onerilen
ciimlede yer alan “bagimli tesebbiis” terimi Model Anlasmamn 9. maddesindeki
“bagimli tesebbiis” terimiyle ayni ama¢ ve anlamda kullanilmigtir. Bu bakimdan bir
tesebbiis dogrudan veya dolayli olarak diger tesebbiisiin ydnetim, kontrol veya
sermayesine katildiginda veya ayni kisiler dogrudan veya dolayli olarak iki tesebbiisiin
de yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda bu iki tesebbiis bagimli tesebbiis
olarak sayilacaklardir (OECD, 2014a: 12).



Emrah FERHATOGLU 239

Konuyla ilgili dort giincelleme onerisi de 21 Ocak 2015’de Paris’te
diizenlenen Forumda cesitli acilardan elestirilmistir. Bu elestirilerden bazilari
giincelleme onerilerinde kullanilan dil ve terminoloji ile ilgilidir. Ornegin
oneriler (A) ve (C), bir aracinin tesebbiis adina (ya da tesebbiis hesabina ve
riskine) sozlesme yapmasinin Otesinde sonuclar doguracak niteliktedir.
Onerilerde gecen “belirli kigilerle sézlesme yapilmasiyla sonuglanacak sekilde
mutaden mesgul olarak” ifadesi tesebbiisle herhangi bir sekilde iiriin dagitim
iligkisi icinde olan bir kisiyi de daimi isyeri statiisline sokabilecek 6zelliktedir.
Ayrica giincelleme oOnerileri (B) ve (D)’de “sézlesmenin maddi unsurlart”
terimi tanimlanmamustir.

Glincelleme oOnerileri ile ilgili Forum’da 6ne siiriilen ve 6ne ¢ikan diger
elestiriler de asagidaki gibi 6zetlenebilir (OECD, 2014b):

i. OECD, “commissionnaire” terimi net bir bigimde tanimlanmamustir. Bu
terim ile ilgili herhangi bir test de ortaya konulmamustir.

ii. Onerilerden higbirinde daimi isyerine kazang atfedilmesi konusu dikkate
almmamustir. Ozellikle vergi hukuku uygulamacilar1 bu sekilde belirlenecek
daimi igyerlerine ya hi¢ ya da ¢ok az kazang atfedilebileceginin altini ¢izmisler,
konuyla ilgili glincelleme Onerilerinde daimi isyerine kazang atfedilmesi
konusunun dikkate alinmasini 6nermislerdir.

B. Daimi Isyeri Istisnalariyla Daimi isyeri Teskilinden Kacinma

Modelin daimi igyeri teriminin tanim ile ilgili 5(1) maddesinde verilmis
tamim disinda kalan ve sabit bir yer vasitasiyla siirdiiriilse bile anlagsmanin
uygulanmasi bakimindan igyeri sayilmayacak haller Modelin 5(4) maddesinde
stralanmustir'®. Bu hallerin varlig1 halinde tesebbiisiin elde ettigi kazang sadece
ikamet devleti tarafindan vergilendirilecektir (Yalt1 Soydan, 1995: 134).

10 OECD Model Anlagsmasimin 5(4) maddesi asagidaki gibidir:

“(4) Bu maddenin daha onceki hiikiimlerine bakilmaksizin, "igyeri” teriminin asagidaki
hususlart kapsamadigi kabul edilecektir:

a) tesislerinin, tesebbiise ait mallarin veya ticari esyamin yalnizca depolanmasi, teghiri
veya teslimi amactyla kullanilmasi,

b) tesebbiise ait mal veya ticari egya stoklarimn, yalmizca depolama, teshir veya teslim
amacyla elde tutulmasi;

c) tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarmin, yalnizca bir baska tesebbiise
islettirilmesi amaciyla elde tutulmasi;

d) ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya satin alma veya bilgi
toplama amacwyla elde tutulmasi,
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Tesebbiislerin  faaliyetlerini Model Anlagsmanin 5(4) maddesindeki
faaliyetlere uygun hale getirerek kaynak devlette daimi isyerinin teskilinden
kacinma ¢abalart BEPS Eylem Plam1 ¢er¢evesinde madde 5(4)’lin
giincellenmesini glindeme getirmistir. Bir¢ok devlete gore, madde 5(4)’te yer
alan istisnalar artik amaglarimin disinda kullanilabilecek olgiide “genis” bir
anlama kavusmustur ve giincellenmeleri gerekmektedir. Ornegin, depolama
faaliyetleri giiniimiizde internet lizerinden gerceklestirilen satiglarla birlikte
isletmelerin tedarik zincirlerinde kritik bir role sahip lojistik merkezlere
doniiserek daha karmasik bir hale gelmistir. Madde 5(4)’iin gilincellenmesiyle
Model Anlagsmanin daimi isyeri teskiline iligkin istisnalarin giiniimiiz sartlarina
uygun hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Miizakere taslagi, sz konusu giincelleme ile ilgili olarak 4 alternatif 6neri
(E-H) ortaya koymustur. Alternatif oOneri (E), Model Anlasmanin 5(4)
maddesinde sayilan faaliyetlerin dogrudan higbir gereksinmeye gerek
kalmaksizin daimi igyeri teskilinin istisnasi sayilip sayilamayacagi sorunu ile
ilgilidir. Aslinda sorun, bir yorum problemidir. Model Anlasmanin madde 5(4)
ile ilgili serhinin 21. paragrafinda madde 5(4) hiikmiiniin amaci vurgulanmustir.
Buna gore, madde 5(4)’te sayilan faaliyetlerin ortak 6zelligi, bunlarin genel
anlamda, hazirlayict veya yardimci faaliyetler olmalaridir. Bu unsur, 5.
maddenin ilk paragrafinda belirtilmemekle birlikte, madde 5(4)(e)’de “iliskin
sabit bir yerin tesebbiis i¢in yalnizca hazirlayici veya yardimci karakter tasiyan
diger herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla elde tutulmasi” hikkmiiyle
vurgu yapilmistir. Model Anlagsmanin serhine gore, 5(4)(e) hiikmiinden
hareketle madde 5(4)’de sayilan tiim faaliyetlerin (5(4)(a)-(d)) hazirlayict veya
yardimc1 karaktere sahip olmalar1 gerekir (OECD, 2014c: 103 (para. 21)).
Serhin bu yaklasimina karsilik, konunun bir yorum sorunu olmasi ve serhin
baglayici bir norm olmamasi uygulamada 5(4)’iin amact dikkate alinmaksizin
burada sayilan tim faaliyetlerin daimi igyeri teskilinin kosulsuz olarak,
gercekte hazirlayici ya da yardimci nitelikte olmasalar bile daimi isyeri
teskilinin istisnalart olarak yorumlanmalarina neden olabilmektedir. Bu
bakimdan, giincelleme onerisi (E) Model Anlasmanin 5(4) maddesinde sayilan
tim faaliyetlerin “hazirlayict veya yardimci karakterde” olmalar1 gerektigi
seklinde bir hilkkmiin madde 5(4)’e herhangi bir tartismaya mahal vermeyecek
bi¢cimde eklenmesini 6nermektedir.

e) ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis igin yalnizca hazirlayict veya yardimci karakter
tasiyan diger herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmesi amacuyla elde tutulmasi;

1) ise iliskin sabit yerdeki biitiin faaliyetlerin bir arada yiiriitiilmesi sonucunda olusan
Jaaliyetin hazirlayici veya yardimcr nitelikte olmas: sartiyla, ise iliskin sabit bir yerin
yalmizca a) ila e) arasi bentlerde bahsedilen faaliyetlerin birini veya birkagint bir
arada yiiriitmek amacwyla elde tutulmasi.”
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Miizakere taslagi, (E) giincelleme oOnerisinin kabul edilmemesi halinde
dikkate almabilecek ii¢ giincelleme 6nerisi (F, G ve H) daha sunmustur. Oneri
(F), madde 5(4)(a) ve (b)’de yer alan “teslim” ifadesinin metinden ¢ikartilmasi
ile ilgilidir. Oneri (F), bu konuda OECD Model Vergi Anlagsmasindan farkli bir
yaklasima sahip Birlesmis Milletler (BM) Model Vergi Anlagmasi ve onun
serhine gonderme yaparak madde 5(4)(a) ve (b)’de degisiklik yapilmasini
ongormektedir. Bilindigi lizere, BM Model Vergi Anlasmasinin daimi igyeri
teskilinin istisnalar1 ile ilgili hiikimde “feslim” terimi yer almamaktadir.
Uygulamada, madde 5(4)(a) ve (b)’de yer alan istisna hiikiimlerinin
uygulanmas1 bazi sorunlara yol acabilmektedir. Internet iizerinden satilan
triinlerin dagitimimin yapildigi ve ¢ok sayida calisanin bulundugu biiyilik
depolarin daimi isyeri olarak kabul edilip edilmemesi bu sorunlara
verilebilecek bir ornektir. Gelismekte olan {ilkelerin vergi anlagmalarinin
yaklasik %75’ inde OECD Model Vergi Anlasmasi paralelinde “teslim” terimi
yer almasina karsilik, iilkelerin bir kismi bu yaklasimin aksine mallarin teslimi
icin depolanmasim1 kaynak devlette gelir elde etmenin karinesi olarak
gormektedirler (OECD, 2014a: 16). BM ve OECD Model Vergi Anlagmalari
arasinda daimi igyeri tegkilinin istisnalariyla ilgili bu farka karsilik, BM Model
Vergi Anlasmasimin serhi depolara kazang atfedilmesinin giicliigiine
deginmistir. Serhe gore depolarda siirdiiriilen faaliyetlerin nitelikleri tam olarak
ortaya konulmadan depolara olmasi gerektiginden fazla kazang atfedilmesi
durumunda yargiya intikal eden uyusmazlik sayisinda artis olabilecegi gibi
vergi anlagsmasi hiikiimleri de geregi gibi uygulanmamis olacaktir. Bu sorun,
miizakere taslagi lizerinde goriislerin ifade edildigi Forumda da paydaslar
tarafindan dile getirilmistir.

Miizakere taslaginin 5. maddenin giincellenmesi ile ilgili bir diger Onerisi
(6neri (G)), madde 5(4)(d)’de yer alan “satin alma” ifadesinin madde
metininden ¢ikartilmasi ile ilgilidir. Madde 5(4)(d)’de planlanan giincelleme
Model Anlagsmanin 7. maddesinde AOA! ¢ergevesinde yapilan degisikler
dikkate alinarak glindeme getirilmistir. Miizakere taslagi AOA karsisinda

11 OECD Model Vergi Anlasmasmim 2010 giincellemesiyle 7. maddede daimi isyerine
kazang atfedilmesine bazi sinirlamalar getiren yaklagimi ifade etmektedir. AOA
(authorized OECD approach) olarak ifade edilen yaklasimla igyerine emsallere
uygunluk ilkesi cercevesinde atfedilecek kazancin bu isyerinin fonksiyonlari,
kullandig1 varliklar ve iistlendigi riskler dikkate alinarak yapilmasi &ngdriilmiis, bu
gercevede igyerine emsallerine uygunluk ilkesine atfedilecek kazang miktarinin
sinirlandirilmasi amaglanmigtir. AOA ile madde 7(2) metninde transfer fiyatlandirmast
dili daha net bir sekilde kullanilmis, sadece tesebbiis ile igyeri arasindaki iglemler
yerine tesebbiisiin diger boliimleriyle isyeri arasindaki islemlerde vurgulanmis, igyeri
tesebbiisten “farkli ve ayri” birim yerine “ayri ve bagimsiz” bir birim olarak kabul
edilmistir.
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5(4)(d) hiikkmiinde yer alan “mal veya ticari esya satin alma” istisnasinin
uygulanabilir olup olmadigini tartisma konusu yapmistir. Buna gore, 5(4)
hiikkmiine eklenecek hazirlayici ve yardimct faaliyet olma sarti (6neri (E)),
Model Anlagmanin yeni 7. maddesi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek sorunlari
engelleyebilecektir. OECD, alternatif o6neri (E)’nin kabul gdérmemesi
durumunda taslak tartisma 5(4)(d)’de yer alan “mal veya ticari esya satin
alma” istisnasinin metinden ¢ikartilmasini ongdren alternatif Oneri (G)’yi
giindeme getirmistir.

OECD Model Vergi Anlagmasinin 5(4) maddesiyle ilgili olan serhin 27.1
paragrafina gore, daimi igyerinin var olup olmadigina karar verilebilmesi i¢in
ise iligkin her bir yerin ayr1 ayr1 ve bagimsiz olarak incelenmesi gerekir. Ancak
tesebbiisiin birbirlerinden ayr1 olmalar1 kosuluyla, birden fazla sabit yerde
faaliyette bulundugu durumlarda igyerinin var olup olmadigmin belirlenmesi
konusunda bu sabit yerlerin birbirlerinden ayr1 olarak degerlendirilmemesi
gerekir. Bagka bir anlatimla, bir tesebbiis, her bir isletmenin yalnizca bir
hazirlayici veya yardimer faaliyeti yiirittiigiinii ileri siirerek, birlesik bir sekilde
calisan bir sirketi birka¢ kiiclik isletmeye ayiramaz (OECD, 2014c: 106
(para.27.1)). Miizakere taslagi, serhte yer alan faaliyetin béliinemezligi ile ilgili
bu kurali sadece daimi isyeri bakimindan degil, ayn1 ya da farkli yerlerde
bulunan bagimli tesebbiisler i¢in de uygulanmasini 6nermektedir. Bu ¢ergevede
taslak iki alternatif oneri (I ve J) 6ne siirmektedir. Alternatif 6neri (I), madde
5(4)’lin uygulamasin ticari faaliyetlerin bagimli tesebbiisler ya da tesebbiisiin
kendisi tarafindan ayni1 veya farkli yerlerde siirdiiriilmesi durumunda
simmirlamay1r amaglamaktadir. Alternatif oOneri (J) ise bir ticari faaliyetin
hazwrlayict ya da yardimcr faaliyetin 6tesine gectigi her durumda daimi
igyerinin olusabilecegini dngormektedir (OECD, 2014a: 20). Forumda (I ve J)
alternatif Onerileri ile ilgili getirilen en belirgin elestiri, dnerilerin tesebbiis ile
isyerinin birbirlerinden farazi olarak ayri oldugu ilkesidir.

C. insaat islerinde Sézlesmelerin Béliinmesi Yoluyla Daimi Isyeri
Teskilinden Kacinma

Model Anlagmanin 5(3) maddesine gore, bir insaat santiyesi, yapim veya
kurma projesi yalnizca on iki ay1 asan bir siire devam etmesi durumunda bir
igsyeri olusturur. Buna gore, insaat faaliyetleriyle ilgili olup, 12 aydan az bir
stire kullanilan isyerleri ya da diger sabit yerler daimi isyeri olarak kabul
edilmezler’?, Dolayisiyla, faaliyetin siirdiiriildiigii kaynak devlette bir daimi

2 BM Model Anlasmasmin 5(3) hilkkmii bazi noktalarda OECD Model Vergi
Anlagmasindan ayrilir. Bunlardan birincisi, BM Model Vergi Anlagsmasinda insaat
islerinin daha kisa bir siirede, 6 ay, daimi isyeri teskil edebilmesidir. ikincisi, ise BM
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igyeri olugsmadigi i¢in ingaat faaliyetlerinden elde edilen kazang kaynak devlette
vergilendirilmez. 12 aylik siire her insaat santiyesi ya da proje i¢in ayr1 ayri
dikkate almir. 12 aylik siire kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde
tesebbiisiin s6z konusu ingaat santiyesi ya da projesi ile ilgili olmayan baska
ingaat islerinde ge¢irmis oldugu siireler dikkate alinmamaktadir (OECD, 2014c:
102 (para. 18)).

Madde 5(3)’lin ingaat isleri igin Ongordiigli 12 aylik siire tesebbiislerin
istismarina konu olabilmektedir. Tesebbiislerin bazen, insaat isi sozlesmelerini
her biri 12 ay1 gegmeyecek sekilde ayn1 gruba dahil sirketler arasinda birkag
parcaya boldiigi tespit edilmistir. Vergi anlasmasi hitkmiiniin bu sekilde kotiiye
kullanimu iilkelerin vergi sistemlerinde yer alan vergi giivenlik 6nlemleriyle ya
da akit devletlerin ikili miizakereleriyle her bir olay temelinde
engellenebilmektedir (OECD, 2014c: 102 (para. 18)).

Miizakere taslagi, Model Anlagmanin 5. maddesi ile ilgili serhin 18.
paragrafinda da belirtilen bu sorunun engellenebilmesi igin iki alternatif
oneride (K ve L) bulunmustur. Oneri (K), dogrudan Model Anlagmanin 5(3)
maddesinin giincellenmesini ongériir. Oneriye gore, 12 aylik siire kosulunun
saglanip saglanmadigimin tespitinde insaat santiyesi, yapim veya kurma
projesinde isi parca parca lstelenen bagimli tesebbiislerin her birinin is i¢in
harcadig siire toplanarak degerlendirme yapilir (OECD, 2014a: 22). Ornegin A
Devletinde yerlesik XCo Sirketi B Devletindeki bir ingaat isinin 4 ay siirecek
kismin1 bagimli tesebbiisii olan ve A Devletinde mukim YCo Sirketine, 7 ay
stirecek kismini da yine bagimli tesebbiisii olan ve A Devleti mukimi olan ZCo
sirketine sdzlesme karsihiginda devretmistir. Oneri (K)’ya gore, YCo ve ZCo
sirketlerinin B Devletindeki insaat isleri toplamda 12 ay1 gectigi icin, B
Devletinde XCo Sirketinin daimi igyerinin olustugu varsayilacaktir.

Alternatif 6neri (L) ise, diger onerilerden farkli olarak Model Anlagmanin
serhinde bir giincelleme dngdrmektedir. Oneriye gére Model Anlasmanin 5(3)
maddesinin serhine agagidaki 6rnegin eklenmesi uygun olacaktir:

Ornek E: R Devleti mukimi olan RCo sirketi, S Devletinde mukim ve RCo
sirketinden tamamen farkli bir sirket olan SCo sirketi ig¢in S Devletinde insa
edilecek bir elektrik santrali icin teklif vermigstir. Elektrik santralinin 22 ayda
tamamlanmas: planlanmaktadir. Insaat isi icin miizakerelerin siirdiigii sirada
proje, her biri 11 ayda tamamlanacak olan iki projeye bolimmiistiir. Ilk proje

Model Anlagmasi 5(3) hiikmiiniin montaj projeleri ve denetim faaliyetlerini de
kapsamasidir. Uglincii olarak BM Model Anlagmasinin 5(3) hitkmii OECD Model
Vergi Anlagsmasindan hizmet daimi isyeri terimine yer veren ikinci bir paragrafa
sahiptir.
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icin RCo sirketiyle sozlesme yapilirken, ikinci proje icin ozellikle bu proje igin
RCo sirketi tarafindan kurulan SUBCo sirketiyle sozlesme yapilmistir. RCo ve
SUBCo sirketleriyle yapilan sézlesmelere gore, her iki sirket de SUBCo
sirketiyle yapilan sozlegmenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi bakimindan
miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar.

Ornekte, aksini gésteren maddi unsurlarin yoklugunda, SUBCo sirketinin
insaat isinin bir bolimiinii iistlenmesinin esas amacimin, RCo ve SUBCo
sirketlerinin R-S Anlasmasimin 5. maddesinin 3. fikrasi  hiikmiinden
yararlanmak istemeleri oldugunu ifade etmek yanls olmayacaktir. Bu sartlar
altinda, bu hiikmiin sagladigi menfaatten yararlanilmasina izin verilmesi
hiikmiin amacina aykirilik teskil edecektir.

Miizakere taslagi, Model Anlasmanin serhine eklenmesini Onerdigi bu
ornegin ve agiklamasinin sézlesmenin pargalara ayrilmasiin yalnizca vergi
amacl olmasi durumunda hiikiim ifade edecegini, bagimli tesebbiislerin ayn
ingaat projesinde yalnizca ticari amaglarla birlikte c¢alistigi durumlarn
kapsamadigin1  belirtmistir (OECD, 2014a: 23). Miizakere taslagi, (L)
giincelleme  oOnerisini  devletlerin  uyguladiklart  vergiden ka¢inmanin
engellenmesinde genel kurallara (GAARs) -BEPS Eylem Planinin 6.
maddesini de dikkate alarak- gonderme yaparak 6ne siirmiistiir.

Miizakere taslaginda oOne siirilen Model Anlagmanin ve serhinin
giincellenmesi ile ilgili onerilerin tartisildigi Forumda, insaat islerine iligkin
sozlesmelerin vergisel amaglarla boliimlere ayrilmasinin engellenmesine
yonelik onlemlerin daimi igyeri terimi igin gegerli olmasi gereken basitlik,
kesinlik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleriyle bagdasmadigi baz1 paydaslar tarafindan
dile getirilmistir. Ornegin, her iki giincelleme 6nerisi igin, sdzlesmelerin gergek
durumu yansitmadiginin tespit edilmesi ve bunun ispat edilebilir olmasi
gerekir. Bunun disinda, (L) alternatif oneri ile ilgili olarak da GAARs’a
gonderme yapilan bir konunun BEPS Eylem Planinin 7. maddesinde degil, 6.
maddesinde ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

D. Sigorta Sirketleri

Miizakere taslaginda Model Anlagsmanin 5. maddesiyle ilgili serhin 39.
paragrafinda ifade edilen sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in de giincelleme
onerisinde bulunulmustur. Buna gore, bir sigorta sirketi bir devlette daimi
isyerine sahip olmaksizin bir acente vasitasiyla ciddi bir hacimde ticari
faaliyette bulunabilir; bir daimi igyerinin olugsmamasi nedeniyle de bu devlette
vergi vermeyebilir (OECD, 2014c: 102 (para. 102)). Bazi anlagmalarda
sorunun engellenebilmesi i¢in tesebbiisiin kaynak devlette yerlesik bir acente
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vasitasiyla sigortacilik faaliyetinde bulunmasi halinde o iilkede bir isyerine
sahip olacaginin kabul edilecegi hiikmii yer almaktadir.

Miizakere taslagi, sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin 6zellikli durumuyla
ilgili olarak BM Model Vergi Anlasmasina'® ve serhine de génderme yapmig®,
model anlagsmanin 5. maddesinin gilincellenmesini konu edinen alternatif
Oneriler (M) ve (N)’yi One silirmiistiir. Alternatif 6neri (M), BM Model
Anlagmasina madde 5(6) hiikkmiine benzer bir sekilde, reasiirans islemleri harig
olmak iizere bagimsiz bir acente disindaki bir kisi tarafindan prim toplanmasi
ya da risklere kars1 sigorta yapilmasi bir daimi igyeri olusturur (sdzlesmelerin
bu kisi tarafindan akdedilmemis olmasi halinde bile) kuralini Model
Anlagmanmn 5(5) maddesine ekleyerek madde kapsamini genigletmeyi
hedeflemektedir'®. Alternatif dneri (N)’de ise Model Anlagsmada herhangi bir
giincelleme Ongoriilmemis, alternatif oneriler (A), (B), (C) ve (D)’nin sigorta
sirketleri ile ilgili 6zellikli durumlar1 da kavradig1 ifade edilmistir®®,

13 BM Model Vergi Anlagsmasimin 5. maddesinde, OECD Model Vergi Anlagmasimin
5. maddesinden farkli farkli olarak agagidaki paragraf bulunur (paragrafin gevirisi
tarafimizca yapilmistir):

BM Model Vergi Anlagsmasi madde 5(6):

“Bu maddenin onceki hiikiimleriyle bagl kalmaksizin, bir devletin sigorta sirketi,
diger devlette bir kisi -7. paragraf hiikiimlerinin uygulanacagi bagimsiz nitelikte bir
acente disinda- vasitasiyla prim tahsil ettiginde ya da burada bulunan riskleri
sigortaladiginda -reasiivans islemleri hari¢ olmak iizere- diger akit devlette bir
daimi igyerine sahip oldugu kabul edilecektir.”

BM Model Vergi Anlasmasinin 5(6) maddesiyle ilgili serhe gore, sigorta acenteleri
sozlesme yapma yetkilerinin olmamasi nedeniyle tesebbiisiin kaynak devletinde daimi
isyeri olarak kabul edilmezler. Dolayistyla, sigortacilik faaliyetleriyle ilgili olarak,
OECD Model Vergi Anlagmasinin 5. maddesinden farkli olarak BM Model Vergi
Anlagmast 5(6) hiikkmii bagimsiz acenteler diginda kalan kisileri sézlesme yapma
yetkisi olmasa bile tesebbiisiin diger devletteki daimi isyeri kabul eder. BM Model
Anlagmasimin serhi ayrica bir acentenin bagimli ya da bagimsiz acente oldugunun
tespitiyle ilgili giigliikklere de deginmistir (United Nations, 2011: 127-128 (para. 28)).
Diger akit devletteki sigortacilik faaliyetlerinin birden fazla bagimsiz acente
vasitasiyla siirdiiriildiigli durumda da bu devletteki toplam is hacminin tespitinde
giicliikler giindeme gelecektir (United Nations, 2011:128 (para. 29)).

Forumda alternatif 6neri (M) bazi paydaslar tarafindan tamamen reddetmistir. Buna
gore, bir sigorta acentesi sigortacilik faaliyetlerinde esas olan risk degerlemesi ya da
yonetimi yapmamaktadir. Paydaglara gore, giiniimiizde sigortacilik ile ilgili daimi
igyeri kurallari genel olarak sigorta sektdriinde gecerli olan diger diizenlemeler
paralelindedir ve bu yakin iligskiyi korumak 6nemlidir. Dolayisiyla Model Anlagmada
herhangi bir degisiklik yapilmamasi gerekir.

Miizakere taslagi sigorta yapilan risk karsihiginda elde edilen gelirin nerede
vergilendirileceginin tespit etmenin giicligiine de deginmektedir. Konu, isyerine veya

14

15

16
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SONUC

Uluslararas1 ticaretten elde edilen kazancin hangi devlet tarafindan
vergilendirilecegi konusunda daimi isyeri teriminin tanimlandig1 ve kapsaminin
belirtildigi Model Vergi Anlagmalarimin 5. maddesi kritik 6neme sahiptir.
Model Anlagmalarin 7. maddesine gore, bir devletin yabanc1 tesebbiislerin elde
ettigi ticari kazanci vergilendirilebilmesi igin yabanci tesebbiisiin o devlette
Model Vergi Anlagsmasimin 5. maddesinde tanimlanmis bir daimi igyerinin
bulunmas: ve kazancin bu daimi isyeri vasitasiyla elde edilmis olmas1 gerekir.
Uluslararas1 ticari faaliyetleri olan bir tesebbiisiin vergi yiikiiniin
belirlenmesinde 6nemli payr olan Model Anlagmalarin 5. maddesi,
tesebbiislerin son yillarda matrah asindirma ve kazang aktarimi amagclariyla
kétiiye kullandiklart madde haline de gelmistir.

OECD bu gerekgelerle Model Vergi Anlagmasinin 5. maddesinin
giincellenmesini BEPS Eylem Plani kapsamina almis, maddedeki degisiklik
Onerilerini de yayimladigi miizakere taslaginda duyurmustur. Miizakere taslagi,
tesebbiislerin komisyon sozlesmeleri, hazirlik ve yardimci faaliyetler, ingaat
islerinde sozlesmelerin boliinmesi ve sigortacilik faaliyetleri gergevesinde
matrah asindirmasi ve aktarmasi faaliyetlerinin onlenebilmesi i¢in Model
Anlagsmanin 5. maddesinde diizenlenen daimi igyeri teriminin giincellenmesi ile
ilgili alternatif Oneriler sunmaktadir. OECD tarafindan oOnerilen degisiklik
Onerilerinin tesebbiislerin tedarik zincirlerine, iiriin dagitim islevlerine ve
sigortacilik faaliyetlerinde etkili olacagi agiktir.

Uluslararas1 sirketler, akademik kurumlar, damismanlik sirketleri ve
konuyla ilgili diger ¢evrelerde BEPS Eylem Plami cergevesinde daimi isyeri
teriminin kapsaminda yapilacak giincellemelerin agik, kesin, anlagilmasi kolay
ve hicbir tartisgmaya mahal vermeyecek sekilde yapilmasi beklenmektedir.
Gincellemelerde 6zellikle daimi igyerine kazang atfedilmesi konusunda ortaya
cikabilecek uyum maliyetlerinin yiikselmesi ve uluslararas1 vergi
uyusmazliklarinin artmasi gibi sorunlar sadece is g¢evreleri tarafindan degil
OECD tarafindan miizakere taslaginda da ifade edilmistir. Ornegin, sigortacilik
faaliyetleriyle ilgili olarak, s6zlesme yapma yetkisine sahip olmayan ve sigorta
konusu riski iistlenmeyen bagimli acentelere ne sekilde kazang atfedilecegi
belirsizdir. Bu gerekgelerle miizakere taslagi, Model Anlagsmanin 5.

bagimli tesebbiislere elde edilen kazancin ne kadarinin atfedilecegi ile ilgilidir. Buna
karsilik miizakere taslagi, ortaya koyulmus degisiklik onerilerinin bir devlette bulunan
ve sOz konusu sigortacilik faaliyetlerinde herhangi bir islev iistlenmemis bagimli
tesebbiislere sigorta ya da reasiirans primlerinin aktarilmasi ile ilgili olmadigi, BEPS
Eylem Planmm 4. ve 9. maddeleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmigtir (OECD, 2014a: 25).
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maddesindeki giincelleme c¢alismalarinin daimi isyerine kazang atfedilmesi
konularmi kavrayan BEPS Eylem Planinin 9. maddesindeki calismalarla
koordineli yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir.
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KURESEL KAMUSAL MALLAR VE FINANSMANI

Erhan GUMUS" Durdane KUCUKAYCAN™

GIRIS

Glinlimiizde yasanan hizli kiiresellesme siireci, bir¢ok degisimi de
beraberinde getirmektedir. Ozellikle sosyal bilimlerde bircok kavram ve teori,
klasik niteliginden siyrilarak yeni formlara girmistir. Bu teorik ve kavramsal
degisimlerden biri de kamusal mallar teorisinde yaganmaktadir. Kiiresellesme
stireci ile birlikte kamusal mallar, ulusal niteliginin yami1 sira kiiresel ve
bolgesel boyutta da ele alinmaya baslanmistir. Gerek kiiresellesme, gerekse de
bolgesellesme siiregleri, ulus devletlerin geleneksel olarak sundugu bir takim
kamusal mal ve hizmetlerin ulusal diizeyden daha {ist seviyelerde ele
almmasini gerekli kilmistir. Bu sayede, bazi kamusal mal ve hizmetler artik
sadece ulus devletler tarafindan degil, ulus-listii kuruluslar tarafindan
sunulmaya baslanmistir (Celebi ve Yalgin, 2008: 1).

1970°1i wyillardan itibaren diinyada neoliberal politikalar gittikce giic
kazanmistir. Bu c¢er¢evede kamu tarafindan {iretilen mallarin 6zel sektor
tarafindan iiretilmesi ve dolayisiyla devletin liretimdeki paymin gittikce azalan
bir seyir izlemesi egilimi hiz kazanmistir. Ayrica kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan
sorunlar ¢ergevesinde kiiresel Olgekte toplumlart ilgilendiren kamusal
nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin iretilmesinde ve finansmaninda ulus
devletlerin yetersiz kalmasi sonucunda, kiiresel kamusal mal kavrami ortaya
cikmistir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan yapida, kiiresel 6l¢ekte yarar
saglayan ve boliinemez nitelikli mal ve hizmetlerin finansmaninda ulus
devletler tek basina yeterli olamamaktadirlar (Akdemir ve Sahin, 2006a: 1-2).

Kiiresel kamusal mallar terimi, bir¢ok farkli alanda yer alan kamu
mallarinin artan kiiresellegsmesini kargilamak i¢in ortaya konmus, nispeten yeni
bir kavramdir. Kamusal mal kavrami kiiresel yeniden yapilanmada gézden
kagmamustir ve son zamanlarda kiiresel bir boyut kazanmistir. Aslinda, kamu
mallarinin birbirine baglanmasi1 1970’lerin baslarindan beri hizlandirilmig bir
siiregtir ve 19. yilizyiin sonlarindan beri gergeklestirilmektedir. Kiiresel
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kamusal mal kavram, 21. yiizyildaki yeni kiiresel degisimleri anlamamiza
yardimer olacaktir (Turan, 2008: 1). Bu c¢alismanin amaci, kamusal mal
teorisinde yasanan degisimi ortaya koyarak s6z konusu degisimin &nemli
sonuglarindan birisi olan “kiiresel kamusal mallar1” kavramsal c¢ercevede
incelemektir. Bu amagla 6ncelikle kamusal mallarda yasanan degisim, neden ve
sonuclartyla birlikte ele alinacak ve daha sonra ise kiiresel kamusal mallarin
kavramsal cergevesi olusturulmaya caligilacaktir. Son olarak da kiiresel
kamusal mallarin finansmani konusuna deginilecektir.

1. KAMUSAL MALLAR TEORISINDE KURESELLESMENIN
GETIRDIiGi DEGIiSIiM
Insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan bir takim ihtiyaglari
vardir ki bu ihtiyaclar toplumsal ihtiyaclar olarak adlandirilir. Toplumun en st
orgiitlenme sekli olan devletin temel varlik sebebi, s6z konusu kamusal nitelikli
ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak icin devlet tarafindan

iretilmesi zorunlu olan mal ve hizmetler, “kamusal mal ve hizmetler” olarak
tanimlanir (Celebi ve Yalgin, 2008: 2).

Kamusal mallar uzun siiredir kamu ekonomisinin merkezinde yer alan bir
kavramdir. Samuelson tarafindan tanimlanan tam kamusal mallar, tiiketimde
rekabet ve diglamanin olmamasini igeren karakterlere sahiptirler. Piyasa bu
mallar1 etkin olarak fiyatlayamaz. Bundan dolayr kamusal mallar siklikla,
piyasa basarisizligi ve devlet miidahalelerini hakli ¢ikarict mallar olarak
adlandirilirlar. Ekonomik liberalizasyon, teknolojik ilerleme ve ozellestirme,
piyasalarin yeni iiretim alanlarina genislemesine ve ulusal sinirlar boyunca
biiylimesine izin vermistir. Bu nedenle mallarin 6zellikleri kamudan 6zele ve
0zelden kamuya dogru degisebilmektedir. Bundan dolay1 6zel, sadece piyasa
ile, kamu da devlet ile daha fazla es tutulamaz (Turan, 2008: 1). Ozellikle
20.yy’1n sonlarindan itibaren kamusal mallarin gerek niteligi gerekse niceligi
bir takim degisiklikler gecirmistir. Nitelik acgisindan ele alindiginda, ilk
zamanlarda kamusal olarak nitelendirilen bir takim mal ve hizmetlerin
kiiresellesme, teknolojik gelismeler v.b. olgularin etkisiyle farkli 6zellikler
tagimaya basladiklar goriilmektedir (Dileyici ve Vural, 2006: 37).

Kaul ve Mendoza, geleneksel kamusal mallar teorisinden farkli olarak
genigletilmis yeni bir tamimlama yapmaktadirlar. Tamimlamada kullanilan
“Kamusallik Uggeni” ad1 verilen arag, kamusalligin baglica {i¢ boyutunu ortaya
koymaktadir. Asagidaki Tliggende birinci kamusallik boyutu, tiiketimde
kamusalliktir. Acaba s6z konusu mal herkes tarafindan tiiketilmekte midir?
Ikincisi, net faydanin dagitiminda kamusalliktir. Acaba sz konusu malin
faydalar1 adil bir sekilde dagitiliyor mu? Ugiincii boyut, karar almada
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kamusalliktir. Acaba malin kamusallik derecesine kim karar veriyor?
Kamusallik tiggeni, tiiketimde, kamusal alanda yer alacak mallarin ne sekilde,
ne kadar tiretilecegi ve faydalariin nasil dagitilacagi konusunda karar vermede
ve toplumdaki farkli gruplar arasinda faydanin adil dagitiminda 6nemli ipuglari
vermektedir (Kaul ve Mendoza, 2003 Aktaran: Celebi ve Yal¢in, 2008: 2).

Sekil 1. Kamusallik Uggeni

Tiiketimde
Kamusallik
Karar Net Fayda
Almada Dagitiminda
Kamusallik Kamusallik

Kaynak: Kaul ve Mendoza, 2003 Aktaran: Celebi ve Yalgin, 2008: 3.

Ucgenin bir kosesi 'tiiketimde kamusallik', ikinci kosesi 'faydalarin
dagiliminda kamusallik' ve {igiincii kosesi 'karar almada kamusallik' diizeylerini
olusturmaktadir. Her ii¢ diizey de tam olarak kamusal olan ideal bir iiggen
kavramina gore degerlendirildigi zaman, mevcut kiiresel mal 6rnekleri gesitli
ara durumlar olusturmaktadir. Kaul-Mendoza, bu smiflandirmanin igini ¢ok
fazla doldurmamislar, sadece bu konuyu tartismaya agmislardir (Kirmanoglu,
Yilmaz ve Susam, 2006: 171). Soyle ki:

1. Tiketimde ve faydalarin dagiliminda tam olarak kamusal, ancak karar
alma diizeyinde tam olarak kamusal olmayan durumlar

2. Tiketimde ve karar alma diizeyinde tam olarak kamusal, ancak
faydalarin dagiliminda tam olarak kamusal olmayan durumlar

3. Tiiketimde tam olarak kamusal, ancak karar alma diizeyinde ve
faydalarin dagiliminda tam olarak kamusal olmayan durumlar

4. Her ii¢ diizeyde de tam olarak kamusal olmayan durumlar
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Bugiin diinyada higbir kiiresel kamusal malin iiretim siirecinde tam olarak
kamusallik veya karar alma siirecinde tam olarak katilim goriilmemektedir.
Birgok kiiresel kamusal malin iiretim ve finansman kararlan, gelismis iilkeler
tarafindan veya karar organlarinda agirlikli olarak geligmis iilkelerin yer aldigi
uluslararasi kuruluslar tarafindan verilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin ¢ok
azi i¢in, faydalarin (zararlarin) dagiliminda tam veya tama yakin bir
kamusalliktan s6z edilebilir. Kiiresel 1sinma ve diger bazi ¢evresel sorunlar
buna ornek olarak gosterilebilir. Belki daha fazla sayida kiiresel kamusal mal
i¢cin tilketimde tam bir kamusalliktan s6z edilebilir. Cevresel sorunlara ilave
olarak, bu duruma 6rnek olarak bilimsel buluslar1 gosterebiliriz (Kirmanoglu,
Yilmaz ve Susam, 2006: 171).

Kiiresellesme siireci, kamusal mallar teorisinde yapilan siniflandirmay1 da
onemli Olciide degistirmis ve yeni bir takim oOlgiitler, kamusal mallarin
siniflandirmasinda kullanilir olmustur. Klasik kamusal mal siniflandirmasinda
Olcek olarak sadece ulusal sinirlar dikkate alinmakta iken, gilinlimiizde
kiiresellesme siirecinin etkisi ile birlikte kamusal mallarin etkileri sinirlar
asmaya baslamistir. Bunun en belirgin sebebi, kiiresellesmenin iilkeler ve
insanlar arasindaki sinirlart zorlamasi, insan, mal ve hizmet ile sermaye
hareketliligini arttirmasidir. Ulkeler arasinda yasanan bu hareketlilik, ekonomik
faaliyetlerin tagsma alanlarim1  yani digsalliklartm1 da  kiiresel boyutta
genisletmistir. Negatif digsalliklar eskiye gore daha rahat bir sekilde ulusal
sinirlart asarak bolgesel ve kiiresel boyutlarda biiyiik sorunlar olusturmaya
baslamislardir (Celebi ve Yalgin, 2008: 3).

Bir biitiin olarak kiiresel alan, kismen bilgi ve teknolojideki gelismelerle ve
kismen sebeke alaninin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 21.yilizyilin son ¢eyreginde
ele alinmaya baslanmustir. Ekosistemlerin kendini yenileyebilir ve sonsuz
iretim kapasitesine sahip oldugu goriisiiniin yerini, insanoglunun biyosfere
olan etkisinin esigi gegerek, geri alinamaz zararlara sebep olabilecegi goriisii
almustir. Kiiresel alana ait olan iklim degisikligi, ozon tabakasinin yok olmasi ve
biyolojik ¢esitliligin yok olmasi, esigi gegmenin bir isaretidir (Turan, 2008: 64).

Kamusal mal veya hizmetin faydasi, deniz feneri veya sokaklarin
temizlenmesi 6rmeginde oldugu gibi, son derece siirh bir alana yayilabilir. Bu
Olgekteki bir mal veya hizmet, yerel kamusal mal veya hizmet olarak
adlandirilmaktadir. Kamusal malin faydasi, savunma ve giivenlik hizmetlerinde
oldugu gibi, sadece bir iilkenin simirlart i¢inde kalabilir ki bu durumda kamusal
mal veya hizmet, ulusal kamusal mal veya hizmet olarak adlandirilir. Bir
kamusal hizmetin faydasinin o tilkenin smirlarimi agsmasi halinde, o kamusal mal
veya hizmet kiiresel veya bolgesel kamusal mal ve hizmet olarak
adlandirilacaktir. Kamusal bir malin kiiresel olarak tanimlanabilmesi i¢in o0 malin
faydasinin tiim diinyaya yayilmasi gerekmektedir (Celebi ve Yalgin, 2008: 3-4).
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Glinlimiizde kiiresel kamusal mallar, uluslarin ve kisilerin refahlarinin
artan sekilde merkezinde yer almaya baslamistir. Kamu zararlar1 kategorisi
icerisinde yer alan, Ornegin banka krizleri (kiiresel diizeyde finansal
dalgalanma yaratir), internet temelli suglar ve dolandiricilik, artan ticaret ve
seyahat nedeniyle hastalik riskinin artmasi, uyusturucunun kullanimi gibi
diinya capindaki riskler tiim diinyada kisilerin refahlarim etkilemeye
baslamistir. Uluslararasi capta ulasim ve haberlesme, ticaret, vergi
uyumlagtirilmasi, para politikasi, yonetim ve daha fazlasi i¢in uluslararasi ortak
iskeletin kurulmasin1 saglayan, giderek artan sayidaki uluslararasi rejimin
olusturulmas1 geregi ortaya g¢ikmistir. Bu alanlarin tiimiinde degil ancak
bircogunda geleneksel yapidaki ulusal sorunlar, giiniimiizde uluslararasi
isbirligi ile kars1 kasiya kalmistir (Kaul, Grunberg ve Stern,1999: 9).

Kiiresel kamusal mallar ve kiiresellesme arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi
vardir. Kiiresel kamusal mallar, kiiresellesmeyi hizlandiran bir faktér olmasi yani
sira, aym1 zamanda kiiresellesmenin bir sonucudur. Ornegin kiiresel kamusal mal
niteligine sahip uluslararasi posta ve sivil havacilik sistemlerinin gelismesi, mal
ve hizmetlerin smir 6tesine taginmasini kolaylastirmis ve kiiresellesme siirecini
baglatan nedenlerden biri olmustur. Mallarin, seyahat ve deniz tasimaciligi ile
yogun ve sik hareketi ise kiiresel kamusal mal niteligindeki salgin hastaliklarin
diinyaya yayilmasina yol agmigtir (Turan, 2008: 64).

3. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI

Kiiresel kamusal mal kavrami yeni bir olgu degildir. Ozellikle kiiresel
dogal wvarliklar, insan yapimi kiiresel ortak mallardan daha oOnce gelir.
Atmosfer, acik denizler, cografi yoriinge bu tiir dogal kiiresel kamusal
mallardir. Insan var oldugundan beri digsalliklar mevcuttur. Ancak bu
digsalliklar tek basma, biiyiiyen diinya niifusunu farkli boliimleri arasinda
karsilikli dayanisma yaratmamaktadir. Son yirmi yildaki artan kiiresellesme
olgusu, bir¢ok sorunu beraberinde getirmis ve {ilkeler arasinda karsilikli
dayanigsmay1 zorunlu kilmistir (Turan, 2008: 68).

1999 yilinda Birlesmis Milletler Gelisim Programi tarafindan yapilan
“Global Public Goods” adli ¢alismada, kiiresel kamusal mal kavrami ilk kez
kullanilmistir. Bu ¢aligmada kiiresel kamusal mal kavrami iki Olgiitii
icermektedir. Birinci Olgiite gore; biitiin {ilkeler ve toplumlar, bugiinkii ve
gelecekteki biitlin kusaklar kiiresel kamusal mallardan yararlanmaktadirlar.
Ikinci dl¢iite gore, kiiresel kamusal mallarim tiiketiminde dislama ve rekabet séz
konusu olmamaktadir. Kiiresel kamusal mallarda filkeler arasinda rekabet
bulunmamaktadir ve insanlar bu mallar1 kullanmaktan dislanamamaktadirlar
(Ferrroni ve Mody, 2002: 6, Susam, 2008: 280).
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Morrissey, Willem ve Hewitt, digsalligin cografi olarak yayildigi alanin,
malin kamusalligini1 belirlemede kriter olarak kullanilacagini ifade etmektedir.
Buna gore, mallarin yaydigi digsalliklar kiiresel diizeyde ise bu mal kiiresel
kamusal mal olmaktadir (Morrissey, Willem ve Hewitt, 2002: 3, Turan, 2008:
73). Genel olarak kiiresel kamusal mal; “diinya {izerindeki biitiin bireyler (su
anda yasayanlar ve gelecek kusaklar) tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde

rekabetin  ve

kisitlamanmn  bulunmadig,
finansmaninin global olarak saglandig1 faydalar” seklinde tanimlanmaktadir
(Ortag, 2004: 15).

herkesin yararlanabildigi

Ve

Tablo 1: Kamusalligin Derecesine Gore Kamusal ve Kiiresel Kamusal

Mallar
Kamusalhk
Derecesi Tam Kamusal Mallar Yan Kamusal Mallar Kliip Mallar Ortak Uretim Mallan
Tasma Alam
(pi-Over Range)
Ulnsal + Yer altt Sulan + Su Yollart + Iletigim Aglert + Birevsel Hizmetler
+ Savunma + Elekrrik Sebekesi Nakli + Sulama Sistemleri + Egitm
+ Sel taskmlarmm kontrohi
+ Oman vangmlarmm + Su vollart + Ortak pazarlar + Bartgin korunmast
AymNesil | sondiinilmesi + Imaklar + Kriz vénetimi giicii + Askenl giicler
foerisinde | + hayvan hastalklarmm + Otovollar + Kablo sebekesi + Tihbi vardm
kontrolii + Yerel parklar + Network + Teknik Yardm
+ Yer alt su kaynaklarmm
Bolgesel |  temiepwest | A ]
+ Sulek alanlarm koronmast | + Asit vagmurlarmm + Bartsi korunmast
+ Gillerin temizlenmesi azaltilmast + Ulusal parklar + Sel taskmlarmm kontrohi
Nesiller Arast | + Toksit atiklarm yok edilmesi | + Balik rezervlerinin + Sulama sistemleri +NATO
+ Kurgun emisyomumun kornmast + Geller + NAFTA
azaltilmast + Av alanlarmm kurulmast + Sehirler + Kiltirel normlar
+ Okvanus kirliliginin + Elektromanyetik dalgalar + Kanallar + Dig vardm
AymNesil | Gnlenmesi + Uydu vavmlar + Hava koridorlan + Dogal afetlere vardm
fcinde + Hava tahminleri + Posta hizmeti + Intemet + Uyugturucunun yasaklanmast
+ Gizlem istasyonlars + Hastaltklarm kontrolii + INTELSAT
Kireel | _ ___. | Dimamebkemeleri |l o]
+ Ozon tabakasmm komnmast | + Antibivotiklerin asit * Tropik ormanlarm korunmas
+ Kiirese] tsinmanm énlenmesi | kullanimi + Uzay kolonileri
Nesiller Arast | + Hastalklarm yok edilmesi | + Okvanuslardaki balk + Uluslararas parklar + Yoksullugun azaltdmast
+ Bilgi varatimast tezervlen + Kutup yéringeleri + Birlesmis Milletler
+ Antarktika'nm korunmast

Kaynak: Todd, 2002; Aktaran: Turan, 2008: 74.

3.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallarla ilgili olarak c¢ok ¢esitli simiflandirmalar
yapilmaktadir. Bu baglik altinda literatiirde en ¢ok kullanilan siniflandirmalar
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dikkate alinarak bu siniflandirmalar kisa bir sekilde agiklanmaya ¢aligilmistir.
Kiiresel kamusal mallar1 cesitli 6zelliklerine goére yedi bashik altinda
smiflandirmak miimkiindiir. Siniflandirma, kiiresel kamusal mallarin daha 6nce
var olan geleneksel yapisi ile kiiresellesme olgusuyla ortaya sonradan ¢ikan
yeni tilirleri arasindaki ayrim ile baslamaktadir.

3.1.1.Geleneksel Kiiresel Mallar ve Yeni Kiiresel Mallar

Geleneksel kiiresel kamusal mallar ikili bir ayirima tabi tutulabilir.
Bunlardan ilki atmosfer, ozon tabakasi, agik denizler gibi dogal ortak mallardir.
Ikincisi ise agik denizlerden gegme gibi uluslarin serbest girisimi ve 19. ve 20.
yiizyilda yogunlasan uluslararasi ekonomik aktiviteyi ¢cogaltma ile ortaya ¢ikan
gemicilik, sivil havacilik, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin
yayginlagtirilmas: anlagmalaridir. Bunlar, dogada ve kiiresel Olgekte cok
taraflidir ve kiiresel kamusal mal karakterleri vardir. Bu mallar 6nemlerini hala
korumaktadirlar. Hatta eskisinden daha onemlidirler. Ciinkii kiiresellesme ile
birlikte bir yandan kiiresel ekonomik aktiviteler artmaya devam etmekte, diger
yandan bu aktiviteleri miimkiin kilan firsatlar (internet gibi) gelismeye devam
etmektedir. Bununla birlikte, kiiresellesme ile birlikte farkli kiiresel kamusal
mallar ortaya ¢ikmustir. Bu farkli kiiresel kamusal mallar, kiiresellesme ile
birlikte smirlarin ortadan kalkmasi ve politika yakinsamasi ile ortaya
cikmaktadir. Ciink{i kiiresellesme ile birlikte ulusal kamu politikalarinin
uyumlagtirilmas: problemleri 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni kiiresel
kamusal mallar, temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi
yonetimi gibi konularla ilgili kamusal mallardir. Bu konulardaki sorunlar
bulagma etkisi ile kisa siirede tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelmektedir
(Akdemir ve Sahin, 2006a: 6).

Yeni kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birkag faktor
rol almaktadir. Bunlardan ilki, {ilkelerin artan sekilde disa agilmalaridir. Bu
aciklik, sosyal damping, rekabetci devaliiasyon, riskli tiiketici davranisi
(6rnegin sigara i¢ilmesi) gibi kiiresel kotiiliiklerin yayilmasini kolaylastirmistir.
Bir diger faktor ise giderek artan kiiresel sistematik risklerdir. Bu riskler,
uluslararasi finansal piyasalarin yapisinda bulunan degisken (volatility) riskler,
kiiresel iklim degisimi riski, kiiresel esitsizligin yol actig1 politik risklerdir.
Uciincii faktor ise, sivil toplum kuruluslari, dzel sektor ve dikkat ¢ekecek bir
sekilde ¢ok wuluslu sirketlerden olusan devlet dis1 aktorlerin giiglerinin
artmasidir. Bu aktorlerin tiimii, temel insan haklarindan teknik standartlara
kadar birgok konuda, ortak politika normlarina bagli kalinmasi i¢in hiikiimetler
tizerinde baski yaratmaktadirlar (Turan: 2008: 76).
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3.1.2. Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, tiretim devresinde bulunduklar1 asamaya gore
nihai kiiresel kamusal mallar ve ara kiiresel kamusal mallar olarak
siniflandirabiliriz.

Nihai kiiresel kamusal mallar, mallarin standart anlamindan daha ziyade,
bir ¢iktidir. Bu ¢ikt1, somut (¢cevre ya da insanligin ortak miras1 gibi) ya da
soyut ( Ornegin barig, finansal denge, cocuk felcinin yok edilmesi gibi)
olabilmektedir. Bu tasnif, politik iliskiler agisindan 6nem tasimaktadir. Sera
gazlariin azaltilmasina yonelik anlasmada, aslinda ortada bir mal yoktur.
Buradaki amag, nihai mal olan ozon tabakasinin bozulmamasimi saglamaktir.
Genel olarak nihai malin kamusallig1 konusu, uluslararasi kolektif durgunlugu
ortaya c¢ikarmaktadir. Genellikle kiiresel kamusal mallar, 6zel ve kamunun
bir¢ok aktivitesinin bir sonucudur (Turan, 2008: 76).

Uretilen kiiresel kamu malinin, baska bir kiiresel kamu malimin iiretiminde
girdi olarak kullanilmasi s6z konusu ise kiiresel kamu mali ara (girdi) kamu
mal1 olarak nitelendirilir (Ortag, 2004: 26). Nihai kiiresel kamusal mallarin
tedarikine katkida bulunan uluslararasi rejimler, norm ve standartlar, ara
kiiresel _kamusal mal olarak ifade edilirler. Ara kiiresel kamusal mal
tanimlamasindaki amag, belirli kiiresel kamusal mallarmm saglanmasinda
uluslararast kamusal miidahalelerin varligina ihtiya¢ duyulan alanlarin varligina
dikkati ¢ekmektir (Turan, 2008: 77).

Ozon tabakasi Orneginde oldugu gibi, 6rnegin Montreal Protokolii’ne
benzer ara kiiresel kamusal mallara ihtiyag vardir. Beklide en onemli ara
kiiresel kamusal mal, uluslararasi rejimdir. Benzer rejimler bir¢ok diger ara
iretimler i¢in temel olusturur. Kiiresel kamusal faydalar iceren bu ara
iretimlere O0rnek olarak Uluslararast  Altyapi, Uluslararas1 Yardim
Programlarini ve Uluslararasi Teftis Sistemleri verilebilir (Turan, 2008: 77).

3.1.3. Temel ve Tamamlayici Kiiresel Kamusal Mallar

Temel faaliyetler, kiiresel kamusal mallarin tiretimine yoneliktir. Bu
faaliyetler, faydalar1 diger iilkelere yayilan, bir iilkedeki faaliyetler seklinde
olabilecegi gibi, ¢ok uluslu, bolgesel ve kiiresel faaliyetler seklinde de olabilir
(Ortag, 2004: 23).

Tamamlayici faaliyetler ise kiiresel kamusal mallarin tiiketimi igin {ilkeleri
hazirlayan, temel faaliyetleri kullanilabilir hale getiren faaliyetlerdir. Ornegin
sitmanin yok edilmesi, temel bir kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kendi
baslarina sivrisinek ile miicadele etmesi seklindeki kontrolleri ise bir
tamamlayic1 faaliyettir ve esas faaliyetin sunumu igin gereklidir. Benzer
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sekilde, bilgi iiretimi yapan arastirma merkezlerinin temel kiiresel mal olmasina
karsilik, bilgi iiretimine katki yapan genel egitim hizmeti ise tamamlayici
maldir (Morrissey, Willem te Velde ve Hewitt, 2002: 14; Turan, 2008: 77).

Bulasic1 bir hastaligin ortadan kaldirilmasi veya kontrol edilmesinde temel
aktivitelerin veya arastirmalarin nasil olmasi gerektigini ve kamusal malin
tiretiminde tamamlayict aktiviteler ancak ulusal ve uluslararasi seviyede ele
almabilir. Hedefin bulagici hastalik olmasi durumunda, bu hastalikla ¢abalayan
her bir iilkenin hastaligin azaltilmasinda veya kontrol edilmesinde katkis1
olmalidir. Ulusal kamusal mal olan saglik hizmeti i¢in bu durum tamamlayici bir
aktivitedir (Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu, 2007: 167; Ayrangél, 2012: 72).

Tablo 2: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorlere, Temel ve Tamamlayici
Faaliyetlere Gore Simiflandirilmasi

Kamusal Tamamlayici Mallar
Mal Temel Mallar Uretim Tiiketim
Sektir
Cevre
Kiiresel Emisvonlarin azatlimi Arastuma -
(Ulusal [ Dogal 1 kavnaklarm | Tarmm destekdenmesi | Yoksullugun
korunmasi azaltilmasi
Saghk
Kiiresel Hastaliklarm vok edilmesi Hastaliklar ile ilgili aragtwrmalar -
(Ulusal [ Koruyucu saghk hizmeti | Saglik hizmetleri | ¢ Saglik Kinikleri
Bilgi
Kiiresel Aragtirma merkezleri Intemert hizmetleri Kiiresel iletigim
aglar
(Ulusal [ Egitim hizmet [ Genel egitim [t Okullar —~ 77
Giivenlik Barism korunmasi -
Kiiresel Catigmalarm dnlenmesi (BM Giivenlik Konsewi)
(Ulusal [ Suglarm azaltdmas: Asayis 77777777 Yoksuliugu
azaltilmasi
Yinetim
Kiiresel Kiiresel kuruluslar Arastirma Finansal denge
(Ulusal [ ivi yénetim | Hikiimet kapasitesi | Esitik

Kaynak: Morrissey, Willem te Velde ve Hewitt, 2002: 17; Akdemir ve Sahin, 2006a: 125;
Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu, 2007: 167; Turan, 2008: 79; Ayrang6l: 2012: 72.
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3.1.4. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sektorel bazda yapilan kiiresel kamusal mal smiflamasinda tam bir
kesinlik bulunmamaktadir. Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan Tablo 2’de
(yukaridaki boliimde yer alan) yapilan siniflandirmada, kiiresel kamusal mallar
saglik, cevre, barig, bilgi ve yonetisim olarak baslica bes baslik altinda
toplanmis; temel ve tamamlayict faaliyetlerle iliskilendirilmistir (Kovancilar,
Miynat ve Bursalioglu, 2007: 150). Gardiner ve Goulven (2002) ise kiiresel
kamusal mallar1, cevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal niteliklere sahip
mallar olarak siiflandirmistirlar (Akdemir ve Sahin, 2006a: 129):

Tablo 3: Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

KKM Tiirleri Faydalar Arz Tloili Kiiresel Zararlar Maliyetler
Sorunlarn
Dislama gﬂl_ﬁilll Dislama gﬂ[ﬁilp
R 0] ’ egl
Yok & Yok g
Cevresel
Okyamslar Evet Hayrr Asmt Toprak Ve Atmosferden Kaynaklanan Kismen Evet
Kullanm | Kirlenme
Evet Eyet Atmosfer(fklim)) Evet Hayrr Asm Kiiresel lsmma Riski Evet Evet
Biyolojik Cesitlilik Evet Evet Asint Tiitlerin, Ekosistemin Ve Genetik Evet Evet
Kullanm | Cesitlilifin Azalmast
Sosyal
Evrensel insan Haklar1 | Kismen Evet Yetersiz Tnsenlara Kitii Muamele Ve Ayrmeilik Kismen  [Evef
Kullanm
Yoksullukfan Kurfulma | Hayrr Hayr  |VetersizArz | Sug, Yolsuzluk Ve Esitsizlik Evet
Saglik Evet Evet Yetersiz Az | Bulasicl Hastaliklar Evet Evet
Bartg Evet Evet Vetersiz Atz [Savag Ve Catisma Ksmen  [Evet
Ekonomik
Etkin Ticaret Kismen Evet Yetersiz Arz | Parcalenmss Piyasalar Evet Evef
Finansal Denge Kismen Evet Yetersiz Atz | Asmi Dalgalanmalar Ve Finansal Krizler  [Bvet Evet
Kurumsal/ Altyam
Tnfemet Kismen | Evet Yetersiz | Tntemet Engelleri( fletisim Kismen — [Evet
Kullanm | Altyapssy)
Bilgi Kismen Evet Yetersiz | Bilgi Engelleri (Saydambigm Olmamasy)  [Kismen Evet
{yi Yonetim (Demokrasi, | Kismen Evet Yetersiz | Yoluzluk Ve Adalessizlik Kismen Evet
Adelet, Bsitlik, Hukuk Az

Kaynak: Akdemir ve Sahin, 2006a: 129; Turan,2008: 82.
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3.1.5. Yaratilan Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, dislamanin ve rekabetin olmamasi 6zelliklerini
biinyesinde tasiyan ii¢ tlir faydaya gore siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar;
risk azaltici, kapasite arttirict ve dogrudan saglanan faydalardir. Kamusal
mallarin yaratilan faydaya gore siniflandirilmasi Tablo 4’de gosterilmistir.

Risk Azaltimina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Risk azaltic1 faydalara
sahip kamusal mallar, genellikle ¢evresel sorunlar, hastaliklar ve ¢atigmalarin
onlenmesine yonelik olarak iiretilmektedir. Ornegin iklimsel risklerin
azaltilmasi, ¢atismalarin dnlenmesi, hastalik riskinin ortadan kaldirilmasi gibi
konular risk azaltisina yonelik kiiresel kamusal mallardir (Morrissey, Willem te
Velde ve Hewitt, 2002: 39-43; Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu, 2007: 161).
Bu tiir faydalar biinyesinde barindiran kamusal mallar, genellikle onleyici
tedbirleri igermektedir. Yaratilan faydalar birbirleriyle yakin iligki i¢erisindedir.
Faydanimn yayildig1 alana gore, kamusal malin kiiresel ya da bolgesel oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kolera hastaliginin yayilmasini énlemek, sinirli bir
alanda bulunanlara fayda saglamasma karsilik, kolera hastaliginin ortaya
¢ikmasini engellemek ise kiiresel risk azaltici faydalar saglamaktadir (Turan,
2008: 83).

Birgok kamusal mal, riskin azaltilmasi veya yok edilmesinden ortaya ¢ikan
faydalara sahiptir. Riskin azaltilmasi1 bir kamusal mal olmasina karsilik eger
kiiresel seviyede herkes esit bir sekilde faydalaniyorsa, bu hizmet uluslararasi
kamusal mal halini alir. Ornegin sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi, herkes
icin kiiresel 1smmma riskini azaltir. Okyanus, g6l ya da ormanlar gibi ortak
kullanim kaynaklarinin somiiriilme ya da kirlenme ile ilgili risklerinin
azaltilmasi bir kamusal maldir. Ancak kaynaklari paylasanlara bagli olarak
smirlt bir yayillma alanina sahiptir. Ornegin Britanya tarafindan iiretilen asit
yagmurlarinin azaltilmasi, Avrupa iilkelerine simirh fayda saglar. Okyanus
kirliliginin azaltilmas1 ise kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kaynaklari
paylasip paylasmamasina bagli olarak, elde edilmis olan faydalar ulusal,
bolgesel ya da kiiresel olabilmektedir (Morrissey, Willem te Velde ve Hewitt,
2002: 11, Turan, 2008: 83-84).

- Kapasite Artirnmina Yénelik Kiiresel Kamusal Mallar: Kamusal ya da
6zel mallarin liretiminde kapasite artirnmindan ortaya ¢ikan fayda, eger herkese
yarar saglamakta ise bu mallar kamusallik niteligi kazanmaktadir. Egitim ve
saglik, ulusal kapasiteyi artirdig1 i¢in bir kapasite arttiric1 kiiresel maldir.
Benzer sekilde iyi yonetim de kapasiteyi arttirici etkiye sahiptir ve herkese
fayda saglayacaktir (Morrissey, Willem te Velde ve Hewitt, 2002, 38; Turan,
2008: 84).
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- Dogrudan Yarar Saglayan Kiiresel Kamu Mallar:: Barig ve giivenligin
saglanmasi, okyanus ve ormanlar gibi ortak miilkiyet kaynaklarindaki ¢evresel
bozulmalarin 6nlenmesi, dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir.
Benzer sekilde yoksullugun azaltilmasinda herkes fayda saglar ve bir kamusal
maldir. Yoksullugun olmadig1 zengin bir iilkede devlet, daha ¢ok kamusal mal
iiretebilir ve bireylerin tiiketim olanaklarini artirir. Bu nedenle yoksullugun
azaltilmasi, bir tamamlayic1 mal olarak da ele alinmalidir (Morrissey, Willem
te Velde ve Hewitt, 2002: 13, Turan, 2008: 84).

Bu ¢ fayda tiirii birbirleri ile i¢ ice gecmistir ve birbirlerini destekleyici
ozellige sahiptir (Ortag, 2004: 20). Ornegin kiiresel 1sinmanin &nlenmesi, ii¢
farkli tiirde de fayda saglamaktadir. Barisin korunmasi, kapasite arttiric1 fayda
tagimasinin yani sira risk azaltici faydalara da sahiptir (Turan, 2008: 84).

Tablo 4: Yaratilan Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal

Mallar
Fayda Tiirti
Faydanm Yayildig Risk Azaltict Kapasite Arttiric1 | Dogrudan Saglanan
Alan “Kamusalhk” Fayda Fayda Fayda
Kiiresel Alan Iklimsel Riskin Kiiresel Yonetigim Biyolojik Cesitliligin
Azaltilmast Kurumlar Korunmasi

“Ulkeler Aras1”

Smmrh Alan

Asit Yagmurlarimn

Bolgesel Kurumlar

[ Ormanlarm va da Géllerin

. Azaltil K

“Ornegin Bolgesel” zaltilmasi orunmast

Herkese Fayda Saglayan | Hastalik Riskinin Kiiresel Bilgi Bilinen Yoksullugun
Yok edilmesi Uretimi Azaltilmas

[ Kisith Fayda Saglayan | Hastalik Vakalarmn | Kurak Tarimla Tleili | Bilinen Hastalikiarin Olus

Azaltilmast Arastirmalar Sikliginin Azaltilmast

Kamuya Fayda Saglayan | Catigmalarm Bangm Korunmas: | Baris ve Giivenlik
Onlenmesi

Kaynak: Morrissey, Willem, Hewitt, 2002: 11; Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu,
2007: 163; Turan, 2008: 85.
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3.1.6. Kamusalligin Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar
(Olusumlar1 Agisindan veya Malin Dogasina Gore Kiiresel
Kamusal Mallar)

Bu siniflamada faydalarin ve ilgili kiiresel zararlarin dogasina dayanarak,
mallar arasinda tasnif yapilmaktadir. Buradaki fayda veya ilgili zararlarin hepsi
kiireseldir. Kiiresel kamusal mallarin belirli tiirleri arasinda kamusalligin
farklilagmasi, kiiresellesmeye eslik eden baz1 politik gerilimlere 151k
tutmaktadir (Turan, 2008: 85).

Kiiresel kamusal mallar, Tablo 5’de gosterildigi iizere, kamusalligin
dogasina gore dogal kiiresel kamusal mallar, insan yapimi kiiresel kamusal
mallar ve kiiresel politik sonuglar doguran mallar olarak {i¢lii bir siniflamaya
tabi tutulmustur.

Dogal Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallar, fiziki bir degere sahip somut
mallardir. Ozon tabakasi, acik denizler, atmosfer, su kaynaklar1 dogal kiiresel
kamusal mallar bashig1 altinda yer almaktadir. Bu mallarda zamanla asiri
kullanim sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Turan, 2008: 86).

Insan Yapum Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallarin tiiketiminde rekabetin
olmamasina karsilik, tiiketimlerinde kismen dislama vardir. Evrensel norm ve
ilkeler, diinyanin ortak kiiltiirel miraslari, internet ve bilimsel bilgi bu tiir
mallara 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu mallarin sunumuna yonelik temel
sorun, eksik kullanimdan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin internetle ilgili eksik
kullanim, dil engelleri, bilgisayar alacak gelirin olmamasi ve okuma ve yazma
bilmemekten ortaya cikabilmektedir. Temel insan haklari, evrensel olarak
kabul edilen normlarin bir Ornegidir. Bazi {ilkeler insanlarin faaliyet
seceneklerini, kamuya katilma imkéanlarin1 ve seyahat ya da konusma
Ozgiirliiklerini sinirlamakta ya da temel saglik ve egitim imkanlarmi baski
altinda tutmaktadirlar. Bunun sonucunda kalkinma maliyetleri ve etkin
olmayan durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Turan, 2008: 86).

Kiiresel Politik Sonu¢lar Doguran Mallar: Bu kategorideki mallara 6rnek
olarak; baris, serbest ticaret, siirdiiriilebilir ¢evre, yoksullugun azaltilmasi ve
finansal istikrar verilebilir. Soyut nitelikteki bu tiir kiiresel kamusal mallarla
ilgili  kolektif hareket sorunu, bu mallarin yetersiz sunumundan
kaynaklanmaktadir. Bu mallarin yetersiz sunulmasi halinde, hastalik, mali kriz,
ekosistemde bozulma, yoksulluk vb. kiiresel zararlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gruptaki mallarin insan yapimi kiiresel kamusal mallardan farki, kiiresel politik
sonuglart iceren mallarin akim degiskenler olmasi yani bunlarin sunumunu
saglamak i¢in devamli bir ¢abanin gerekli olmasidir. Buna karsilik insan
yapimi kiiresel kamusal mallar, stok degiskenlerdir. Yani halihazirda tretilmis
durumdadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 453; Turan, 2008: 86).
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Tablo 5: Kamusalligin Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Faydalar Malivetler
Kiiresel Mal Tiltleri Diglamanin | Rekabetin|  Arz Yapisiveya Kullamm Tlgili Kiiresel Zararlar Dislamann | Rekabetin
Olmamast | Olmamasi Sorunn Olmamas¥ | Olmamasi®
1.Dogal Kiiresel Ortak
Mallar
* Ozon tabakast Var Yok Asin Kullamim Tiikenme ve radyasyon arti1 Var Var
+ Atmosfer ({klim) Var Yok Agirt Kullanim Kiiresel 1smma riski Var Var
2.Insan Yapim: Kiiresel
Ortak Mallar
» Evrensel norm ve prensipler Elsik Kullanim Tnsan haklart ihlaller ve adaletsizlik | Kismen Var
(insan haklart) Kismen Var (Baski altinda tutma)
*Bilgi Kismen Var Eksik Kullantm(Ulagamatna) Esitsizlik Kismen Var
« Internet alt yapist Kistuen Var Elsik Kullanim(Girig engellerf) | Diglama ve Esitsizlik (Bilgiye sehip | Kismen Var

olan ve olmayanlar arasinda)

3.Kiresel Politik Sonuclar
va da Sartlar

+Barig Var Var Eksik Sunum Savag ve catisma Kismen Var
* Salik Var Var Eksik Sunum Hastalik Var Var
* Finansal istikrar Kisten Var Eksik Sumum Finansal Krizler Var Var
* Serbest ticaret Kistnen Var Eksik Sunum Kirtlgan Pivasalar Var Var
+ Yoksulluktan kurtulmal®) Yok Yok Eksik Sunum Sivil Catisma, sug ve siddet Var Var
* Siirdiriilebilir gevre® Var Var Eksik Sunum Dengesi bozulmus ekosisternler Var Var
« Esitlik ve adalet® Kismen Var Eksik Sunum Sosyal tansfyon ve gatisma Var Var

|

(2) Dilanamama, herhang birinin kfiresel zararlarm maliyetine katlanmaltan lour zortugunu ifade eder.

a,
(b) Rakip olmama, herhang birinin hastalktan etldlenmesinin digerlerinin hastalanma riskinin derecesini azaltmayacagm ifade eder.
(¢) Bumallara olan talep, dogal luiresel ortak mallarm agrs kuflanmi va da insan vapist kiiresel ortak mallarm eksik loullanimmm tehlikeli boyutlarda oldugunun kabul edildigi
oranda ortaya ckmaktadn.

Kaynak: Akdemir ve Sahin, 2006a: 127; Turan, 2008: 87.

3.1.7. Kamusalli@in Derecesine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sandler’e gore (2006) bazi mallarda dislama ve rekabet s6z konusu
degilken, bazi mallarda elde edilen faydadan kismi sinirlandirmalar ya da kismi
rekabet s6z konusu olabilmektedir. Herhangi bir sinirlandirmanin olmadigi
mallar tam kamusal mallar (kiiresel isinmanin onlenmesi gibi), tiketimde
dislama ve kismi rekabetin oldugu mallar ise yar: kamusal mallar (asit
yagmurlarmin — azaltilmasi, zararli  boceklerin  azaltilmas:  gibi) olarak
adlandirilmaktadir. Sandler’e (1999) gore internet ve INTELSAT (Uluslararasi
Telekomiinikasyon Uydu Tegkilati) gibi kiiresel kamusal mallar ise kliip mali
niteligindedir. Bilindigi {lizere bu tiir mallarin kullanimm ancak kliibe dahil
olmak, yani kullamim bedeli 6demek ile miimkiindir (Akdemir ve Sahin,
2006b: 12).
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4. KURESEL KAMUSAL MALLLARIN FINANSMANI

Ulusal diizeyde diisiiniildiigiinde kamusal mallarin finansmani1 kamu
biitgesinden karsilanir. Kiiresel kamusal mallar i¢in boyle bir biitge tanimlamak
ya da finansman kaynagi bulmak olduk¢a zordur. Diinyadaki tiim bireylerden
(tilkelerden), vergi alma giicline sahip olan merkezi bir otoritenin olmayisi,
uluslararast kamu mallarmin finansmaninin ulusal diizeyde oldugu gibi
vergilerle degil, herbiri kendi ¢ikarlarma gore hareket eden {ilkelerin, goniillii
finansmani ve uluslararas1 orgiitlere 6dedikleri aidatlarla yapilmasini, zorunlu
hale getirmektedir (Susam, 2008: 295).

Kiiresel kamusal mallarin finansman yontemlerini baslica dort ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir (Turan, 2008: 115-116):

Bu yontemlerden ilki, digsalliklarin igsellestirilmesine  yonelik
mekanizmalardir. Bu amagla yeni pazarlar olusturulmasi, miilkiyet haklarinin
kurulmasi ve kiiresel vergi, har¢ uygulamalarina bagvurulmaktadir.

Ikincisi finansman yontemi, 6zel finansman kaynaklarmin kullanilmasidir.
Kar amagl ticari kuruluslardir. Bu kuruluslara 6rnek petrol sirketlerinin verdigi
destekler, emisyon oranini diisiiriicii anlagsmalara destek vermeleri verilebilir.
Kaér amac1 olmayan kuruluslar ise bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslar ve
akademik kurumlardan olusturmaktadir.

Uciincii  finansman yontemini, ulusal ve uluslararasi kurum ve
organizasyonlardan elde edilen kamusal kaynaklar olusturmaktadir. Bu
kaynaklar, vergi tegviklerini ve uluslararasi finansal kuruluslar ve diger
uluslararasi organizasyonlar tarafindan saglanan fonlar1 kapsamaktadir.

Tablo 6: Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmalari

Dissalliklarn Pazar Olusturma ve Gii¢lendirme
Icsellestirilmesi Vergiler, Harclar

Kar Amach Kuruluslar
Ozel Kaynaklar Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar

Ozel Kisiler

Gelismis Ulke Kaynaklan
Ulusal Gelismekte Olan Ulke Kaynaklari
Kamusal Kavnaklar Uluslararast Finansal Kuruluslar
b Uluslararast Uluslararas: Organizasyon ve Sirketler
Ortakhiklar Cesitli Farkli Kaynaklarm Birlesimi

Kaynak: Turan, 2008: 116.
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Ortaklik kaynaklar1 ise genellikle hiikiimet kurumlari, 6zel firmalar,
vakiflar, sivil toplum organizasyonlar1 ve uluslararasi kuruluslar arasinda
igbirligi sekillerinden olusan ¢esitli finans kaynaklarinin birlesiminden
olusmaktadir.

Ulkeler arasindaki sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle her iilkenin kiiresel kamusal mal talebi arasinda zaman ve miktar
uyusmazliklar goriilebilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani, malin
niteligi tam kamusaldan 6zel mala, kiiresel diizeyden yerel diizeye, dogrudan
yarar saglayan maldan kapasite arttirict mala dogru yoneldikce daha kolay
saglanabilmektedir. Giiniimiizde kiiresel kamusal mallar1 sunan orgiitlerin
finansman iiye {ilkelerin katkilar1 ve faaliyetlerinden elde ettikleri diger gelirler
ya da bagis ve yardimlar yolu ile saglanmakta, ancak {iye devletlerin aidatlarin
ge¢ 0demeleri veya 6deyememeleri durumunda orgiitler biiylik mali sikintilar
i¢ine girmekte ve fonksiyonlarmi yerine getirmeleri giiglesmektedir. Ozellikle
ABD ve Rusya gibi biiyiik devletler BM’ye 6demeleri gereken aidatlarini
Orgiitiin tiim girisimlerine ragmen 6dememektedirler. Bu devletler 6deyecekleri
aidatlar1 orgiit tizerinde baski unsuru olarak kullanmak istediklerinden, kiiresel
kamusal mallarin gerekli miktar ve nitelikte sunulmasini da engellemektedirler
(Ortag, 2004: 40-41).

4.1. Dissaliklarin Icsellestirmesine Yonelik Finansman Yontemleri
Kaynaklar

Kiiresel kamusal mallarla ilgili faydalar ve maliyetler, bu malin
iretiminden veya tiiketiminden sorumlu olanlara dagitildiginda veya bu
kurumlar ile sinirlandirildigr durumda digsalliklar igsellestirilmis olmaktadir.
Uluslararas1 ya da kiiresel kamu mal {iretici ve tiiketicilerin tedariki direkt
olarak finanse edebilecegi iki tiir yol bulunmaktadir. Bunlar, piyasa olusturmak
ve kiiresel vergilerin uygulanmasidir (Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu,
2007: 177). Aslinda kiiresel kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin
igsellestirilmesi ya da baska bir ifade ile kiiresel kamusal mallarin {iretimi veya
tilketimi sonucu ortaya c¢ikan fayda veya maliyetlerin iiretim ya da tiiketimi
gerceklestirenlere yiliklenmesi en Onemli araglardan birisidir. Ancak ulusal
kamusal mallarda oldugu gibi uluslararasi mallarda da yasanan bedavacilik
sorunu kiiresel kamusal mallarin iiretiminin ve finansmaninin yetersiz diizeyde
gerceklesmesine yol agmaktadir (Susam, 2008: 295).

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin igsellestirilmesinde
tireticilerin ve tiiketicilerin kiiresel kamu mallarint dogrudan finanse etmelerini
saglamak i¢in iki se¢enek s6z konusudur. Bunlardan biri kiiresel vergilerin
konulmast, digeri de piyasa olusturulmasidir.
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4.1.1. Kiiresel kamusal mallarla Yonelik Piyasa Olusturma

Bir takim mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikardiklar1 digsalliklar dolayistyla
piyasa ekonomisi tarafindan etkin bir sekilde sunumu yapilamamaktadir. Genel
kural olarak iiretiminde ve tiilketiminde negatif digsallik yayan bu mallarin (bu
negatif digsalliklar belirli mekanizmalar ile igsellestirilmezse), iiretim veya
tilketimleri optimum diizeylerinin iizerindedir. Devletler, bu negatif dissalliklari
onlemek igin ¢esitli mali politikalar ile miidahalelerde bulunmaktadir. Bu
miidahaleler, hukuksal bazi diizenlemeler, regiilasyonlar ve vergiler seklinde
olabilmektedir. Miidahalelerin amaci ise, digsalliklar bir sekilde fiyatlandirarak
ekonomide etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla kiiresel kamusal mallarla ilgili
fayda ve maliyetler, bu mallarin tretimi ya da tiiketiminden sorumlu
kurumlarla sinirlandirildigr ya da iliskilendirildigi durumda, meydana gelen
dissalliklar igsellestirilmis olmaktadir (Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu,
2007: 177).

4.1.2. Global Vergileme

Uluslararasi diizenin ve kalkinmanin siirdiiriilmesi, uluslararasi orgiitlerin
desteklenmesi igin uluslararasi vergilerin konulmas1 gerektigi goriisii ilk kez,
19 yy’da James Lorimer tarafindan ortaya atilmistir. 20 yiizyilda ise bu goriis
bir¢ok iktisat¢1 ve uluslararasi kurulus tarafindan ele alinmigtir. J. M. Keynes,
A. Marshall ve J. Meade tarafindan Ikinci Diinya Savas1 &ncesinde dile
getirilen global vergi oOnerileri, 1970’li yillarin basinda global finansal
istikrarsizlik ve c¢evresel sorunlar baglaminda tekrar glindeme gelmistir.
1972°de Birlesmis Milletler Orgiitii global vergilerin giindeme almmasini
Onermigtir. J. Tobin global finansal istikrarsizligi Onlemek icin sinir asan
parasal islemlerin global diizeyde vergiye tabi tutulmasini giindeme getirmistir.
Roma Kliibii uluslararasi orgiitlerin finansman araci olarak global vergileri
tartismaya acmgstir. 1980°de Brandt Komisyonu c¢ok sayida global vergi
Onerisini inceleyen bir rapor yayinlamis ve 1992°de R. Mendez Uluslararasi
Kamu Maliyesi adli bilimsel eserinde bir dizi global vergi Onerisinde
bulunmustur (Vural ve Tekin, 2004).

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda global vergilerin kullanilmasi
hem kamusal zararlar1 azaltacak hem de bu mallarin finansmanimin yeterli
Ol¢iide yapilmasini saglayacaktir. Global diizeyde Onerilen karbon vergisi, yakit
vergisi, hammadde vergisi, tobin vergisi, elektronik ticaretin vergilendirilmesi,
hem kiiresel diizeydeki negatif digsalliklar1 6nleyecek hem de kiiresel mallar
icin yeterli finansman kaynagi olusturacaktir. Ancak global vergileri
uygulayacak ve toplayacak olan merkezi bir otoritenin olmamasi 6nemli bir
sorundur. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin finansmam i¢in yaratilan
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kaynaklar, biiylik 6l¢iide uluslararasi kuruluglarin yiiriittiigii organizasyonlar ve
topladiklar1 yardimlarla sinirh kalmaktadir (Susam, 2008: 296).

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel bir vergilendirmeyle finanse edilmesi
gerektigi goriigleri bulundugu gibi boyle bir kiiresel vergilendirmeye gerek
olmadig1 yoniinde goriisler de mevcuttur. Turan (2008: 178) kiiresel kamusal
mallarin esas bilesenini ulusal kamusal mallar olusturdugundan kiiresel
kamusal mallarin finansmaninin biiyiik 6l¢iide ulusal diizeyde gergeklestigini
belirterek, sadece kaynaklar: arttirmanin yeterli olmadigini, mevcut kaynaklari
da verimli kullanmak gerektigini sOylemektedir. Ayrica kiiresel kamusal
zararlart kontrol etmekten ziyade, kiiresel kamusal mallarn {iretmeye
odaklanilmasinin dogru olacagini ifade eden Turan, kiiresel vergiler gibi {itopik
fikirler yerine kirlilik izinleri ticareti, vergi degisimi gibi uygulamalar ile yeni
piyasalar ve diizenlemeleri iceren uygun bir sistemin kurulmasi gerekliligine
dikkat gekmistir.

4.2. Ozel Sektor Kaynaklar

Ozel sektor kaynaklari, kir amacli kuruluslar, kir amacgli olmayan
kuruluslar ve bireylerden olusmaktadir. Yabanci dogrudan yatirimlar ve diger
uzun vadeli 6zel kaynaklar, teknoloji transferi, is olanaklarinin yaratilmas,
ulusal kapasitenin insast ve iretimi c¢esitlendirme yoluyla kalkinmanin
saglanmasina Onemli katkida bulunurlar. Genelde ilag, kimya, elektronik,
enerji, petrol ve otomotiv sektorlerine yatirimlar yapilmaktadir.

4.2.1. Kar Amach Olmayan Kuruluslar

Bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslart ve akademik kurumlar, kar
amact olmayan kuruluslari olusturmaktadir. Ingiltere merkezli bir yardim
kurulusu olan OXSFAM, kiiresel yoksullukla miicadele i¢in kurulan yardim
kurulusu CARE, Greenpeace ve Uluslararast AF Orgiitii gibi sivil toplum
kuruluslar1 da kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmanima katki
yapmaktadirlar (Kovancilar, Miynat ve Bursalioglu, 2007: 183).

2002 yilinda sivil toplum kuruluglart HIV/AIDS ile miicadeleye 95,5
milyon dolar kaynak ayirmislardir. Bu olusumlarin simrli yasal giicleri
olmasina karsilik, genis bir kamuoyu destegine sahiptirler. Cevresel
anlagsmalarin yapilmasimi tesvik etme, kadin haklarin1 destekleme, fakir
cocuklarin haklarim1 savunma, silahsizlanma ve anti personel maymlarinin
yasaklanmasina kadar genis bir alanda onciililk yapmaktadirlar. S6z konusu
sivil toplum kuruluslar1 gelirlerini {iye aidatlarindan, &zel vakiflarin
bagislarindan ve mallarin satisindan (tisort, bileklik vb.) elde ederler. CARE,
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OXFAM, gibi gelismekte olan iilkelerin sosyal hizmet kapasitelerini arttirmay1
amaglayan yardimsever kuruluslar, bir¢ok verici iilkenin kalkinma yardiminda
bulunan dairelerinden bagis almaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar kalkinmakta
olan iilkelere biiyiik kaynaklar aktarmaya baslamiglardir. 2006 yilinda 11
milyar dolar katki saglamislardir (Turan, 2008: 126).

4.2.2. Kar Amach Kuruluslar

Kar amagh kuruluslar, kolektif yardim severlik ve sosyal sorumluluk
programlari ile ilgili kiiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar.
Sirketler yardim ve sosyal sorumluluk programlarini, isletme masraflarinin bir
parcasi olarak ele almakta ve vergilenmemis gelirden finanse etmektedirler. Bu
programlar 6diil ve fiyat indirimi seklinde olmaktadir. Bulasici hastaliklarla
miicadele de kullanilan ilaglarin fiyatlarini indirmek 6rnek verilebilir. Shell, BP
gibi sirketler, toplam sera gazi yayma oranlarii sinirlayici yontemlere
basvurmakta ve emisyon ticareti piyasalarina uyum saglayacaklarini taahhiit
etmektedirler. Ancak kar amacli kuruluslarin kiiresel kamusal mallar1 finanse
etmek icin yaptiklar1 direkt yardimlar ¢ok az diizeydedir. 1998 yilinda ABD’de
47.000 sirket bulunmakta ve bu sirketler sahip olduklar1 385 milyar dolar
gelirin 22.8 milyar dolari’n1 bagista bulunmuslardir. Ancak bu bagislarin ¢ok
azi1 uluslararasi programlara harcanmistir (Turan, 2008: 127).

4.2.3. Bireyler

Dogrudan bagislar, varlikli kisilerin verdikleri 6diil ve bagislar, piyango
biletinin satin almmasi seklinde 6zel kisiler kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunurlar. Ornegin Elton John, 80 milyon dolari anti
personel mayinlarinin temizlenmesi i¢in bagigslamistir (Kovancilar, Miynat ve
Bursalioglu, 2007: 183-184).

4.3. Ortakhk Kaynaklar:

Ortakliklar, bir¢ok finansman kaynaginin kiiresel kamusal mallarin
finansman1 igin bir araya gelmesinden olugmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel
firmalar, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi organizasyonlar ortaklaga bazi
kiiresel kamusal mallarm finansmanina katki saglamaktadirlar. Ornegin
gelismekte olan Ulkelerin ¢evre ile ilgili yatirnmlarimi finanse etmek igin
kurulan Kiiresel Cevre Fonu (GEF) birgok 6zel kurulus, sivil toplum kurulusu,
Diinya Bankasi, UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve UNEP
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) gibi uluslararasi organizasyonlar
tarafindan desteklenmektedir (Turan, 2008: 128).
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4.4. Kamu Kaynaklan

Kiiresel kamusal mallarin finansman ile ilgili kamusal kaynaklar, ulusal
ve uluslararas1 kurum ve organizasyonlardan yaptig1 katkilardan olugmaktadir.

Ulusal kaynaklar; yardim yapan iilkelerin katkilari, kalkinmakta olan
iilkelerin biitcelerinden ayirdig1r paylar, vergi tesvikleri ve kamusal zarara
neden olan faaliyetleri azaltic1 yardim ve tesviklerden olusmaktadir. Diinyadaki
hemen her iilke kiiresel kamu mallarinin iiretimine ve dolayisiyla da
finansmanmna 6nemli miktarda katki yapmaktadir. Ornegin bulasict
hastaliklarin kontrolii, insan haklarinin iyilestirilmesi, finansal kriz riskinin
diiglirilmesi amaciyla ulusal bankalarin regiilasyonu, ¢evre kirliliginin
Onlenmesi gibi birgok kiiresel kamu malmin hem iiretiminde hem de
finansmaninda iilkelerin rolii ¢ok onemlidir. Uretimi ve finansmani iilkeler
tarafindan yapilan bu kiiresel kamu mali 6rnekleri daha iyi gida giivenliginin
saglanmasina, wulusal limanlarin yapilmasina, istatistik hizmetlerinin
giiclendirilmesine kadar genisletilebilir (Ayrangol, 2012: 103).

Gelismis {ilkelerin gelismekte olan {ilkelerdeki kiiresel kamu mali
iretimine finansal katkis1 iki yolla saglanmaktadir. Bunlar; kalkinma
yardimlari ile gelismekte olan {ilkelerin borglarina iligskin (borg hafifletilmesi ve
bor¢ takasi) diizenlemelerdir (Ayrangol, 2012: 104). OECD’nin Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi olan DAC (Development Assistance Committee), resmi
kalkinma yardimlarimin odak noktasini olusturmaktadir. Yardimlarin %751
alic1 verici llkeler arasinda ¢ift tarafli anlagmalarla yapilirken, %25’ WB,
Bolgesel Kalkinma Bankalar1 ve BM kaynaklar1 ile c¢ok tarafli olarak
yapilmaktadir (Turan, 2008: 141). ODA (Resmi Kalkinma Yardimlari)
kaynaklarindan uluslararasi kuruluslarin ve orgiitlerin yaptiklar1 yardimlar
arasinda en biylik katki IDA (International Development Association)
tarafindan yapilmaktadir. IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi), kisi basi milli
geliri 1.065 ABD Dolari’nin altinda olan diinyanin en yoksul {ilkelerine;
yoksullugu azaltmak, ekonomik kalkinmayr desteklemek, esitsizlikleri
gidermek ve insanlarin yagsam kosullarin iyilestirmek amaciyla faizsiz krediler
ve hibeler saglayan kurulustur. IDA tarafindan yapilan yardimlar ise daha ¢ok
finansal istikrar amagli olup gelismekte olan iilkelere ucuz kredi teminine
dayanmaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006: 180).

Uluslararasi kurum ve organizasyonlar ise uluslararasi finansal kurumlar,
uluslararast ve bolgesel organizasyon ve kurumlardan olugmaktadir (Turan,
2008: 129). Uluslararasi kaynaklar ise flilkelerarasi anlagmalarla kurulmus
uluslararast kuruluglarin kiiresel kamu mallarinin finansmani i¢in sagladigi
fonlardir. Uluslararasi kuruluslarin finansmani da biiyik O6lc¢lide {ilkeler
tarafindan yapildigi icin uluslararas1 kaynaklar da 6zlinde ulusal bir nitelik
tasimaktadir.
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Kamusal mal sunumunu tesvik etmek icin 6zel sirketlere sunulan vergisel
tesvikler de bir baska ulusal kaynaktir. Ornegin Milenyum As1 Girisimi
kapsaminda, Ocak 2000°de Baskan Clinton, yeni asilarin gelisimini
hizlandirmak ve gelismekte olan iilkelere mevcut agi dagiliminin gelismesine
yardime1 olmak amaciyla sirketlere, 1 milyar dolarin iizerinde vergi indirimi
yapacagini ilan etmistir.

SONUC

Kiiresellesme siireci, kamusal mallar teorisinde yapilan siniflandirmay1 da
onemli Olciide degistirmis ve yeni bir takim oOlgiitler, kamusal mallarin
siniflandirmasinda kullanilir olmustur. Klasik kamusal mal siniflandirmasinda
Olcek olarak sadece ulusal sinirlar dikkate alinmakta iken, giiniimiizde
kiiresellesme siirecinin etkisi ile birlikte kamusal mallarin etkileri sinirlari
agsmaya baglamistir. Genel anlamda kamu mallar1 toplumun ortak nitelikteki
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla iiretilirken, kiiresel kamu mallar1 diinya
tizerindeki tim toplumlarin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla
iretilmektedir. Ulus devletler kamu mallarinin finansmanimi bilylik oranda
vergilerle karsilarken, kiiresel kamu mallarinin finansmaninin saglanabilmesi
icin herhangi bir organizasyon veya finansman araci heniiz yoktur.

Kiiresel kamusal mallarin iiretiminde en 6nemli sorunlardan biri finansman
sorunudur. Finansman sorununun c¢oziimiine iliskin literatiirde farkli bakis
acilan vardir. Bu bakis acilan aslinda kiiresel kamusal mallarin sahip oldugu
niteliklerinden kaynaklanmaktadir (Tiketimde rekabet olmamasi, fayda
boliinmezligi, kiiresel kamusal digsalliklar, bedavacilik problemleri gibi.).

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak igin
olusturulan yetkili bir kurulus bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde ulus
devletlerin yasa koyma, vergilendirme ve standartlar1 belirleme yetkisine sahip
bir kurulusun olmamasi, kiiresel kamusal mallarin sunumunda ve
finansmaninda bir¢ok sorun ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, séz konusu
mallarin  sunumunda ve finansmaninda sivil toplum kuruluslari, bireyler,
uluslararas1 organizasyonlar, kar amaci tasiyan ve tagimayan kuruluslar ulus
devletler ile birlikte ortaklasa rol alabilir. Bu durum kiiresellesmeyle beraber
etkinligini yitirdigi diisiiniilen ulus devletleri de siirecte dnemli bir aktor haline
getirebilir.
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BENCHMARKING VIEWS OF TAX ADVISERS ABOUT
PROFESSIONAL DEVELOPMENT EDUCATION:
AN EMPIRICAL STUDY!

Seluk IPEK”

ABSTRACT

Accounting is a complex field and a well-equipped member of profession
is needed to fulfill the requirements of accounting. Otherwise, a certified public
accountant cannot go beyond a practitioner who records documents like
invoices. In this respect, continuing education has a great importance. One of
the most important features which distinguish professional occupations such as
financial advising and other occupations is that, members of certified public
accountant have to acquire in-depth knowledge and experience about their
professional field. In order to maintain their professional competencies of the
profession, they have to follow and apply innovations about professional field.
This is possible through continuing professional education. Continuing
professional education is not an education oriented a higher level of formal
education. It is a life-long learning process that guaranteeing knowledge and
skills to meet the needs of the community, ensuring this knowledge and skills
not to deceive, to be enriched or enhanced the knowledge and skills. In this
context, expectations of certified public accountants about continuing education
in Canakkale are extremely important in terms of both advicing services and
the taxation process.

INTRODUCTION

One of the issues with regard to the taxation process is locality and
activities of certified public accountants. In this respect, professional
competence of financial advisors (certified public accountants) is extremely
important. Professional competence is not received education to be the certified
public accountant, it is an education which makes to be a well-equipped
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member of profession and ensures following developments in the country and
the world, after being member of the profession.

Financial regulations often change and even financial experts have some
difficulties about adapting alteration of the financial regulation. However, this
situation can be more important problem in terms of certified public
accountants which is in the professional occupation group. Both fulfilling the
requirements of the profession and harmonizing with changed legislation by
following daily developments usually occur time-lagged, and this situation
causes various troubles. In this respect, only education is not enough for
certified public accountant to become a member of profession, maybe the
problem of continuing professional education, which is more important than
ordinary education, comes into prominence.

In this study we try to evaluate considerations of tax advisers about
vocational education and their expectations about the education. The study
includes certified public accountants operating in Canakkale.

1. THE CONCEPT OF TAX ADVISING

We can define advising etymologically as an attendant and advisor who is
advised to get information and his/her opinion about a topic. Advising is
defined as asking for directions and information, getting opinion, counseling
and appealing for a transaction. In this context, tax advising requires a qualified
education and experience. For this reason, tax advisers have to hold a high risk
of liability, not forgive mistakes and lack of knowledge, have both professional
knowledge and educated persons, obey unwritten rules of market; also, they
have to knowledgeable and educated persons (Piir, 2012).

In this context, tax advising is defined as a financial consulting service that
given to whether natural person or legal entities by accounting and tax
legislation experts. In countries which tax advising services are regulated in it,
tax consulting is seen as public profession?.Chambers of Tax Consultants® have
specific legal powers and they work for protecting the interests of their
members and ensuring them to work in accordance with the law. In addition,
these chambers have disciplinary power as distinct from Special Forces.
Members of these chambers are asked for special education and good level of
general knowledge and they have to know qualifications of professional tax

2 In Turkey, profession of tax consulting includes Independent Financial Adviser and
Certified Public Accountants.

3 This unit is called as "Turkey Union of Chambers of Independent Financial Advisers
and Certified Public Accountants” in Turkey.
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advisers in other countries. Generally, membership to chambers is advisory and
it is closely related to gain profession tittle. Chambers provide regulation of
rules that, tax advisers have to obey, legally (Cokelc and Oplotnik, 2012).

Tax advice has to roles. First, it reduces taxpayers' uncertainty about tax
liability. Second, it reinforces discipline of tax administration (Beck, Davis and
Jung, 1996). Fundamentally, we can differentiate between quality requirements
of the service provider and the client. The service provider defines quality from
the point of view of the quality standards of the tax advisery firm whereas the
client views quality through the prism of benefits received. The tax adviser
defines quality as a service, performed beyond reproach and in accordance with
professional rules, aimed at satisfying the client's tax liabilities. The term
quality is understood as the optimal satisfaction of the client's needs through
faultless services, in accordance with legal and professional regulations
(Cokelc ea.).

2. IMPORTANCE OF PROFESSIONAL DEVELOPMENT
EDUCATION ACCORDING TO TAX ADVISERS

Global economic integration, the transnational activities of multinational
corporations, and the convergence of financial reporting standards are
internationalizing the accounting profession. With this internationalization
comes an increased demand for intelligent, well-educated, highly versatile
accountants and auditors that can quickly adjust to the dynamics of today’s
modern global business environment (Feucht, Imhof, Smith and Wang, 2011).

The main distinguishing characteristics of professional occupations are
that, members have a deep knowledge and experience about their field
discrepantly from other occupations. Higher education about related field
generates the basis of professional knowledge. In some professional
occupations, entering the profession requires both a higher education and
achievement of professional competency exams. However, whether a higher
education in occupational field or being successfulin entrance exam in the
profession, establishes the first step in achieving professional competency. To
maintain professional competence, occupational groups have to follow and
implement innovations in professional fields. This is possible through
continuing professional education. We can characterize continuing professional
education as insurance of professional occupations. Because, the quality of
services will be higher thanks to member of profession who follows the
developments about occupation closely. This situation will ensure
strengthening for confidence and respect of this occupation in society. The
importance of continuing professional education in the profession of tax
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adviser has increased in recent years. In this situation, developments in
international relations have played an important role. Work specialization had
become inevitable because of these: Accounting transactions have diversified
and became more complex depending on increase in the volume of trade
between countries and internationalization of production. Also, permanent
changes in tax legislation have made specialization obligatory. Continuing
education is necessary for professionals who specialized in specific fields to
improve knowledge about their field, follow closely and implement
professional developments. We can put in order advantages of continuing
professional education in tax advising profession like these: Continuing
professional education provides professionals to protect and improve their
technical knowledge and competency. They can interpret economic
developments and they gain ability to predict impact of economic
developments on business sectors of their clients (persons and establishments).
Also, this education helps to meet changing expectations and responsibilities.
Members of profession, who have these features, will enhance not only their
reputation, but also reputation of their occupation in the community.

3. BENCHMARKING VIEWS OF TAX ADVISERS ABOUT
CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION

This study has been done oriented to tax advisers in Canakkale and 20
variables are used. We made nominal scaling in 3 of these variables and we
made ordinal scaling in 4 of these variables. We applied this survey to 216
independent financial advisers, and we aimed to propound current demographic
structure of tax advisers and analyze their viewpoints about professional
education.

Table 1. Distribution of Tax Advisers According to Demographic
Characteristics

Demographic Characteristics Number Percent
20-30 age group 21 %9,7
31-40 age group 83 %38,4
Age 41-50 age group 66 %30,6
g 51-60 age group 38 %17,6
61 and above age group 8 %3,7
Total 216 %100
Female 65 %30,1
Gender Male 151 %69,9
Total 216 %100
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High School 27 %12,5
University 164 %75,9
Education | Postgraduate 23 %10,6
Doctorate 2 %0,9
Total 216 %100

As shown in Table 1, 151 of 216 are male and 65 of total participants are
female independent financial advisers. In other words, % 69,9 are male and
%30,1 are female participants.

The variable of age is thought to be an important determinant factor in
investigating participants' viewpoints about continuing professional education.
Age of 216 participants is divided into 5 categories, as shown in Table 1. There
are 21 participants who are between 20 and 30. In other words, % 9.7 of
participants is between 20 and 30 years old. There are 83 participants between
31 and 40. In other words, % 38.4 of tax advisers participated in the survey is
between 31 and 40. There are 66 participants between 41 and 50 and there are
38 participants between 51 and 60. In other words, % 17.6 of tax advisers who
participated in the survey, are between 51 and 60. There are 8 participants who
are over 61 years old. In other words % 3.7 of tax advisers who are participated
in the survey, are over 61. As seen in the table, a large majority of participants
are in the age group which is between 31 and 40. Also, when we examine
educational level of 216 tax advisers, we determine that 27 of participants are
high-school graduate, 164 of participants have Universty degree, 23 of
participants have postgraduate degree and 2 of them have doctorate diploma. We
can say that %75,9 of them have university diploma or over university degree.

Table 2. Evaluation According to Importance of Professional
Development Education

Number | Percent
Strongly Agree 162 %75
Agree 44 %20,4
Undecided 5 %2,3
Disagree 1 %0,5
Strongly Disagree 4 %1,9
Total 216 %100

For the expression of "Professional development education is important™;
162 of participants say "l strongly agree", 44 of them say "l agree", 5 of them
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say "l partially agree”, 1 of them says "I don't agree” and 4 of them say "I
absolutely don't agree". As seen clearly in Table 2, %95,4 of tax advisers think
that, professional development education is important.

Table 3. Evaluation According to Professional Development Education
Have Been Made Compulsory by Ministry of Finance

Number | Percent
Strongly Agree 59 %27,3
Agree 44 %20,4
Undecided 51 %23,6
Disagree 40 %18,5
Strongly Disagree 22 %10,2
Total 216 %100

For the expression of "Professional development education must be
compelled by the Ministry of Finance"; 59 of participants say "I strongly
agree", 44 of them say "l agree", 51 of them say "I partially agree", 40 of them
say "l don't agree" and 22 of them say "I absolutely don't agree”. As seen in
Table 3, tax advisers have different opinions about this topic. The answers
given disperse about commensurably.

Table 4. Evaluation According to Awarding Certificate Approved by
Ministry of Finance at the End of the Professional Development Education

Number | Percent
Strongly Agree 72 %33,3
Aqgree 78 %36,1
Undecided 26 %12
Disagree 27 %12,5
Strongly Disagree 13 %6
Total 216 %100

For the expression of "Certificates which are given at the end of the
professional development education must be approved by the Ministry of
Finance"; 72 of tax adviser who participated in the survey, say "l strongly
agree", 78 of them say "I agree", 26 of them say "I partially agree", 27 of them
say "l don't agree" and 13 of them say "l absolutely don't agree". As seen in the
Table 4, about %70 of tax adviserswho participated in the survey, want to get
certificate approved by the Ministry of Finance, at the end of the professional
development education.
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Table 5. Evaluation According to Wages of the Professional
Development Education

Number | Percent
Strongly Agree 66 %30,6
Agree 76 %35,2
Undecided 38 %17,6
Disagree 26 %12
Strongly Disagree 10 %4,6
Total 216 %100

For the expression of "Wages of the Professional Development Education
is important”; 66 of participants say "l strongly agree", 76 of them say "I
agree", 38 of them say "I partially agree", 26 of them say "I don't agree" and 10
of them say "l absolutely don't agree". As seen in Table 5, according to %65,8
of tax advisers who participated in the survey, wages of the professional
development education is important, %17,6 of participants, wages of this
education is partially important and according to %16,6 of them, wages of the
education is not important.

CONCLUSION

It is expected tax advisers, who give consultancy services to whether
natural persons or legal entities about accounting and tax legislation, to follow
clearly and have ability to analyze changes about accounting and tax
legislation. Requirement of competent persons, who has ability to fall in step
with dynamics of modern business world, to follow and analyze the changes in
accounting and tax legislation, has increased nowadays. If tax advisers
(independent finance advisors and certified public accountants) participate in
professional development education, both they can update themselves and
protect interest of taxpayers and tax administration. Tax advisers can be helpful
for troubleshooting of tax awareness by providing effective consultancy service
to taxpayers. Vocational education also enhances the image and prestige of
accounting profession.

The level of illegality, tax loses and tax fraud is associated with the quality
of tax consultancy services in society. Tax advisers serve as a bridge tax
administration and taxpayers. They play an important role in preventing
illegality; tax loses and tax fraud with their services. Modern taxation system is
based on system of declaration. According to this system, it is assumed that,
taxpayers interiorize the principle of fairness in taxation. Both an effective
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audit system and high-quality tax consultancy services are needed to reflect
declarations actually. Tax advisers who provides better quality services have an
effective role in both scrambling with black economy and tax loses and tax
fraud. In this respect, professional development education contributes national
economy by providing better quality services to taxpayers.

This study has been done oriented to tax advisers in Canakkale. According
to survey conducted, viewpoints of independent financial advisers about
professional development education are analyzed in this study. As a result of
reliability analysis, we see that the survey is quite reliable. The majority of
independent financial advisers participated in the survey, are in the age group
which is between 31 and 40. We can say that %75,9 of participants have
university degree.

Also, as you see in the Table 2, %95,4 of tax advisers who participated in
the survey think that, professional development education is important.
However, there are different opinions about the expression of "Professional
development education must be compelled by the Ministry of Finance". The
answers given disperse about commensurably. Also, about %70 of tax advisers
who participated in the survey, want to get certificate approved by the Ministry
of Finance, at the end of the professional development education.

In addition, %65,8 of participants think that, wages of professional
development education is important. %17,6 of participants think that, wages of
education is partially important and finally, %16,6 of participants think that,
wages of the education is not important.
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TURKIYE’DE TESVIK UYGULAMALARI UZERINE GENEL
BiR DEGERLENDIRME

Ufuk SELEN”

1. GIRIS

Ekonomi yazininda tegvik kavrami, belirli bir sektoriin ve/veya bolgenin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla devlet
tarafindan degisik yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek,
yardim veya Ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Incekara,1995: 9). Bu
tanimdan da anlagilacagi tizere, ekonomik tesviklerin temelinde iiretim
faktorlerinin tilke ekonomisi agisindan oncelikli kabul edilen makroekonomik
politika hedefleri dogrultusunda kullanilmasi s6z konusudur. Tesvik kavramu,
kullanilan araglar, verildigi sektdr ve verilis amaci gibi degisik hareket
noktalarindan da tammlanmaktadir (NUCTAD, 1994: 290). Ornegin amag
acisindan yatirim tegvikleri OECD tarafindan “bir yatirimin maliyetini veya
potansiyel karmi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek
yatirmmin  biyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek igin hazirlanan
hiikiimet 6nlemleridir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Tesvik kavrami, belirli bir sektoriin ve/veya bélgenin digerlerine oranla
daha fazla ve hizh gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan degisik
yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya
ozendirmeler olarak tanimlandiginda unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilir.
Buna gore tesvik kavraminin tanmimsal Ozellikleri; a) tegviklerin, deviet
tarafindan verilmesi, b) devlete bir maliyetinin olmasi, c) ekonomik birimlere
“varar” saglamasi, d) kaynaklarin kullaminminda sektérel ve bélgesel agidan
ayrimct olmast, e) kaynaklarin, bélgesel, sektorel, biiyiikliik ve zamansal
acilardan dagilimin etkilenmesi, f) dolayli veya dolaysiz verilebilmesi, g) agik
veya gizli olmasi bigiminde siralanabilir.

Politika araci olarak tesviklerin ni¢in kullanmilmas: gerektigine yonelik
teorik ve uygulama agilarindan genis bir tartigma alani vardir. Teorik
tartismalar daha ¢ok ekonomi yonetiminde devlete verilen gorevlerle sinirlidir
(Goze, 2005: 164). Ekonomik liberalizmde tesvik benzeri kamu
miidahalelerinin minimize edilmesi savunulurken, devlet kapitalizminde kamu
miidahalelerine daha genis bir alan taninarak devletin gerektiginde iktisadi
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yasami diizenleme islevine olumlu yaklagilmaktadir (Savasan, 2013: 16).
Gelisen ekonomilerin sosyo-ekonomik kalkinma cabalarinda kamu kesiminin
rolii ile gelistigi gibi, diinya ekonomisinde meydana gelen degismeler ve diger
ilkelerin ve oOzellikle gelismis {ilkelerin tesvik ve koruma politikasi
uygulamalar1 basl basina bu tiir politikalarin yiiriirliige konulmasini1 gerektiren
sebepler olmaktadir.

Serbest piyasa temelli kiiresel ekonomi kosullarinda devletin, tesvik
diizenlemeleriyle, ekonomiye miidahalede bulunmasi “faktér hareketliligi ve
kalkinma stratejilerindeki farklilagma™ ile “uluslararasi rekabetin degisen
yapisina” baglanabilir. Kiiresel ekonomik diizen i¢inde doga disindaki iiretim
faktorlerinin hareket kabiliyeti artmig ve lilkeler, bu iiretim faktorlerini kendi
hakimiyet alanlarina ¢ekebilmek igin rekabetgi tesvik politikalar1 izlemek
zorunda kalmistir. Ciinkii, bir iilke ne kadar ¢ok iiretim faktoriine sahip olur ve
onu kullanirsa yaratacagi arti degerde o oranda fazla olacak ve toplumsal refah
artacaktir. Nasil bir sanayilesme ve kalkinma politikasi izlenirse izlensin,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan, tesvik politikalarinin kullanim
amact makroekonomik politika hedeflerinde somutlagsmaktadir. Politika
hedeflerine ulasabilmek i¢in Rodrik (2004) tesvik sisteminin tagimasi gereken
ozelikleri;

a. Tesviklerin sadece, yeniden yapilanmayr saglayacak faaliyetlere
verilmesi,

b. Tesvik politikalarimin basari veya basarisizigim olgmek igin agik ve
kesin olgiitlere sahip olmast,

C. Tesviklerin gerektiginden fazla uzun siire uygulanmamasi,
d. Sektorle yerine faaliyetlerin tesvik edilmesi,

e. Tesvik edilen faaliyetlerin olumlu digsalliklara ve yonlendirme giiciine
sahip olmast,

f. Uygulayict kuruluslarin en tist diizeyde siyasal yetkiye sahip olmast,

0. Tesvik politikalarim uygulayacak kuruluslarla ozel kesim arasinda
iletisim kanallarimin actk olmasi

seklinde saymaktadir (Rodrik, 2004: 20-25). Bu 6zelliklerin yani sira etkin
bir tesvik sisteminin olusturulmasi da gerekmektedir. Tesvik sisteminin
etkinligine iliskin en somut gosterge lretim faktorlerinin dagiliminin tesvik
uygulamalar1 amacina uygun bi¢imde saglanip saglanamadigidir. Tesvik
sisteminin etkinliginin saglanmasinda; a) kullamilan araglarin performansinin
olciilebilmesi, b) tesvik uygulamaswina iligkin zamanlama, c¢) tegvikin hangi
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kurumsal yaptr ¢ergevesinde verildigi ve d) uygulanacak tegvik unsurunun
niteligi belirleyici olmaktadir (Rodrik, 2004: 25-28).

Etkin bir sanayilesmenin gergeklestirilebilmesi i¢in devlet desteginin
kagmilmazligi teorik ve pratik olarak ortadadir. Tiirkiye ekonomisi de
sanayilesme ve ekonomik kalkinma amaciyla kurulusundan buyana devlet
destek ve yardimlartyla tesvik edilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik
sistemi, teorik agidan degil ama pratik acidan koklii degisim evrelerinden
gecmistir. Bu evreler, devletci ve serbest piyasa ekonomisi esasli politika
uygulamalar1 temelinde degerlendirilebilir. Her iki donemde de temel hedef
ekonomik istikrarin saglanmasi, milli gelir artis1 ve bu artis1 saglayacak alt
yapinin gili¢lendirilmesi ve yaratilan arti degerin paylagiminin diizenlenmesi
olarak tanimlanmustir.

Bu dénemlerin ayriminda iki temel unsur belirleyici olmustur. Bunlardan
ilki, devlet¢ci ekonomi politikalarinin izlendigi siiregte iiretim faktor
sahipliginin gelismemis olmasidir. Yeterli sermaye birikiminin olmadig1 bir
ortamda {iiretim faktorii dagiliminin piyasaya birakilmasi iktisadi rasyonaliteye
aykir1 bir yaklagimdir. Ciinkii yetersiz sermaye birikiminin bulundugu alanlar
cogunlukla dogal tekel alanlari olup, bu alanlarin 6zel sektdre birakilmasi, arz
yetersizliginden kaynaklanan, karsilanamayan talep sorununa neden olacaktir
(Kirmanoglu, 2007: 167-168). Ayrica, kurulus yillarinin uluslararasi
konjonktiirii de 06zel kesim odakli bir yapilanmaya imkan saglamamustir.
1930’larda yasanan diinya ekonomik bunalimi ve 1940’h1 yillarin bagindaki
savag ekonomisi kosullar1 kamu miilkiyetine ve isletmeciligine dayali bir
yapinin kurulmasinda belirleyici olmustur.

Donemsellestirmede kullanilan ikinci ayrim kriteri ise, 1970 sonrasi
donemde etkisini artiran piyasa ekonomisi temelli iktisat politikas1 onerilerinin
telkinleridir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde ekonomik ve siyasal
konjonktiirde yasanan gelismeler liberal temelli yap1 degisimini kaginilmaz
kilmistir. Tiirkiye, kurulusundan itibaren, dziinde bireysel girisimin Gnemine
inanan ekonomik yapinin kurulmasi arzusunda olmustur. Ancak yukarida
belirtilen nedenlerden dolay1 1980’li yillara kadar bunu gerceklestirememistir.
Bu donemde Tiirkiye’de kurulus yillar1 donemiyle kiyaslanamayacak olgiide
sermaye birikimi saglanmig ve bu sermayenin uluslararasi boliisiim iliskilerine
acilmas1 ve diinya katma degerinden daha fazla pay alma arzusu etkili
olmustur. Bu istek dogrultusunda 24 Ocak 1980 kararlariyla baglayan siirecte
piyasa ekonomisi eksenli doniigiim gerceklestirilmistir.

24 Ocak 1980 kararlarina kadar gecen donemde izlenen tesvik
politikalarinin temel amaci devlet eliyle sermaye birikimin saglanmasi ve
boylece ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi olarak go6zlenmektedir.
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Kurulus yillarindan baglayarak sanayi alaminda 6zendirme, sinirh bir
korumacilik ve kamu ortakliklar1 gibi yontemlerle 6zel sektor gelistirilmeye
calisilmigsa da bu alanda onemeli bir gelisme saglanamamistir (Selen, 2011:
203). Sonugta beklenen kalkinma hizinin gerceklestirilememis olmasi
nedeniyle 1932 yilinda fiilen devlet¢i politikalar uygulanmaya baglanmustir.
Devlet¢i politikalarin uygulandigr dénemden itibaren girisimci sinif olusturma
cabalar1 artarak devam etmistir.

Devlet¢i politikalarin = izlendigi donemde o6zel sektor, karim1i en
coklastirmak amactyla tekelci egilimlere yonelmis, ancak 6zel sektoriin tekelci
yapilanma  girisimleri ~ yasaklanarak = baz1 = ekonomik  faaliyetleri
sinirlandirlmistir. Ozetle bu donemde, 6zel sektdr onceki dénemdeki gibi
comert tegviklerden yararlanamamis, ancak dis koruma karsisinda elde ettigi
imkanlar ve i¢ piyasadaki yiliksek fiyatlar sayesinde biiyiik karlar saglayarak
sermaye birikimini artirmistir (Selen, 2011: 210-211).

Istikrar, gelir boliisimii ve ekonomik biiyiime hedefleri agisindan
bakildiginda dénemin genelinde ekonomik biiyiimenin saglandigini sdylemek
miimkiindiir (Selen, 2011: 225-226). Ekonomik kalkinmanin sanayilesmeyle
miimkiin olabilecegine olan inangla tesvik sisteminin amaci sanayilesmede
niteliksel degisimin saglanmasi olarak tanimlanmigtir. Bu amaca kismen
ulagtlmistir. Milli geliri olusturan sektorlerin milli gelire oransal katkilarina
bakildiginda durum net olarak goriilmektedir. Plan donemleri arasinda
sektdrlerin biiylime oranlaria bakildiginda sanayi ve hizmet sektorlerinin tarim
sektoriine oranla daha hizli biiylime gergeklestirdigi gozlenmektedir (Sahin,
1993: 138).

Toplumsal bolisiimde adaletin saglanip saglanamadig, kisi bagina diisen
milli gelir Olgiitiinden yararlanilarak degerlendirilebilir. Devlet¢i ekonomi
politikalarinin izlendigi doneme iliskin kisi bas1 milli gelir gergceklesmelerine
bakildiginda toplumsal refahin arttigimi sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bu
donemde niifus siirekli olarak artarken, ayni1 zamanda bireylerin GSMH’dan
aldigr paym da %15-20 oraninda arttigi gozlenmektedir (Selen, 2011: 226).
Ancak bu verilerden hareketle, kisi basina diisen milli gelirin artmasindan
dolayr gelir dagiliminda adaletin saglandigim1 sOylemek miimkiin olmamakla
birlikte toplumun belli oranda zenginlestigi de kesindir.

Ayrica bu dénemde, saglikli bir liberal sistem kurulamamis olmakla
birlikte, 6zel sektdrde 6nemli servet birikimlerinin saglandigi sdylenebilir. Bu
donemde saglanan sermaye birikiminin kaynagini, ekonominin reel sektdr
faaliyetlerinden ziyade, hizmet sektoriiniin olusturdugu soéylenebilir. Bu yapisal
bozukluk giiniimiiz ekonomik gelismelerinde de kendini belirgin bigimde
gostermektedir.
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Tarihi siire¢ icerisinde iilkeler siirekli olarak eklemlenme ve etkilesim
icinde olmus ve diinyada ekonomik ve siyasal konjonktiir bu etkilesim
tarafindan sekillendirilmistir (Selen, 2011: 282). 1980°de baslayan liberallesme
hareketleri ile devlet isletmeciligi ortadan kalkmis, 1980’ler sonrasinda
uygulanan tesvik politikalar1 kiiresel yabanci yatirimcilara cazip yatirim
imkanlar1 sunmaya yonelik tasarlanmistir. Son yillarda da, ozellikle gegis
ekonomileri ve gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinmayr hizlandirmak ve
kiiresel piyasalarda rekabet giicii kazanabilmek icin  yatirimlarin
serbestlestirilmesine yonelmislerdir. Kiiresel yatirim tesviklerindeki egilim
genel itibar1 ile korumaci yapidan uzak uluslararasi koordinasyon odakl
olmustur (Akdeve ve Karagol, 2013: 330). Tirkiye’nin izledigi tesvik
politikalar1 da bu durumdan oldukga fazla etkilenmistir. Bu etkilenmenin 1980
sonrasinda daha da belirleyici oldugu soylenebilir. 24 Ocak kararlariyla
ekonomik sistem ve bu sistemi sekillendiren siyasal anlayis tiimiiyle degiserek
0zel sektor odakli politikalar izlenmistir.

Yasanan doniisiimde Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitleri 6nemli bir rol
oynamustir. Bu taahhiitler dizisi 1980°li yillarda IMF mali destek anlagmalari
ve Diinya Bankasi bor¢ anlagmalari ile baslamis, 1990’larin ortasinda
gerceklesen AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi ve DTO Anlagmalar
ile bir iist diizeye tagmmustir. Ornegin segicilik karsithig Giimriik Birligi
Anlagsmasi’nda ve DTO mevzuat: igindeki “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlamasi’nda” yer almis, alana/faaliyete 6zgiilik AB’de gegerli
sanayi politikalarindan etkilenmis, DTO Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri
(TRIMs) Anlagmasi’ndaki hiikiimler uluslararasi yatirimciya (ve bunlar
paralelinde, yerli yatirnmciya) performans 6Slgiitleri konulmasini giliglestirmistir
(Selen, 2011: 229).

Tesvik sistemindeki bu degisimin yaninda biliylime ve kalkinma
modellerindeki  farklilasmalar da tesvik politikasinin ~ dnceliklerini
degistirmistir. 1980 sonrast donemde gelistirilen ve agirligim hissettiren igsel
bliylime modellerinin temel hareket noktasi olarak ekonomik biiyiime ve
kalkinma amacina yonelik teknolojik gelismenin artirilmasi gerektigi kabul
edilmektedir (Romer, 1986; Barro, 1990). Uretimde olumlu dissalliklara
sahip oldugu diisiiniilen teknolojik gelismenin makro ekonomik politikalarla
igsellestirilerek ekonomik biiylimenin saglanabilecegi kabul edilmektedir.
Igsel biiyiime modellerinde dissal dinamiklerin ancak igsel dinamiklerin
harekete gecirilmesi ve uyumu ile biiylimenin siirdiiriilebilir kilinacagi énem
kazanmistir. Bu noktadan hareketle, beseri sermayenin, egitim ve is giiciiniin
verimini artiran diger unsurlarin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi
kabul edilmektedir (Atamtiirk, 2007: 92).
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Tesvik anlayisindaki bu degisime bagli olarak tesvik araglarinin niteliginde
de degisiklikler gozlenmektedir. Tablo 1°de klasik ve yeni tesvik araclarinin
ozellikleri ve ornekleri verilmistir. Yatirimlarin maliyet diisiiriicli tedbirlerle
desteklenmesini esas alan klasik tesvik araclari yerine, ekonomilerine kalici
rekabet giicli kazandirilmasina yonelik bir dizi yeni tesvik unsuru uygulamaya
baslamistir (Eser, 2011: 35). Yeni tesvik unsurlar1 olarak Ar-Ge ve isgiicii
egitim faaliyetlerinin desteklenmesi, girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI’lere
ayricalik destek imkani saglanmasi gibi uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Tablo 1: Tegviklerin Kullanilan Araclar itibariyla Stmflandirilmasi

Klasik Tegvikler
Tesvik = Yeni Nesil
'?ﬁrﬁ Vergisel DFggrudaIn Dolayh Finansal TigvikeI:r
Tesvikler T inansa Tesvikler
esvikler
Genellikle belirli Genellikle segici | Ortak kamu Yenilikgilik ve Ar-
kriterlerin yerine mahiyette yararina hizmet Ge faaliyetleri ve
getirilmesi uygulanir. Bazi edecek projelerde | yigin
s kaydiyla otomatik | durumlarda bzel sektdrin ekonomilerinin
= olarak uygulanir. | detayliis planlari | desteklenmesidir. artinlmasi igin
:§ En yaygin ve fizibilite kullaniir. Firmalara
= bicimde etltleri orta ve uzun
g yatirimlarin ve istenilebilir. vadede kalici
= istihdamin Pazarlik usuli ile rekabet glicl
tesvikinde destek miktarlar kazandirmayi
kullanihir. belirlenebilir. amaglamaktadir.
Kurumlar vergisi Hibe, stibvanse | Altyapi Girigimcilik
indirimi, vergi edilmis borclar, stibvansiyonlari, programlari, Ar-Ge
tatili, borg garantileri, | ortak kamu tesvikleri, isglict
hizlandiriimis nakit istihdam hizmetlerine egitimi, kulugka
= amortisman, destekleri, distik | yonelik merkezleri,
2 yatirnm indirimi, faizli veya faizsiz | stibvansiyonlar, KOBi'lere
g sosyal guvenlik krediler bireysel isglict danismanlik
O katki payi indirimi, gelistirme destekleri
gelir vergisi programlari
indirimi, KDV ve
gumriik vergisi
muafiyeti

Kaynak: Eser, Emre (2011), Tiirkiye’'de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve
Mevcut Sistemin Yapisina Yonelik Oneriler, Planlama Teskilati Uzmanlik Tezi,
Ankara: DPT Planlama Uzmanlig: Tezi, s. 19.
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Tiirkiye 1990’11 yilarda ve sonrasinda yeni nesil tesvik anlayisina uygun
bir tesvik sistemi benimsemistir. Yeni anlayis, i¢sel biiyiime modelinin vaat
ettigi olumlu {iiretim digsalliklarindan yararlanmak i¢in teknoloji liretimi ve
kullanimin1 yayginlastirma amacina odaklamistir. Bu ¢er¢evede teknoloji
yatirimlarina yonelik fon kaynakli krediler kullandirilmakta ve Ar-Ge
yatinmlar1  6zelinde somutlasan vergi muafiyet ve istisnalarindan
yararlanilmaktadir (Selen, 2011: 257-258).

Yasanan 2001 ekonomik krizi, sonras1 donemde gerceklestirilen yapisal
doniisiim tesvik sisteminde, araglar bakimindan olmasa da, amaclar bakimindan
degisimi beraberinde getirmistir. 2001 yilina kadar enflasyonist karakterli
genisletici  politikalar bilingli olarak uygulanmigtir. Yiiksek enflasyon
ortaminda tiretim faktorlerinin siirekli el degistirmesine ve boylece iiretim
faktorlerinin tekellerde toplanmasina imkan saglanmistir. Kamu maliyesi
izerindeki maliyetlerin artmasina bagli kamu finansman gereksinimindeki artis
ekonomi yonetiminde yeniden yapilanmay1 ka¢inilmaz kilmistir. Temelde reel
ekonomiyi giiclendirerek reel ve finansal ekonomi arasinda zayiflayan baglari
kuvvetlendirmeyi amacglayan programda reel ekonominin desteklenmesi
amaciyla oncelikli olarak ihracatin artirilmast ve dogrudan yabanci sermaye
girisinin hizlandirilmasia yonelik 6nlemler hayata gecirilmistir (Erdénmez,
2003: 38). 2009 ve 2012 yillarinda yapilan degisikliklerle uzun vadede yiiksek
getirisi olan {iretim alanlarinin gelistirilmesi amaciyla tesvik uygulamalarinda
politika degisikligine gidilmistir. Bolgesel tesvik tahsisinde cografi bolge
tanimlamasindan vazgecilmistir. Sosyoekonomik tespitlerden hareketle
sektorel oncelikleri de dikkate alan bolge tanimlamasina gidilmis ve bolgelerin
kalkinma diizeyine uygun tesviklerden yararlandirma ilkesi benimsenmistir. Bu
cercevede, 2009 yilinda hazirlanan tesvik sistemi iilkeyi 4 yatirim bdlgesine
ayirarak tesvike konu olan yatirim alanlar1 yelpazesini genigletmis ve ihracat,
ithalat, rekabet edebilirlik ve istihdam gibi baglantili makroekonomik
gostergelerin gelistirilmesine de oncelik vermistir. Bu gelismeler ¢ergevesinde
Tiirkiye’de izlenen tesvik politikasi ama¢ ve araglari asagidaki gibi ortaya
koyulabilir.

2. TESVIK POLIiTiKA AMACLARI VE ARACLARI
2.1. Hedeflenen Amaclar

1980-2000 doneminde izlenen tesvik politikalari, donem baginda yasanan
ekonomik krizle miicadele Onlemleri tarafindan sekillendirilmistir. Donem
basinda yasanan ekonomik kriz; a) artan enflasyonist baskilar, b) ¢demeler
dengesi sorunlari, c) artan issizlik ve d) eksik kapasite kullaniminda
somutlasmaktadir. 1977-1980 doneminde enerji ve doviz darbogazindan
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dolayi, ozellikle sanayi sektoriinde eksik kapasite sorunuyla karsilasilmistir.
Sanayi sektoriiniin tiretimi 1979 yilinda yiizde 5,4, 1980°de yiizde 5,6 oraninda
gerilemistir. Sanayi {iretimindeki bu diisiisler GSYIH’da yansmmstir ve
1979’dan baslayarak negatif degerler almis 1980 yilinda ise yiizde 3,6 oraninda
kii¢iilme gergeklesmistir (Sahin, 1993: 185). Bu krizin en énemli sebebi ve en
belirgin gdstergesi ddemeler dengesi sorunudur. Izlenen ithal ikameci ve asir1
degerlenmis kur politikalar1 6demeler dengesi sorunlarimin siireklilik
kazanmasinda belirleyici olmustur.

Bu sorunlarin ¢éziimlenmesi amaciyla 24 Ocak 1980 istikrar politikalari
gelistirilerek uygulamaya koyulmustur. Bu politikalarin tesviklerle baglantili
temel amaci atil kapasitenin harekete gegirilmesi ve bilylime hizinin artirilarak
enflasyon {izerindeki talep baskisini azaltmak olarak tanimlanmistir.
Tesviklerle baglantili bir diger amaci ise ihracat gelirlerinin artirilarak
O0demeler dengesi agiklarmin makul seviyelere g¢ekilmesidir. Bu ve diger
amaglar dogrultusunda piyasa ekonomisi kosullarinin belirleyici oldugu, disa
acik, bir ekonomik yap1 olusturulmasi hedeflenmistir. Ozellikle regiilasyon
niteliginde tesvik Onlemleri uygulanmis ve bu c¢ergevede yabanci sermaye
yatirimlar1 ve ihracatin tesviki amaciyla mal ve hizmet piyasalarina giris
engelleri kaldirilmistir. Yabanci sermaye girisini tesvik amactyla serbest bolge
uygulamalarina baglanmistir. Ayn1 zamanda mali ve reel sektdrlerde fiyat
olusumu piyasaya birakilmigtir. Piyasa temelli doniisiimiin hizli ve etkili
bicimde gelismesi adina tesvik uygulamalarina 6nem verilmistir.

2000 sonrasi siirecte izlenen tesvik politikasi amaglart 2001 ekonomik
krizinin ¢6ziimii temelinde belirlenmistir. Krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve
sebeplerini ortadan kaldirmak, izlenen ekonomi politikalarin temel amacini
olusturmustur. Bu temel amag ekseninde tesvik politikalarinin amaci da “Gtiglii
Ekonomiye Ge¢is Programi”nin amaglarina uygun tanimlanmistir. Yapisal
doniisiim hedefi dogrultusunda tesvik diizenlemeleri ile ilgili olarak iki 6nemli
baslik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarimin artirilmasidir. Bu iki baslik tesvik sisteminin
sekillenmesinde ana belirleyici etken olmustur.

Ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme siirecinde kentlesme ve biiyiime
acisindan bolgesel farkliliklarin 6n plana ¢ikmasi tesvik sisteminin
bolgesellestirilmesi geregini ortaya koymustur. Kiiresellesen diinyada, merkezi
planlama, merkezi karar alma ve uygulama anlayisi ile yaygin bir ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 gerceklestirmenin olanakli olmadigi da anlagilmigtir (Hirst
ve Thompson, 1998: 175). Bu durum, ekonomik kalkinma ve bolgesel
gelismenin Oncii ve itici giigleri olarak yerel ve bolgesel dinamiklerin 6nemini
arttirmis ve kalkinma anlayisinda bdlgesel kalkinma “merkezi bir rol”
oynamaya baglamistir.
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Tirkiye’de, ekonomik olmaktan c¢ok sosyal ve politik etkenlerle
sekillendirilen, bolgesel politikalar 1960’11 yillarda glindeme gelmistir. 1963
yilinda baslayan planli donemde hazirlanan bes yillik ulusal kalkinma
planlarinda “yatirimlarin dagiliminda bolgesel kallinma esas alinacaktir”
ilkesi hep yer almistir. Fakat problem ve strateji belirleme, planlama, politika
onceliklerini saptama, ara¢ ve uygulama birimlerini olusturma, uygulamalari
izleme-sonuglar1 degerlendirme sistematigi izlenmeyen planlamada bolgesel
planlama alt unsuru da olmamistir (Selen, 2011: 254). Her agidan yetersiz
potansiyeli olan az gelismis bolgeler icin strateji belirlemenin zorlugu, politika
yapimcilarint bir 6lgiide kendi i¢ tutarliligi olan stratejisiz bir yaklagimi
benimsemeye yonlendirmistir. Planlamadan bagimsiz olarak 1970 ve 1980’1
yillarda tesvik unsurlarina dayali olarak “dar anlamda geleneksel bolgesel
politika” niteliginde uygulamalar yapilmustir. Ozel yatirimeilarm tercihleri
dogrultusunda  bicimlenen bagimsiz ve kendine miinhasir uygulamalarin
stirdiirtilebilirligi 1980°li yillardan sonra makroekonomik istikrarsizliklar nedeniyle
saglanamamustir (Bilen, 2006: 264).

Gelinen asamada temel anlayis; bolgesel gelismenin tepeden—asag: degil,
yerel aktorlerin katilimiyla asagidan-yukar: olabilecegi kabul edilmistir (DPT,
2004: 10). Merkezi bir kurum tarafindan yiiriitilen geleneksel bolgesel
politikalar, gelirin yeniden dagilimi yoluyla azgelismis bolgelerin mali
yapisinin, istihdam kaynaklarinin ve altyapisinin desteklenmesine ve bolgeler
arast gelismiglik farkliliklarinin kaldirilmasina yonelik dengeli ekonomik
kalkinma anlayisina dayalidir. Bu politikalar, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi
yeni kosullara uyum saglamada yetersiz kalmistir ve dengeli bir bigimde birgok
bolgeye dagitilan biiyiilk miktarda devlet yardimi ekonomik ivmeyi saglamada
istenen sonuglar1 yaratmamistir (Kumral, 2006). Sonugta, devlet yardimlarinin
uzun donemdeki faydasi sorgulanmaya baslanmistir. Yardimlarin; bolgeleri
pasiflestirdigi, girisimciligi baskiladigi, ekonomik yatirimi ¢ekmis olmasina
ragmen yatirimin nitelik ve derinligini artirmadigi yoniinde elestiriler gelmistir.
Bu sorunlar, bolgesel politikalarda yeni bir paradigma arayisina yol agmis, ve
sonugta bolgelerin rekabet giiciinii arttirmaya odaklanan yeni bir paradigma
gelistirilmistir

Bu dogrultuda tesvik sistemi 2001 yilinda yeniden diizenlenmistir. Buna
gore, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongoriilen hedefler ile Avrupa
Birligi normlar1 ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak tasarruflar1 yatirima
yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanarak bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve
uluslararas1 rekabet giicii saglamak ic¢in yatirimlarin bolgesel farkliliklar
ekseninde desteklenmesi amaglanmistir. Yeni yaklagimda, planlama ve
kalkinma siirecinde bdolgeler pasif birimler olarak degil, yerel potansiyelin
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harekete gecirildigi ve yerel dinamiklerin etkin oldugu boélgesel kalkinmada
aktif olarak rol alan birimler olarak degerlendirmektedir. Planlama siirecinde,
bolgeler, gelisme vizyonlarini kendileri belirlemekte ve bolgenin kaynaklarini
bu vizyon dogrultusunda yonlendirebilmektedir. Bu dogrultuda, yatirim
kararlarinin yerellestirilmesini esas alan bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasi yoluna gidilmistir®.

2000°li yillara kadar bolgesel politikalar, Kalkinmada Oncelikli Yore
uygulamalariyla, agirlikli olarak az gelismis bdlgelerin kalkindirilmasiyla
bolgeler aras1 esitsizliklerin azaltilmas1 hedeflenmistir. Ancak, bdlgesel
ekonomilerin rekabet giiciiniin artirilmast ve ulusal kalkinmaya daha fazla
katkida bulunmasi da 6nem kazanmustir. Bu degisim ve doniisiimiin bir sonucu
olarak, merkezi planlama yerine, planlama ¢abalarinin bolgelere yayginlagsmasi
ve yeni planlama anlayisinda bolgelerdeki paydaslarin esas alinmasi yaklagimi
one cikmaya baslamistir. Benimsenen yeni bdlgeselci yaklasim anlayisinda,
sadece bolgeler arasi kalkinmiglik farkini kaynak aktarim mekanizmalariyla
degil, aktarilan kaynaklarin yoresel 6zellik ve onceliklere uygun kullaniminin
saglanmasi1 esas alinmaktadir. Ayrica, gelismis yorelerin sahip oldugu rekabet
avantajlarinin  korunup gelistirilmesi adina bu golgeler de oncelikli destek
alanlar1 olarak kabul edilmektedir.

2000 sonrasi i¢in tasarlanan tesvik sisteminin ikinci 6nemli bashigi da
dogrudan yabanci sermaye girisinin artirllmasidir. Az gelismis ya da
gelismekte olan iilke ekonomilerinin biiylime ile ilgili temel sorunu, yeterli
tasarruf diizeyi ve sermaye birikiminin olmayisidir (Bulut, 2009: 84). Bu
finansal yetersizlik zaman zaman Ozellikle bor¢ igindeki ekonomiler igin
yatirim ve biiylime oranlarinda istikrarsizliklara neden olmaktadir. Bu nedenle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart gilivenilir sermaye girisleri olarak,
gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in giderek anlam kazanmaktadir. Yetersiz
tasarruf diizeyi ve sermaye birikimi sorununu yasayan bir iilke olarak Tiirkiye,
yabanci sermayenin yatirim kararlarmi sekillendiren unsurlar 6zelinde
dondsiimler gergeklestirmeyi amacglamustir. Dolayisiyla, 4875 Sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile Tiirkiye imalat sanayinin rekabetc¢i bir bigimde
kiiresel ekonomiye katilimimin saglanmasinda dogrudan yabanci yatirimlara
oncelikli bir gorev tamimlamasi yapilmistir. Bu goérev tanimlamasi “yatirim
serbestligi” ve “ulusal muamele” ilkeleri lizerine kurulmustur. Bu ilkelerin
geregi olarak, yabanci sermaye yatirimlarina; dogrudan kamulastirmaya karsi
koruma, yabanci kilit personel istihdaminda kolayliklar, uluslararasi tahkim,
gayrimenkul indirimi teminati, mevzuat degisikliklerinin yol agabilecegi
kayiplara karst koruma, serbest ¢ikis hakki gibi avantajlar ve/veya giivenceler

1 Resmi Gazete, 5449 sayih “Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun”, 08.02.2006 tarih ve 26074 say1.



Ufuk SELEN 289

saglamigtir. Saglanan bu giivence sistemiyle yatirimcinin esas aradigi miilkiyet
hakkinin korunmasi arzusuna cevap verilmistir. Piyasa ekonomisi mantigina
uygun bigimde sermayeye giivence saglama girisimlerinin yaninda, uluslararasi
yatirimceilar lizerinde Tiirkiye lehine algi uyandirmak ve Tiirkiye nin tanitiminin
profesyonel diizeyde gerceklestirilmesi amaciyla 5523 Sayili Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmas: Hakkinda Kanun yiirtirliige koyulmustur.
Piyasa ekonomisinin tesisi ve ekonominin disa agilmasi hedefine odaklanan
tesvik sisteminde kullanilan araglar ve isleyisi ile donem icindeki tesvik
uygulamalar1 hakkinda degerlendirmeler asagida ele alinmustir.

2.2. Kullanilan Tesvik Araglari

Tesvik politikalar1 baglaminda radikal degisimler baslatilmis ve bu
cercevede koruma politikalart tesvik politikasi araci olmaktan cikarilmigtir.
Oncelikli olarak tesvik uygulamalarindaki kurumsal dagmikligimn giderilmesine
calisilmig ve “Tesvik ve Uygulama Dairesi” DTP biinyesine alinmistir. Yeni
yapilanma kapsaminda 1980 oOncesinde kota, ithalat yasaklari, lisans ve
muafiyet uygulamalariyla sekillenen koruma agirhikli tesvik sistemi terk
edilerek, devlete maliyeti daha yiiksek tesvik uygulamalarina baglanmistir.
Ornegin, kota koyulan mallarm yiikselen fiyatlar1 nihai tiiketiciler tarafindan
kargilanmakta ve yerli iireticinin kota uygulamalariyla korunma maliyeti
titketicilere aktarilmaktaydi. Ancak, biitge kaynaklari, yeni kurulan fonlar ve
bor¢lanmayla finanse edilen tesvik sisteminde tiim maliyet devlete ve
dolayisiyla kamu maliyesine yiikklenmeye baslanmistir. Bu c¢ergevede,
kullanilan tesvik araglari: a) Faiz oranlari ve faiz farki 6deme oranlar
enflasyona gore yeniden belirlenmis, b) GATT a taraf {ilkelerden yapilan
ithalatta Damga Resmi orani ylizde 25’den yiizde 1’e indirilmis, ¢) Gumriik
Muafiyeti, d) Giimriik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi (Gegici Ithalat
Rejimi kapsaminda), €) Yatirim Indirimi, f) Yatinm Finansman Fonundan
yararlanma olarak sayilabilir.

Sistem degisikliginin bir diger nedeni ise digsal gelismelere baglanabilir.
Ozellikle, 1980’lerin ikinci yarisinda kendini hissettiren GATT Anlasmasi’nin
devlet yardimlarina iliskin yiikiimliiliklerine uyma zorunlulugudur. GATT
Anlagmas1 kapsaminda piyasalarda arz ve talebe dogrudan gerceklestirilen
miidahaleler yasaklanmigs ve {lilkeler yeni tesvik ve korunma Onlemeleri
gelistirmeye yonelmislerdir. Bu ¢ergevede “gri bolge koruma 6nlemleri” olarak
bilinen standardizasyon politikalarina dayanan ve yeni korumacilik yaklasimi
olarak adlandirilan koruma ve tesvik yaklasimlart benimsenmistir (Karluk,
1998). Ustlenilen uluslararasi taahhiitler dogrultusunda kullanilan tesvik
araglarinin niteliginde degisiklik yapilmak zorunda kalmmistir. Kullanilan
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tesvik araclar1 firmalarin maliyet yapilarin1 dogrudan etkilemeyecek nitelige
kavusturulmustur. Bu c¢ercevede Ozellikle ihracat tesvik araclarinda kokli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Thracat tutarina bagh olarak kullanilan ihracat
pirimi ddemesi uygulamalarindan vazgegilmistir. Thracatta devlet yardimlari
olarak tanimlanan ve firmalarin ihracat maliyetlerine dogrudan miidahale
etmeyen nakit tesvik araglar1 kullanilmaya baslanmustir.

2000 sonrasi donemde izlenen tesvik politikalarinda kullanilan araglar
bakimindan fazla bir degisik olmamistir. Bu dénemde de standart maliye
politikas1 araglar1 degisen agirlikta tesvik unsuru olarak kullanilmistir. Vergisel
tesvik araglan kullanilmaya devam edilirken 2006 yilindan itibaren yatirim
indirimi uygulamas1 asamali olarak kaldirilmistir®. Yapilan degisiklikle, yatirim
indirimi ve orta vadeli, disiik faizli kredi tahsisi araglarimin kullanimindan
vazgegilirken, giimriik vergisi muafiyeti, ithal veya yerli makine ve teghizatta
KDV istisnasinin kullanimina devam edilmistir. Vergisel tesvik uygulamalari
kapsaminda, Ar-Ge kapsamu yapilan harcamalarin yiizde yiize kadar
giderlestirilmesine imkan saglanmstir.

Diger bir tesvik unsuru ise biitceden dogrudan gergeklestirilen kamu
harcamalar1 olmustur. Genel biitce gelirlerinden bolgesel kalkinma ajanslarmin
kullanimina 6nemli miktarlarda kaynak tahsisi gerceklestirilmistir. Ajanslarin
gelir kaynaklarina bakildiginda, agirlikli olarak ¢esitli kurumlarin gelirlerinden
aktarilacak oransal paylar ve hibe yardimlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu kaynaklardan
en Onemlisi, ajanslarin toplam gelirlerinin yarisindan fazlasini saglayacagi
Ongoriilen, genel biitceden ayrilacak paydir. Her bir ajans niifus, gelismislik
diizeyi ve performans Ol¢iitlerine gére bu kaynaktan pay almaktadir.

Diger bir 6nemli kaynak ise; ajans bdlgesindeki il 06zel idarelerine
aktarilacak paydir. Aktarilacak pay miktari, bir 6nceki yil gerceklesen biitce
gelirlerinin orani seklinde belirlenmektedir. Bunlara ek olarak bolgedeki ticaret
ve sanayi odalarindan, bir dnceki yil igin kesinlesmis biitce gelirlerinin %171,
Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin yapacagi bagis ve yardimlar, faaliyet gelirleri ve bir
onceki yildan devreden gelirler ajanslarin diger finansman kaynaklarin
olusturmaktadir (Yilmaz ve digerleri, 2007: 157-163). Bdlgesel kalkinma
ajanslarinin finansman yapisina bakildiginda devlet, kalkinma ajanslar eliyle
gerceklestirdigi kamu harcamasiyla, yatinnmlarin finansmanina dolayli kaynak
saglamaktadir.

2 30/3/2006 tarihli ve 5479 sayih Kanunun 2 nci maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun
"Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnas1” baslikli 19. maddesi 1/1/2006
tarihinden gegerli olmak tizere yiiriirliikkten kaldirilmis olup anilan Kanunun 3 {incii
maddesiyle de Gelir Vergisi Kanununa gegici 69 uncu madde eklenmek suretiyle
"Yatirim Indirimi Istisnasi"nin kaldirilmasina iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmistir.
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Yaygin olarak kullanilan tesvik araclarindan bir digeri ise krediler olmustur.
Bu krediler cogunlukla 6zel gorev tanimli devlet bankalar: eliyle hibe ve/veya
geri 6demeli olarak kullandirilmistir. Bu ¢ergevede Ziraat Bankasi, Halkbank ve
Tiirk Eximbank 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bankalar araciligi ile kullandirilan
diistik faizli krediler ile piyasa faizleri arasindaki fark biitce kaynaklarindan
karsilanmistir. Boylece ekonomik nitelikli transfer harcamalar1 kullanilarak
yatirimlarin tesviki yoluna gidilmistir. Bunlara ek olarak; enerji destegi, yatirim
yapilan yorenin gelismislik diizeyine gore farklilasan sigorta primleri,
yatirimcetya arsa tahsisi gibi tesvik unsurlarimin kullanilmasina devam edilmistir.

2000’li yillarn ortalarina kadar, tarim sektoriine yonelik “dogrudan gelir
destegi” tesvik araci olarak kullanilmigstir. Dogrudan gelir destekleri, tiriin bazl
uygulanan destekleme alimlari kapsaminin daraltilmasi sonucu gelir kaybina
ugrayan tarim Ureticilerin kaybim telafi etmek amaciyla yapilan transferler
seklinde uygulanan bir politika aracidir (Yilmaz, Demircan ve Dernek,
2009:249). Dogrudan gelir desteginin {i¢ temel amaci gerceklestirmek amaciyla
kullanilmistir. Bunlar; destekleme alimlarinin kapsaminin daralmasina bagl
bozulan gelir akimlarmi diizeltmek, uluslararasi anlagmalarin  getirdigi
yiikiimliiliikleri saglayarak tarim sektoriinde serbestlestirmeyi saglamak ve tarim
sektoriinden kaynaklanan kayit disili§i en aza indirmek olarak tanimlanabilir.
Tarnm sektoriinden kaynaklanan kayit disiligi en aza indirmek en temel amag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tegvikten yararlanmanin ¢ift¢i kayit sistemine kaydolma
kosuluna baglanmasi bu amacin en 6nemli amaglardan biri oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak; Tiirkiye’de dogrudan gelir destegi uygulamasinin, ¢iftci
kayit sistemi disinda, amaci net olarak tanimlanmadigi i¢in olumlu sonug
vermedigi gorlilmektedir (Y1lmaz, Demircan ve Dernek, 2009: 263).

3. TESVIK UYGULAMALARININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tesvik Sisteminin Etkilendigi Gelismeler Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

2001-2014 donemi tesvik uygulamalarmi, 2001 Krizi sonrasinda
uygulanan “Giicli Ekonomiye Gegis Programi” ve 2008 diinya ekonomik krizi
ile miicadele kapsaminda izlenen politikalar ¢ergevesinde anlamak ve
yorumlamak miimkiindiir®.

3 Giiglii Ekonomiye Gegis Progranu, “http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/
fcbadala-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+%281%29.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=fc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6”.
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Giliglic Ekonomiye Gegis Programi; ¢ok koklii mali, ekonomik ve yasal
degisim ve doniisiimleri hedeflemistir (Giliglii Ekonomiye Gegis Programu,
2001: 12-13). Bu programla esas olarak siyasi siiregte kontrol edilen ekonomik
kaynaklarin siirlandirilmasi amaglanmigtir. Bu ana amag ¢ergevesinde genel
olarak; kamu kesimi finansman dengesinin yeniden tanimlanmas1 ve bor¢lanma
gereksiniminin azaltilmasi, kamu ekonomisinde verimliliginin artirilmasi, vergi
oranlarimin azaltilip, vergi tabamimi genisletilerek kamu gelir imkanlarinin
artirtlmasi, kamu bankalarinin gérev alanlarmin yeniden tanimlanmasi, mali ve
reel sektor arasinda koordinasyonun giiglendirilerek finans sistemini reel
sektoriin finansorii haline getirilmesi hedeflenmistir.

Siyasetin kontrol ettigi ekonomik kaynaklarin sinirlandirilmasia yonelik
bu amaglar cergevesinde, kamu kesimi kaynak kullaniminda seffafligin ve
hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin ortadan
kaldirilmasi, yolsuzlukla miicadele, mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi,
kamu finansmaninin gii¢lendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinligin
artirllmasi1  ongoriilmektedir. Ayrica ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme
ortamini saglayarak kaynak kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa
acik bir yaklagimla piyasa kosullarinda rekabet giiciinii gelistirmek ve bdylece
ekonomik biiylimeyi, yatirim ve istihdami artirarak toplumun gelecege umutla
bakmasini ve refah diizeyini kalic1 bir bi¢imde yiikseltmek nihai hedef olarak
ongorilmiistiir.

2008 Diinya ekonomik krizi, izlenen tesvik politikalarmin amagsal
degisimine neden olmustur. Oncelikli amacin ekonomik kalkinma olarak
tanimlandig1 tesvik politikalarinin ana amaci ekonomik istikrar olarak oncelikli
hale getirilmistir. Krizin deflastyonist karakteri genisletici politikalarin
kullanilmasin1 zorunlu kilmistir. Sak (2009) calismasinda ii¢ temel alanda
almacak tedbirlerle, deflastyonist nitelikli krizle miicadele edilebilecegini ileri
sirmektedir. Bu baglamda; dis ve i¢ kredi kanalarinin yeniden isler hale
getirilmesi, sec¢ici kamu harcamalar1 yardimiyla i¢ talebin uyarilmasi ve
ekonomiye ek yabanct kaynak girisinin  saglanmasi1  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu gereklilikten hareketle 2008 yilinin son ¢eyreginden
itibaren tiim dinyada esglidim icerisinde likiditeyi artirarak finansal
kuruluslar1 destekleme operasyonlar1 ve kapsamli mali tesvik paketleri yaygin
olarak kullanilmaya baslanmustir (Selen, 2009: 259).

Krizin ve izlenen maliye politikalarmin kamu maliyesi {izerindeki
beklenen olumsuz etkisi gergeklesmistir (Maliye Bakanligi, 2009). Ancak, 6zel
tiikketim vergisi ve katma deger vergisi indirimleri i¢ talepteki daralmanin ve
neden oldugu olumsuz etkileri kismen de olsun hafifletmistir. Ozellikle
otomotiv sektoriindeki 6zel tiiketim vergisi indirimine bagl istihdam artis1 gelir
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akimlarmin devamliligini saglamistir. Bu siiregte devamliligi saglanan gelir
akiminin diger sektorlere kaymasi krizin etkilerini azaltmistir.

Alinan bu 6nlemlerin orta ve uzun vadeli sonug¢lar1 daha 6nemlidir. Ciinkii
bu Onlemler cari donemde belki de istenilen etkiyi tam olarak
saglayamamaktadir. Fakat, isletmelerin kriz sonrast doneme kendilerini
hazirlamalarina ve pazar kayiplarinin en az olmasina katki saglayacaktir. Bu
sonug, politikalarm cari donemdeki etkilerinden daha &nemlidir. Ozellikle
Eximbank kaynakli likidite destekleri, disa agik bir Tiirkiye agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu kaynaklar yardimiyla firmalar hem tedarik kaynaklarin1 hem de
pazarlarim1 koruyabilmektedirler. Bunun saglanabilmesi halinde konjonktiiriin
genisleme donemine girmesiyle firmalar tedarik baglantilarinin giiglendirmek
ve kaybedilen pazar paylarinin yeniden kazanmak i¢in miicadele etmek
zorunda kalmayacaklardir (Selen, 2009: 261).

3.2. Tesvik Uygulamalarimin ideal Tesvik Sistemi Kriterleri Acisindan
Degerlendirilmesi

2000 sonrasi izlenen tegvik politikalarinin gelisimi konjonktiirel gelismeler
ve yapisal degismelerden oldukca etkilenmistir. Bu gelisim ve degisim
siirecinin analizi yaninda, ideal bir tesvik sisteminin tasimasi gereken
Ozelliklerden hareketle de tegvik sistemi degerlendirilebilir. Bu degerlendirme;

o Tegviklerin sadece, yeniden yapilanmayr saglayacak faaliyetlere
verilmesi,

o Tesvik politikalarimin basart veya basarisizligimi 6lgmek icin agik ve kesin
olgiitlere sahip olmast,

o Tegviklerin gerektiginden fazla uzun siire uygulanmamasi,
o Sektorlerin degil, faaliyetlerin tesvik edilmesi,

o Tesvik edilen faaliyetlerin olumlu dissalliklara ve yonlendirme giiciine
sahip olmasi,

o Tesvik politikalarin uygulayacak kuruluslarla 6zel kesim arasinda iletigim
kanallarmin acik olmasi

biciminde siralanan ideal tesvik kriterleri agisindan asagida yapilmusgtir.
a. “Tesviklerin sadece, yeniden yapilanmay: saglayacak faaliyetlere
verilmesi” agisindan:

Tarihi siiregten bakildiginda tegvik sisteminin temel amacinin devlet eliyle
sermaye birikimine katki saglamak olarak belirlendigi soylenebilir. Ozellikle
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1995 yilina kadar temel amag 6zel sermaye birikimini giliclendirmek olarak
tammlanmustir. 1995 yilinda DTO’ye iiyelik ve AB ile gerceklestirilen giimriik
birligi tesvik uygulamalarinda ulusal inisiyatifin kaybolmasina neden olmustur.
Bu nedenle 1995 sonras1 donemde daha ¢ok piyasa ekonomisinin gerektirdigi
nitelikte daha sinirli ve segici tesvik uygulamalaria gidilmistir.

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda gerceklestirilen yeniden yapilanma
caligmalarina bagli olarak devlet, ckonomide iretim faktori kullanan
konumdan, diizenleyen denetleyen konuma gecirilmistir. Bu cercevede
diizenleyici denetleyici kurumlarla piyasa regiilasyonlar1 saglanmaya
calisilmigtir. Buradan hareketle tesvik sisteminde de koklii bir degisim
gerceklestirilmistir. Oncelikle tesvik sisteminde amagsal degisime gidildigi
gozlenmektedir. Ozel sektorde sermaye birikimi saglama temel amag olmaktan
cikarilarak, Ozel sektore uluslararasi rekabet giiciinii kazandirmak sistemin
temel amaci1 olarak tamimlanmigtir. Ayrica, bdlgesel kalkinma amacgh tesvik
anlayisinda da degisim gozlenmektedir. 2001 6ncesinde geri kalmis bolgelerin
kalkinmasina merkezi destek saglanmaya calisilirken yeni anlayista bolgesel
kalkinmanin yerel dinamikler eliyle saglanmasina yonelik sistem kurgusuna
gidilmistir. Bu ¢ercevede bolgesel kalkinma ajanslart kurularak yerele has
sanayilesme ve kalkinma cabasina girilmistir. Yeni bolgesellik anlayisinda
tesvik unsurlarinin kullaniminda gelismislik farki degil bolgesel kalkinma
dinamikleri belirleyici olarak kabul edilmistir. Bu doniisiim siirecinde yapisal
degisimi gerceklestirecegine inanilan alanlarda tesvik uygulamalarinin
yogunlastigi gozlenmektedir. Yeni tesvik sisteminde stratejik yatirimlarin 6zel
olarak destek kapsamina alinmasi bu ilke agisindan olumlu bir gelisme olarak
kabul edilebilir.

b. “Tesvik politikalarinin basari veya basarisiziigim olgmek igin agik ve
kesin dlciitlere sahip olmast” acisindan:

Tiurkiye’nin uyguladigi tesvik sisteminin en 6nemli eksikligi denetim
noktasinda gozlenmektedir. Verilen tesviklerin verilis amacina uygun bigimde
kullanilip kullanilmadigi c¢ogu zaman denetlenmemistir. Bunu en somut
gostergesi uzun yillar verilen “Kalkinmada Oncelikli Yore” desteklerinin
bolgesel kalkinmaya yardime1 olmamasi gosterilebilir. Bolge kalkinma amach
verilen tesviklerin bolge disinda kullanilmasina adeta g6z yumulmustur.
2000’11 yillarin basinda tarim sektoriinde verilen “dogrudan gelir destegi”
uygulamasinda tesvikten yararlanma kriteri arazi sahipligi olarak belirlenmis ve
tapu sahibi herkese 6deme gerceklestirilmistir. Burada tarimsal iiretime katki
kriterinin aranmamig olmasi 6nemli bir eksikliktir. Dolayisiyla gercek tarimsal
iretim gergeklestiren ¢iftgilerin yaninda tarimsal iiretimle ilgisi olamayan ve
cogunlukla islenmeyen araziler i¢in O0deme yapilarak amac¢ dis1 kaynak
kullanimi gergeklestirilmistir. Sistemde yapilan degisiklikle faaliyet tabanli
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gelir destegi verilmeye baslanmis olmakla birlikte bu durum uzun siire devam
ettirilmemistir. Genel olarak temel amag¢ sermaye birikiminin hizlandirilmasi
oldugu ve kamu yonetiminde performans denetimi anlayisinin hakim olmamasi
nedeniyle tesvik sisteminde performans denetimine imkan saglayacak, basart
veya basarisizligi 6lcecek, acik ve kesin olgiitlere ihtiyag duyulmamustir.

C. “Tesviklerin gerektiginden fazla uzun siire uygulanmamasi” agisindan:

Sistemin etkinligi agisindan tegviklerden yararlandirilma siirelerinin
tanimli olmas1 gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda tesviklerin sinirhi siireli
olarak uygulandig1 soOylenebilir. Tesvik uygulamalart sinirli siireli olarak
tanimlanmis olmakla birlikte, siire sonunda siiresi dolan tesvik unsurunun
muadili bagka bir tesvik unsurunun kullandirnlldigi gézlenmektedir. Bu agidan
bakildiginda tesvik uygulamalarinin siireklilik arz ettigi sOylenebilir. Bu
stireklilik yararlanicilarin girisimciligini ve kaynak kullanim etkinligini artirma
istekliligini olumsuz yonde etkilemektedir.

d. “Sektorlerin degil, faaliyetlerin tesvik edilmesi” agisindan:

Baslangicta sektor merkezli tesvik uygulamalar1 gézlenirken 2000 sonrasi
donemde faaliyet esasli tesvik kullanimi yaygmlasmustir. Ozellikle dis ticaret
ve Ar-Ge tesvik uygulamalar1 faaliyet tabanli olarak kullandirilmaktadir.
Ayrica kamu harcamasi niteliginde yararlandirilan tesvik uygulamalarinda
yararlandirma kriterinin faaliyetin icrasina baglanmis olmasi olumlu bir
geligsme olarak degerlendirilebilir.

e. “Tesvik edilen faaliyetlerin olumlu dissalliklara ve yonlendirme
giiciine sahip olmasi” agisindan:

Tirkiye tesvik sisteminde ekonomik digsalliklara 6nem verildigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Siirecin genelinde ekonomik digsalliklar 6n
planda tutulmasina ragmen 1980-1995 yilar1 arasinda ve hatta 2000’li yillarin
basina kadar digsalliklara fazla Onem atfedilmemistir. Bes yillik sanayi
planlarinin ve 1980°¢ kadar olan kalkinma planlarinin uygulandigi donemlerde
ekonomik digsalliklara sahip alanlardaki kamu isletmeciligi ile 6zel sektore
onemli destekler saglanmistir. Kamu isletmecilik faaliyetlerinin ddnemin
kosullarina uygun olarak dogal tekel ve Olgek ekonomileri alaninda
yogunlastigi gozlenmektedir. Bu isletmeler 6zel sektorden yiiksek fiyatl girdi
kullanirken, trettigi yart mamulleri 6zel sektore ucuz girdi olarak sunmustur.
Ornegin, Siimerbank eliyle tarrm sektorden yiiksek fiyattan pamuk alinmasi ve
iiretilen pamuklu kumaslarin 6zel sektdre ucuz fiyattan satilmasiyla, hem
titketim hem de {iretim agsamasinda, 6zel sektore kaynak transferi saglanmigtir.



296 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

1980-2000’li yillarda 6zel sektor oncelikli sermaye birikimini artirma
amacina uygun kontrolsiiz ve yogun tesvik uygulamalar1 gergeklestirilmis ve
bu uygulamalarda higbir segicilik aranmamustir. Tesvik dagitim mekanizmasina
ulagsan her yararlanict miimkiin oldugunca tesviklerden yararlandirilmstir.
Ancak, 2000 sonras1 donemde gerek kamu maliyesinin finansman giicliigiinden
ve gerekse de sistemin isleyis mantiginin degismesinden hareketle daha secici
ve Oncelik tanimli tesvik uygulamalarinin uygulandigi gézlenmektedir.

f.  “Tesvik politikalarint uygulayacak kuruluslarla ozel kesim arasinda
iletisim kanallarimin acik olmast” acisindan:

2000 sonrasi donemde tesvik uygulamalarinin takibi ve sektorel
koordinasyonu saglayacak mekanizmalarin tegvik sistemi i¢ine monte edildigi
gozlenmektedir. Bu c¢ercevede gerek biirokratik diizeyde gerekse de sivil
toplum kuruluslar1 diizeyinde 6nemli gelismeler gozlenmektedir. Biirokratik
diizeyde Yiiksek Planlama Kurulu, DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari,
IGEME ve KOSGEB biinyesinde &nemli koordinasyon mekanizmalari
gelistirilmis olup kullanilmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 6zelinde ise TOBB,
Ticaret ve Sanayi Odalari, Organize Sanayi Bolge Midirliikleri, Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi, Thracatc1 Birlikleri, Yabanc1 Sermaye Dernegi ve Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu gibi kuruluslar bu alanda énemli
katkilar saglamaktadir.

4. SONUC

Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalari bu yonleriyle
degerlendirildiginde, genel ve yaygin olmamasi, secilen 6zel alanlarla sinirl,
giiclii araclarla donatilmis, sonug¢ almaya doniik, planl, programli yiiriitiilmesi,
serbest piyasanin gelisimini olumsuz etkilememesi ve uluslararas1 kuruluslar
tarafindan ortaya konan kurallara uymasi dikkat edilmesi gereken hususlar
olarak gorilmektedir.

Tesvik politikasinin basarisinda hedefler, araglar, kaynaklar, uygulama
prosediirii, diger politikalarla uyum ve piyasa egilimleri 6nem tasimaktadir. Bu
acilardan bakildiginda da tegvik sisteminin giiclendirilmesi gerektigi
sOylenebilir. Cilinkd, tarihi siirecten bakildiginda, uygulanan tesvik unsurlarinin
¢ok daginik oldugu ve ayn1 donemde birbirini yineleyen tesvik uygulamalarinin
varligi gézlenmektedir. Bu yineleme hem araglar, hem de kurumlar agisindan
gozlenmektedir. Ornedin, Ar-Ge tesvikleri hem kamu harcamalari hem de
vergilerle  desteklenmekte ve ayrica kamusal digsalliklardan da
yararlandirilmaktadir. Diger taraftan ayni destek unsurunu DTM, KOSGEB ve
TUBITAK gibi degisik kuruluslar tarafindan da saglandign gdzlenmektedir.
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Dolayisiyla burada koordinasyonsuzluktan kaynaklanan biirokratik agidan
uyum maliyetleri ve ekonomik kaynak israf sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Yiritiilen tesvik politikasinin tasarlanan yonde gidip gitmediginin belli
araliklarla analiz edilmesi, kaynaklarin verimli kullanimi agisindan deger
tagimaktadir. Bunun yeterli Olgiide gerceklestirilememesi kaynak israfi ve
yiiriitiilen politikanin basarisizligi sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Ancak bu
konuda sistem i¢in giicli mekanizmalarin  kurulmadigi, kurulan
mekanizmalarinda iletilmesinde yetersiz kalindig1 sdylenebilir.

Tirkiye’de uygulanan yatirim tesvik politikasinin hedefleri, uygulama
bicimi, araglar veya sistemin genel etkinligi konularinda genis tartisma alanlar
bulunmaktadir. Konuya 151k tutacak detayli analizlerin yapilmasina olanak
saglayacak veri liretiminin olmamasi ve var olan verilerinde sistematik olmakta
uzak olmasi, yapilan tartismalarin spekiilasyondan oteye tasinmasina imkan
vermemektedir.

KAYNAKCA

AKDEVE, Erdal ve KARAGOL, Erdal Tanas (2013), “Gegmisten Guiniimiize Tiirkiye’de
Tegvikler ve Ulke Uygulamalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 37, ss. 329-350.

BARRO, Robert J. (1990), “Government Spending In A Simple Model Of Endogeneous
Growth”. Journal of Political Economy, 98 (S5), pp. 103-125.

BULUT, Mustafa (2009), Yatirim Ikliminin Gelistirilmesinde Vergileme Politikalarmin
Rolii: Tirkiye Ornegi, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin
No: 2009/388.

BILEN, Giilhan (2006), “Tiirkiye’de Yeni Bolgesel Politika Olusumu ve Gelisiminde
Problemler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, (6-7 Eylil 2006),
TEPAV-ODTU Ankara, http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu.pdf, (Erisim: 21.07.2009).

DPT (2004), licelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Ankara: Devlet
Planlama Tegkilat1 Yayini.

ERDONMEZ, Pelin A. (2003), “Tiirkiye’de 2001 Yihindaki Mali Kriz Sonrasinda
Kurumsal Sektdrde Yeniden Yapilandirma”, Bankacilar Dergisi, Say147.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programu (2001), http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/
fc5adala-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6/program+%281%29.pdf?MOD=AJPERES
&CACHEID=fc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6 (Erisim: 17.02.2015).

HIRST, P. ve THOMPSON, G. (1998), Kiiresellesme Sorgulaniyor, (Cev: Erdem, C. ve
Yiicel, Elif), Ankara: Dost Kitabevi.

KARLUK, Ridvan (1998), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Istanbul: Beta Yaym
Dagitim.



298 Prof. Dr. Metin TAS a Armagan

KEPENEK, Yakup ve YENTURK, Nurhan (2003), Tiirkive Ekonomisi, 13. Bask, Istanbul:
Remzi Kitabevi.

KIRMANOGLU, Hiilya (2007), Kamu Ekonomisi Analizi, Istanbul: Beta Yaym Dagitim.

KUMRAL, Nese (2006), “Bolgesel Rekabet Giiciinii Artirmaya Yonelik Politikalar”,
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu,(6-7 Eylil 2006), Ankara: Tepav-
ODTU.

Maliye Bakanligi (2009), 2009 Yii Haziran Ay1 Biitce Gergeklesmeleri Raporu,
http://www. bumko.gov.tr, (Erisim: 17.07.2009).

OKTAR, Tirel (2008), “Tirkiye’de Sanayi Politikalarmin Diinii ve Bugiini”

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Uye/TurelJan08.pdf, (Erigim:
17.07.2009).

OZKAN, Hiilya (2009), “Konjonktiir Yanlsi Ve Konjonktiir Karsiti Maliye Politikalari,
Tiirkiye Uygulamasi ve Kiiresel Mali Kriz”, Biitce Diinyast, Cilt 3 Say1 32.

RODRIK,  Dani, “Industrial  Policy in the  Twenty-first  Century”,
www.ksg.harvard.edu/rodrik/, (Erisim Tarihi: 17.07.2009).

ROMMER, P.M. (1996), “Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of Political
Economiy, 94 (October), pp. 1002-1037.

SAK, Giiven (2009), “Ekonomik krizin biitge dengesi tizerine muhtemel etkileri: 2009 Yilt
Tiirkiye Merkezi Biitce Biiyiikliiklerine Iligkin Tahminler”, Tirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi, http://www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=
event&title=E&cid=470 (Erigim: 17.07.2009).

SAVASAN, Fatih (2013), Kamu Ekonomisi, Istanbul: Kitap Matbaacilik.

SELEN, Ufuk (2004), “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Dis Ticaret Politikalari
Uzerindeki Rolii: Tiirkiye Ornegi”, Basilmamig Doktora Tezi, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dal1.

SELEN, Ufuk (2009), “Konjonktiirel Dalgalanmalarda Maliye Politikasinin Rolii ve Kriz
Yonetimi”, Giincel Mali Konular, (Editor: Prof. Dr. Nihat EDIZDOGAN), Bursa:
Dora Yaynlari.

SELEN, Ufuk (2011), Maliye Politikast Aract Olarak Tesvik Uygulamalari, Bursa: Ekin
Basim Yaym Dagitim.

SAHIN, Hiiseyin (1993), Tiirkiye Ekonomisi, Uludag Universitesi Basimevi.

YILMAZ, S.; DERICIOGLU, T.; ELLIOTT, I.A. ve OZDEN, M.S. (2007), “Kalkinma
Birliklerinden Kalkinma Ajanlarma Yonelirken”, 12. Ulusal Bolge Bilimi/Bolge
Planlama Kongresi (25-26 Ekim 2007), ITU Mimarlik Fakiiltesi, [stanbul, ss. 157-163.

YILMAZ, Hasan, DEMIRCAN, Vecdi ve DERNEK, Zeynep (2008), “Tiirkiye Tariminda
Dogrudan Gelir Destegi Uygulamalari (Isparta Ili Ureticileri Acisindan Bir
Degerlendirme)”, Dogus Universitesi Dergisi, 9 (2), SS. 248-265.

YAPAR, Sinem (2005), “Tiirkiye'de Tarimsal Ekonomi ve “Desteklememe” Politikasinin

Bir Aract Olarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemi”, Selcuk Universitesi Karaman
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1:2 Cilt:5, ss. 21-37.



ENGELLILER TARAFINDAN ALINAN ARACLARDA
OZEL TUKETIM VERGISI iSTISNASI

Ayse YIGIT SAKAR”

GIRIS

“Engelli” 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un tanimlar baglikli 3
iincli maddesinin (c) bendinde, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli diizeyde kayiplarindan dolay1r topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve g¢evre kosullarindan
etkilenen birey olarak tanimlanmstir. “Engellilik durumu” ise ayn1 Kanun’un
3 inclii maddesinin (e) bendinde bireyin engelliligini ve engellilikten
kaynaklanan o6zel gereksinimlerini, uluslararasi yontemleri temel alarak
belirleyen derecelendirmeler, smiflandirmalar ve tanilamalar olarak ifade
edilmistir.

Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Baslikli Uciincii
Béliimiinde yer alan Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi
Gerekenler baglikli, 61 inci maddesinin ikinci fikrasina goére, “Devlet,
engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri
alr.” Bu hiikiim devlete engellilerin 6zel olarak korunmasi, sosyal hayatin
icinde yer almalar1 ve uyum saglamalar1 konusunda gorev yiiklemektedir. Bu
acidan bakildiginda, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 7 inci
maddesinin ikinci fikrasinda engellilere taminan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
istisnasi ile Anayasamizda yer alan hiikiim geregince engellilerin korunmalari
ve toplum hayatina uyum saglamalar1 amaglanmaistir.

1982 Anayasasi’nin 10 uncu maddesine gore

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Cocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz”
ifadesi yer almaktadir.

*

Dog. Dr., Istanbul Arel Universitesi, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Muhasebe
Bilgi Sistemleri Boliimii, aysesakar@arel.edu.tr, ayseyigitsakar@gmail.com.
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5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 4 {incii maddesinin (A) bendine
gore “Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve egsit olarak yararlanmasini
saglamaya  yonelik  alinacak  ozel  tedbirler  ayrimcilik  olarak
degerlendirilemez.”

Anayasamizin devlete yiikledigi gorevlerden biri olan, engellilerin
korunmalarini ve toplum hayatina uyumlarii saglayici tedbirlerin alinmasi;
hatta engelliler lehine alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi
kurali geregince, Tiirk Vergi Kanunlarinda engelli bireylere yonelik cesitli
vergi tesvikleri saglannstir. Bu gercevede Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda
da engelli bireylere tasit alimlarinda istisna hakki taninmigtir. Bu makalenin
konusu engelli bireylerin tasit aliminda saglanan OTV istisnasinin iilkemizdeki
uygulama esaslarinin incelenmesidir.

|. ENGELLILER TARAFINDAN ALINAN TASIT ARACLARINA
TANINAN ISTiISNANIN YASAL DAYANAGI

Engellilerin ara¢ alimlarinda saglanan OTYV istisnas1 Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 7 inci maddesinin 2 inci fikrasinda diizenlenmistir. Adi gegen
madde hiikmiine gore;

(IT) sayil1 listede yer alan kayit ve tescile tdbi mallardan;

a) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm®i asanlar harig), 87.04 (motor
silindir hacmi 2.800 cm?ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer
alanlarin, engellilik oram1% 90 veya daha fazla olan malil ve engelliler
tarafindan,

b) 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan (motor silindir hacmi 2.800 cm®’ii
asanlar, biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, siiriicli dahil 8
kisiye kadar oturma yeri olan binek otomobilleri, yarig arabalari, arazi tasitlar
harig), yiik tasimasinda kullanilip azami agirligi 3,5 tonu asmayan ve yolcu
tagima kapasitesi istiap haddinin % 50’sinin altinda olanlar ile siiriicii dahil 9
kisilik oturma yeri olanlarin engellilik durumlarmin araglart  bizzat
kullanamayacak ve siirekli olarak tekerlekli sandalye veya sedye kullanmalarini
gerektirecek nitelikte oldugunu ilgili mevzuat cergevesinde alinan engelli
saglik kurulu raporuyla tevsik eden ve engellilik derecesi % 90 veya daha fazla
olup tekerlekli sandalye veya sedye ile binilmesine ve seyahat edilmesine
uygun tertibat yaptiran maldl ve engelliler tarafindan,

c¢) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm?1i asanlar harig), 87.04 (motor
silindir hacmi 2.800 cm?ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer
alanlarin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel
tertibat yaptiran maldl ve engelliler tarafindan,
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d) Bu bendin (a), (b) ve (c) alt bentleri kapsamindaki araglarin ayni alt
bentlerde belirtilen maldl ve engelliler tarafindan ilk iktisabindan sonra
deprem, heyelan, sel, yangin veya kaza sonucu kullanilamaz hale gelmesi
nedeniyle hurdaya ¢ikarilmasinda, bu alt bentler kapsamindaki araglari hurdaya
cikaran maldl ve engelliler tarafindan,

Bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisab1 vergiden
miistesnadir.

II. ENGELLILER TARAFINDAN ALINAN TASIT ARACLARINA
TANINAN ISTISNANIN KAPSAMI

Istisnanin kapsamma 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm®ii asanlar
harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm®'ii aganlar harig) ve 87.11 G.T.LP.
numaralarinda yer alanlar araglar girmektedir.

Istisnadan yararlanacak olan engelliler sunlardr:
e Engellilik oran1% 90 veya daha fazla olan maldl ve engelliler.

¢ Engellilik durumlarinin araglar1 bizzat kullanamayacak ve siirekli olarak
tekerlekli sandalye veya sedye kullanmalarin1 gerektirecek nitelikte oldugunu
ilgili mevzuat ¢ergevesinde alinan engelli saglik kurulu raporuyla tevsik eden
ve engellilik derecesi % 90 veya daha fazla olup tekerlekli sandalye veya sedye
ile binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat yaptiran malil ve
engelliler.

e Bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici dzel
tertibat yaptiran maldl ve engelliler.

e Maldl ve engelliler tarafindan ilk iktisabindan sonra deprem, heyelan,
sel, yangin veya kaza sonucu kullanilamaz héle gelmesi nedeniyle hurdaya
cikarilmasinda, bu alt bentler kapsamindaki araglar1 hurdaya ¢ikaran maldl ve
engelliler.

Malul ve engellilerin &zel tertibat yapilma sart1 olsun veya olmasin OTV
O0demeden iktisap edebilecekleri tasit araglari sunlardir:

e Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii asmayan binek otomobilleri ve esas
itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (steysin
vagon, arazi tasgit1 ve jeepler dahil),

o Motor silindir hacmi 2800 ¢cm3’ii asmayan esya tagimaya mahsus tasitlar,
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o Motosikletler, mopedler ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli
tagitlar,

¢ 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan (motor silindir hacmi 2.800 c¢m®’ii
asanlar, biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, siiriicli dahil 8
kisiye kadar oturma yeri olan binek otomobilleri, yaris arabalari, arazi tasitlar
hari¢), yik tasimasinda kullanilip azami agirligi 3,5 tonu agmayan ve yolcu
tagima kapasitesi istiap haddinin % 50’sinin altinda olanlar ile siiriicti dahil 9
kisilik oturma yeri olan tagitlar.

Buna gore, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (IT) say1l1 listede bulunan
tagit araglarindan motor silindir hacmi 1.600 cm®i asmayan binek
otomobilleri, motor silindir hacmi 2.800 cm?’li agmayan agik kasali kamyonet,
pikap veya tek sira koltuklu kapali kasali egya tasimaya mahsus tasit araclari ile
motosikletlerin “engel durumuna gore tiim viicut fonksiyon kaybi oram
(engellilik derecesi) %90 veya daha fazla” olan malul ve engelliler veya
bizzat kullanmak amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat
yaptiran malul ve engelliler tarafindan, “bes yilda bir defaya mahsus olmak
iizere” motorlu arac ticareti yapanlardan satin alinmasinda OTV tahsil
edilmemektedir.

A. ENGELLILIK DERECESI %90 VEYA DAHA YUKSEK
OLANLARDA OTV ISTISNASI

OTV Kanunu'na gore, engellilik derecesi %901 asanlarin herhangi bir
mekanik ilave veya tadilat yapilmasi sarti olmaksizin iktisap ettikleri tasit
araglarindan OTV tahsil edilmemektedir. Bu istisnanin uygulanmasinda engel
sebebinin énemi bulunmamaktadir. Gérme, isitme, konusma veya ortopedik
olabilecegi gibi zihinsel engelliler de yasadan yararlanabilmektedir. Saglik
Bakanligi, kalp yetmezligi, hipertansiyon, epilepsi, sizofreni gibi hastaliklar
nedeniyle tiim viicut fonksiyonu kaybi bulunanlar1 malul ve engelli kapsaminda
degerlendirmektedir (Erkan, 2009:415).

OTV Kanunu’nun 7 inci maddesinin 2 inci fikrasinda niteligi belirlenen
araglarin, engellilik derecesi % 90 veya daha fazla olan malul ve engelliler
tarafindan ilk iktisabinda OTV istisnas1 uygulanmasi icin, bu Kisilerin araclari
kullanmasi sarti aranilmamakta ve 6zel tertibat yaptirllmasina da gerek
bulunmamaktadir.

Istisna uygulamasinda, aracn ilk iktisabin1 yapacak olan kisinin engellilik
derecesinin % 90 veya daha fazla olduguna dair 30.03.2013 tarih ve 28603
sayill Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Engellilik Olgiitii,
Swniflandirmast ve Engellilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlart Hakkinda
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Yonetmelik’e gore yetkili saglik kuruluslarindan alinacak saglik kurulu raporu
asli veya noter onayli orneginin, araclarin ilk iktisabinin yapilacagi motorlu
arac ticareti yapanlar tarafindan séz konusu araca ait 2A numarali OTV
beyannamesinin verildigi giin vergi dairesine verilmesi yeterlidir. OTV
istisnast uygulanan araglar icin istisnadan yararlanan kisi adina diizenlenecek
faturalarda OTV gosterilmeyecektir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2013: 34).

18.07.1997 Tarih ve Miikerrer 23053 sayil1 Resmi Gazete’ de yaymlanarak
yiirtirliige giren Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 53 {incli maddesinin (b)
bendinin (3) numarali alt bendinde 2012 yilinda degisiklik yapilmadan once,
“Ithaline izin verilen veya iilkemizde imal edilen malul, sakat ve engellilere ait
ozel tertibatli araclar ile sakatlik derecesi %90 ve iizerinde olan malul ve
engelliler adina OTV' nden muaf olarak tescil edilmis ozel tertibati olmayan
arag¢lara, ornegi, iizerinde engellilere mahsus isaret bulunan plakalardan
verilir.” hiikmii yer almaktaydi. Bir engelli tarafindan bu hiikmiin iptali i¢in
Danistay 8. Daire’ye yapilan bagvuruda “ozel tertibatli ... plakali aracinin
plakasindaki "sakatlara mahsus" isaretinin kaldirilmas: istemiyle Icisleri
Bakanligi'na yaptig1 basvurunun reddine iliskin Icisleri Bakanlhigi Emniyet
Genel Miidiirligii'niin 26.10.2007 giin ve 11432-176860 sayili islemi ile bu
islemin dayanagi olan Karayollart Trafik Yonetmeliginin 53 iincii maddesinin
(b) bendinin (4) numarali alt bendinin; ézel hayatin gizliligine ve ayrimciligin
yasaklanmasina iliskin Anayasamn 10 uncu ve 20 inci maddelerine, Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesinin 8 inci ve 14 tincii maddelerine, Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin 2 inci ve 17inci
maddelerine, Hasta Haklari Yonetmeliginin "mahremiyete saygir” basliki
2linci maddesine, taraf olunan sozlesmelere aykiri olmast nedeniyle
Anayasanmin 90 wmcit maddesine aykirt olugu ve "sakatlara mahsus" isaretinin
plakada belirtilmesinin  engelli vatandaglarin  kisilik hak ve hiirriyetini
zedeledigi, rencide olduklar1” One siiriilmiistiir (Senyurt Akdag ve digerleri,
2011: 51).

Konuyla ilgili olarak Danistay 8. Daire, 17.03.2009 tarih ve 2008/130 E.,
2009/1905 K. sayili kararinda “...0zel ihtimam gosterilmesi gereken sakat,
malul ve engellilerin bu Yonetmelik uyarinca, edinebildikleri araglarin Vergi
Mevzuati yoniinden OTV'nden muaf tutuldugundan takiplerinin yapilmas,
trafikte seyir halinde iken, diger siiriiciiler tarafindan fark edilerek giivenli bir
sekilde seyretmelerine imkdn taminmasi, park etme durumlarinda kendilerine
kolayliklarin  saglanmasi gibi bazi ayricaliklardan yararlanmalart  ve
hayatlarinin ~ kolaylastirilmast  amaciyla  getirilen  diizenlemede, hizmet
gereklerine, kamu yararina ve hukuka aykiriik bulunmamaktadir” seklinde
hiikiim vererek iptal istemini reddetmistir. Her ne kadar Danistay, bu kararinda
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engellilerin korundugunu ve kendilerine ayricalik saglandigim ifade etse de
plakalardaki engelli isareti ayrimcilik yasagina aykiri bir durum yaratmaktaydi.

09.09.2011 tarih ve 28049 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige
giren “Karayollar: Trafik Yéonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in” 13 iincii maddesiyle Yonetmelige engelli isaretinin plakalar
tizerinden kaldirilmasina dair gegici madde 6 eklenerek bu olumsuz durum
ortadan kaldinlmistir. S6z konusu madde hikmiine gore, YOnetmeligin
yirtirliige girdigi tarihten Once, engellilere ait Ozel tertibathi araglar ile
engellilik derecesi % 90 ve lizerinde olan engelliler adina tescil edilmis dzel
tertibati olmayan araglara verilmis olan ve lizerinde engellilere mahsus isaret
bulunan tescil plakalari, ara¢ sahiplerinin istemeleri halinde veya zayi,
yipranma ya da aracin bir bagka tescil kurulusuna nakli durumunda ek-12/U ve
ek-12/V'de nitelik ve 6lgiileri gosterilen tescil plakalari ile degistirilmektedir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 53 tincii maddesinin 3 {incii fikrasinin
(¢) bendine gore, “Ozel tertibat1 olmay1p, engellilik derecesi % 90 ve {izeri olan
malul ve engelliler tarafindan OTV' nden muaf olarak bizzat ithal edilen
araclarin tescil belgelerine ve bilgisayar kayitlarina, "Arag sahibi engelli kiginin
kanuni miimessili ile ligiincii dereceye kadar kan ve sihri hisimlarindan bir
stiriici veya noterce diizenlenmis is akdine bagli olarak istihdam edilen bir
siiriicii tarafindan kullanilmas1 zorunlu olup, bes yil icerisinde OTV 6denmeden
devri, satis1, hibesi, intifasinin miilkiyeti muhafaza kaydiyla veya sair sekillerde
akden devri, tasarruf hakkinin vekaletname ile devredilmesi, kiralanmasi,
odiing verilmesi yasaktir." seklinde serh konulur. Ayrica ithal araglarin glimriik
sahadetnamelerinde, yukarida belirtilen serh disinda varsa diger serhler de
tescil belgesine islenir.”

Malul ve engellilerin OTV istisnasindan yararlanarak iktisap ettikleri tasit
araglarmin kullanimina Karayollar1 Trafik Yonetmeligi ile simirlamalar
getirildigi i¢in engelliler tarafindan araglarin kullaniminda bu kurallara da
uymas1 gerekmektedir (Akyol, 2006: 14).

B. KENDISI KULLANMAK AMACIYLA ILK ALIMI YAPILAN OZEL
TERTIBATLI ARACLARDA VE OTOMATIK VITESLI
ARACLARDA ISTISNA

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7 inci maddesinin 2 numarali bendinin
(c) alt bendine gore 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm®i{i aganlar haric),
87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm?ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.IP.
numaralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun
hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malil ve engelliler tarafindan bes yilda bir
defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi OTV’den istisnadir. Bu istisnadan
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engellilik derecesi %90’ altinda olup, kendisi kullanmak amaciyla
engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malul ve engelliler
yararlanacaktir. Istisna kapsamina 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm®i
asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm*'ii asanlar harig) ve 87.11

G.T.1.P. numaralarinda yer alan araglar girmektedir.

Bu istisnadan yararlanan kisilerin istisna uygulanan ilk alimlarina iligskin
olarak miikellefler tarafindan verilecek OTV beyannamesinde;

e Alicinin maluliyeti veya engelliligi ile 6zel tertibat yaptirilan araglari
kullanabilecegine dair yetkili saglik kuruluslarindan alinan saglik kurulu
raporunun asli veya noter onayli 6rneginin,

e Aracin engellilige uygun olarak degistirildigine dair teknik belgenin
asli veya noter onayl 6rneginin,

e Alicinin “H” simifi siiriicii belgesinin fotokopisinin,
ibraz edilmesi kaydiyla beyannamede OTV hesaplanmayacaktir.

Bu kisilerden "H" sinifi siirlicii belgesi aranilmakla birlikte, istisnadan
yararlanilarak iktisap ettikleri araci kendisinden baskasinin kullanamayacagina
dair OTV mevzuatinda bir hiikiim bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle bu
kisilerin istisnadan yararlanarak ilk iktisabinmi yaptiklar1 araclarin kimin
tarafindan kullamldigi OTV agisindan 6nemli degildir (Oktar, 2008: 110).

Vergi Dairesince kabul edilen beyanname ve ekleri incelenerek, aragta
yapilan 6zel tertibatin raporda yazili engellilige uygun hareket ettirici bir tadilat
oldugu tespit edilecektir.

Kendisi kullanmak amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel
tertibat yaptirma zorunlulugu getiren bu hiikiim pek ¢ok agidan elestirilebilir.
Oncelikle Danistay 7. Daire’nin 07.10.2013 tarih ve E. 2009/6893, K.
2013/4840 sayil kararinda® da ifade ettigi gibi engellilik derecesi %90'dan az

L .. Bahsi gecen diizenlemede %90'dan az oranda oziir sahibi olan engelliler icin

getirilen "... durumlarina uygun hale getirilmis éozel tertibath tasitlar..." ifadesinden
ne anlasilmas1 gerektiginin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Sozii edilen
ifadeyle, engelli kisilerin, satin aldiklart araclarda, sonradan engellilik hallerine
uygun bir tertibat yapturilmast suretiyle istisna hiikmiinden yararlanmalarinin
miimkiin kihlnmasimin yani sira, bu sartlari tasuimayan kisilerin, getirilen kolayligi
suistimal etmelerinin de éOniine gecilmesi amaclanmigtir. Durum boyle olmakla
birlikte, belli tiir engellilerin, engellilik durumlarina uygun tertibatin, sahibi
bulunduklart araglarin tiretimi esnasinda mevcut olmast halinde, bu kisilerin, anilan
araglar nedeniyle istisna hiikmii kapsaminda degerlendirilmemeleri ve anilan
tertibata sahip olmayan bir ara¢ temin ettikten sonra engellilik hallerine uygun
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olan engelliler i¢in getirilen “6zel tertibat yaptirma” kosulu, devletin,
engellilerin korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri
alacagi yolunda Anayasanin 61 inci maddesiyle iistlendigi ddevlerin yerine
getirilmesi amaciyla bagdagmamaktadir.

Ayrica %90’dan daha az engelli olanlarin “engel derecesini” g6z ardi
ederek “engel tiiriine” 6nem verilmesi ve bunun yarattigi olumsuzluklar da
elestirilmektedir (Ozansoy,2010:70). Soyle ki; % 90°dan az fiziksel ya da
zihinsel engeli olup araci kendisi kullanamayacak olan engelliler, engel derecesi
%90’ altinda oldugu igin istisnadan faydalanamamaktadirlar. Bu durumda
Ornegin bacaklarindan % 50 engeli olan bir engelli istisnadan faydalanabilirken,
% 70 zihinsel engeli olan ya da gérme bozuklugu nedeniyle % 80 engeli olan bir
engelli (6zel tertibathi ara¢ dahi olsa araglar1 kendileri kullanamayacaklari igin)
ya da 6rnegin bobrek yetmezligi nedeniyle % 80 engelli olan bir kisi 6zel tertibat
olmadan ara¢ kullanabilecegi icin istisnadan faydalanamamaktadir. Yani,
derecesi diisiik bile olsa normal ara¢ kullanmaya mani fiziksel engeli olmak,
yiiksek derecede ancak “seklen” ara¢ kullanma engeli olmayan engellilere gore
avantajli kilimmaktadir.

Bu haksizliklarin ortadan kaldirilmasi igin OTV istisnasinda engellilik
derecesine gore artan oranli ve kademeli bir sistem uygulanmasi ve aracin 6zel
tertibath olup olmamasi durumunun OTV istisnast bakimindan dikkate
alinmamasi 6nerilmektedir (Ozansoy, 2010: 71).

Karayollar1 Trafik Y&netmeligi'nin Tescil Plakalari’nin Nitelik ve Olgiileri
baslikli 53 tinci maddesinin (b) bendinin (3-c) numarali alt bendine gore,
engellilik derecesi % 90’1n altinda olan engelliler tarafindan bizzat kullanilmak
amaciyla 6zel tertibathi araglarin OTV'den muaf olarak yurt iginden ilk
iktisabinda tescil belgelerine, "Ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil
gecmedikce OTV odenmeden devri, satisi, hibesi, intifastmin miilkiyeti
muhafaza kaydiyla veya sair sekillerde akden devri, tasarruf hakkinin

tertibat yaptirmalart suretiyle hiikiimden yararlanabilmelerinin sart kosulmasinin,
Kanun Koyucunun, devletin, engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarim saglayici tedbirleri alacagi yolunda Anayasayla iistlendigi ddevlerin
yerine  getirilmesi  amaciyla  bagdasmayacagindan,  kabuliine  olanak
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davacuin, sol ayaginda mevcut olan rahatsizligr nedeniyle, diiz vitesli,
debriyaji olan bir araci kullanmast miimkiin olmadigindan, sahibi oldugu aracin,
Otomatik vitesli olmasit halinin, anilan kisi agisindan, sakatligina uygun hareket
ettivici zel tertibat olarak kabulii gerekmektedir.” (Danigtay 7. Daire E. 2009/6893,
K. 2013/4840). http://femsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/Gelismis
DokumanAraServlet (Erigsim: 09.10.2014)
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vekdletname ile devredilmesi, ozel tertibatimin kaldirilmasi veya degistirilmesi
yasaktir” seklinde serh konulmalidir.

30.04.2010 tarihli ve OTV-2/2010-3 sayili 12 Sira Nodu OTV
Sirkiilerinde, Kanun'un 7 inci maddesinin 2 numarali bendinin (b) alt bendi?
uygulamasinda, hareket ettirici aksam olarak debriyaj, fren ve gaz pedallar ile
vites kolunda sabitlenmis bir sekilde 6zel tertibat yapilmasinin gerektigi ve
yapilan Ozel tertibatin kisinin sakatlifiyla uyumlu olmasmin yasal bir
zorunluluk oldugu belirtilmistir. Sakatlik derecesi % 90'mn altinda olanlarin gaz,
fren, debriyaj pedallar1 ile vites kolunda sakatligina uygun hareket ettirici 6zel
tertibat yaptirmaksizin kullanabilecek oldugu araglar ile araci hareket ettirici
Ozel tertibat sayilmayan (direksiyona topuz takilmasi, engelin bulundugu
taraftaki silecek kolu, sinyal, cam silecek kumandasi, dortlii flagor, 6n-arka cam
su fiskiyesi, korna ve kontak gibi diizeneklerin diger tarafa alinmasi veya
direksiyon simidine monte edilmesi vb.) tadilat yapilmak suretiyle
kullanilabilecek olan araglarin ilk iktisabinda s6z konusu istisnadan
yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

T.C. Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin 06.12.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-OTV-2010-7-8-735
sayil1 6zelgesinde ifade ettigi gibi “Otomatik vitesli araglar, baska bir tadilat
olmaksizin 6zel tertibath arac olarak degerlendirilmemektedir. Buna gore
otomatik vitesli araglarin gaz veya fren pedali ya da vites kolunda sakatliga
uygun olarak yaptirilan tadilatlar, hareket ettirici 6zel tertibat sayilacak ve sag
ayagindaki veya sag bacagindaki sakatlik nedeniyle bu sekilde otomatik vitesli
ara¢ kullanabilecek olanlar, bu sekilde tadilat yapilan araglar ilk iktisabinda
istisnadan vyararlanabilecektir. Ancak sol alt ekstremitede (ayak veya
bacakta) engeli olanlar icin otomatik vitesin hareket ettirici 0zel tertibat
olarak sayilmasi gerekmektedir. Buna gore, saglik raporuna gore sadece sol
alt ekstremitede engeli bulunan malul ve engellilerin "H" sinifi siiriicii belgesi
olmas1 halinde, baskaca 6zel tertibat yapilmasina gerek olmaksizin otomatik
vitesli araglar1 ilk iktisabinda bu istisnadan yararlanmalari miimkiin
bulunmaktadir. Bu durumda engellilik derecesi % 90'in altinda olup, sadece sol
alt ekstremitede engeli bulunan malul ve engelliler i¢in verilecek (2A) numaral
OTV beyannamesine, aracin engellige uygun olarak tadil edildigine dair teknik
belge yerine aracin otomatik vitesli olduguna dair "uygunluk belgesi" nin ash
veya noter onayli 6rnegi eklenecektir’. Danistay 7. Dairenin 07.10.2013 tarih

2 6518 sayill Kanunu’nun 56 mc1 maddesi ile 06.06.2002 tarihli ve 4760 sayilh OTV
Kanunu'nun 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendine agagidaki (b) alt
bendi eklenmis, mevcut (b) ve (c) alt bentleri (c) ve (d) alt bentleri olarak teselsiil
ettirilmis, bu sekilde (d) alt bendi olan alt bent asagidaki sekilde degistirilmistir.
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E. 2009/6893, K. 2013/4840 sayili karar1 da bu yondedir: ".... davacinin, sol
ayaginda mevcut olan rahatsizligi nedeniyle, diiz vitesli, debriyaji olan bir
aract kullanmast miimkiin olmadigindan, sahibi oldugu aracin, otomatik vitesli
olmast halinin, anilan kigi acisindan, sakatligina uygun hareket ettirici ozel
tertibat olarak kabulii gerekmektedir.”

T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin  22.04.2014 tarih ve 84974990-135[7-2014/3]-439 sayili
Ozelgesinde ifade edildigi gibi sol alt ekstremitedeki engelliligin yani sira
bizzat kullanim i¢in aracin hareket ettirici aksaminda sabitlenmis 6zel tertibat
yaptirilmasini gerektirecek nitelikte bagka bir engelin de bulunmasi halinde,
s0z konusu istisnadan yararlanilabilmesi igin ilk iktisab1 yapilacak aracta sol alt
ekstremite disindaki engellilik durumuna uygun &zel tertibat yaptirilmasi da
gerekmektedir.

Esas itibariyle, otomatik vitesli araclarin gaz veya fren pedali ya da vites
kolunda engellilige uygun olarak yaptirilan tadilatlar, hareket ettirici 6zel
tertibat sayilmakta ve sag ayagindaki veya sag bacagindaki engellilik nedeniyle
bu sekilde otomatik vitesli ara¢ kullanabilecek olanlar, bu araclari ilk
iktisabinda istisnadan yararlanabilmektedirler (Gelir Idaresi Baskanligi, 2013:
35).

C. ISTISNADAN YARARLANILARAK LK ALIMI YAPILAN
ARACLARIN HURDAYA CIKARILMASI HALINDE ISTISNA
UYGULAMASI

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7 inci maddesinin (2) numarali
bendinin (d) alt bendine gore bu bendin (a), (b) ve (c) alt bentleri kapsamindaki
araclarin (87.03 (motor silindir hacmi 1600 cm?’ii asanlar harig), 87.04 (motor
silindir hacmi 2800 cm?’ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer
alanlarin) aymi alt bentlerde belirtilen malGl ve engelliler tarafindan ilk
iktisabindan sonra deprem, heyelan, sel, yangin veya kaza sonucu kullanilamaz
hale gelmesi nedeniyle hurdaya cikarilmasinda, bu alt bentler kapsamindaki
araclar1 hurdaya c¢ikaran maldl ve engelliler tarafindan, bes yilda bir defaya
mahsus olmak iizere ilk iktisabi OTV’den istisna edilmistir.

30.04.2010 tarihli ve OTV-2/2010-3 sayili 12 Sira No.lu OTV Sirkiilerine
gore, OTV Kanunu’nun 7 inci maddesinin 2 numarali bendi kapsaminda
diizenlenen istisnadan yararlanilarak ilk iktisabi yapilan araglari, 5766 sayili
Amme Alacaklarvmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'unl9 uncu maddesinin (c) bendinin
yiirtirliige girdigi 01.07.2008 tarihinden dnce veya sonra deprem, heyelan, sel,
yangin veya kaza sonucu hurdaya c¢ikaran malul ve engelliler, istisnadan



Ayse YIGIT SAKAR 309

yararlamlan aracin ilk iktisabindan itibaren 5 yil gegmemis olsa dahi,
01.07.2008 tarihinden itibaren yeni bir araci iktisap etmeleri halinde OTV
istisnasindan yararlanabilmektedirler.

1 Seri No.lu OTV Genel Tebligine 14 Seri No.lu OTV Genel Tebligi ile
eklenen "7.2.1.3. Istisnadan Yararlanilarak Ilk Iktisabi Yapilan Araglarin
Hurdaya Cikarilmas1 Halinde Istisna Uygulamasi" baslikli  béliimiinde,
istisnadan yararlanmak isteyen malill ve engellilerin istisnadan yararlanarak ilk
alimin1 yaptig1 aragla ilgili olarak bu aracin deprem, heyelan, sel, yangin veya
kaza sonucu kullanilamaz hale geldigini ispat eden ekspertiz raporu ile
“hurdaya ¢ikarilmistir” damgasi vurularak kayit konulan tescil belgesinin ash
veya noter onayli drnegini de sunmalari sartiyla, durumlarina gore gerekli islem
yapilarak, ilk alimni yapacaklari yeni araglar icin OTV istisnasi
uygulanmaktadir. Bu hiikiimlere gore, istisna kapsaminda iktisap edilen
araglarin hurda haline gelmesi sonucu 1 Seri No.lu OTV Genel Tebligi'nin
yukarida belirtilen (7.2.1.3.) boliimiinde belirtildigi sekilde hurdaya ayrilarak
hurda olarak satisinda OTV 6denmemektedir.

D. OTV ISTISNASININ SURESI

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 7 inci maddesinin 2 inci fikrasinda; (II)
sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallardan, miinhasiran araci sakatligina
uygun hareket ettirici 6zel tertibati bulunanlarin maldl ve sakatlar tarafindan
"bes yilda bir defaya mahsus olarak bizzat kullanilmak iizere ilk iktisabinin”
vergiden miistesna oldugu hiikme baglanmistir.

Istisna uygulamasinin bes yillik siire ile sinirlandirilmasinin amaci, bu siire
icerisinde OTV o6denmeden birden fazla ara¢ ediniminin engellenmek
istemesidir (Mercan ve Diindar, 2003: 114). Ancak engellilerin, teknolojisi
yenilenmis ve daha giivenli bir araca sahip olabilmeleri ve istisnadan
yararlanabilmeleri igin bes yillik bekleme siiresinin uzun oldugu ve bu siirenin
iki y1la diistirilmesi gerektigi de dnerilmektedir (Gengyiirek, 2006: 66-67).

Istisnadan yararlanarak adlarina bir tasit araci tescil edilenlerin, tescil
tarihinden itibaren bes yil siiresince OTV 6demeden tasit araci satin almalari
veya ithal etmeleri miimkiin degildir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasimn (b)
bendine gore verginin miikellefi, (1) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler
veya miizayede yoluyla satisim gerceklestirenlerdir. Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun 13 tincii maddesinin 3 iincii fikrasina goére ise (II) sayili listedeki
mallarin ilk iktisabi, teslimi veya ithaline iliskin islemleri gergeklestirenler, bu
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islemlerden énce OTV 6dendigini gosteren belgeleri aramak zorundadirlar. Bu
mecburiyete uymamak suretiyle gerekli verginin 6denmesinden 6nce islem
yapan motorlu arag ticareti yapanlar, ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasi ve
gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Ancak
bunlar, 6demek zorunda kaldiklar1 vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe riicu
hakkina sahiptirler.

Engellilerin - “bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere” sartiyla
yararlanacaklar1 bu istisnadan, sartin ihlal edilmesi ve haksiz yere istisnadan
yararlanma durumunda ne olacagi konusu yargiya intikal etmistir. Olayda
davaci sirketin tasiti alan engelli kisi adina engellilik istisnasi uygulamak
suretiyle satigin1 yaptig1 arag icin vergi dairesi tarafindan yapilan incelemede,
ayni sahsin bes yillik siire i¢inde kalmak {izere bir bagka firmadan tasit satin
alarak bu istisnadan yararlandirildigi tespit edilmistir. Bu durum {izerine
ihtilafl1 tasit1 satin alan engelli adina cezali OTV tarh ve teblig olunmus ve adi
gecen kisi de vergi dairesi ile uzlasarak cezali vergiyi 6demistir. Bu durumda,
uyusmazlik konusu cezali verginin miikellefiyette hata yapilarak verginin nihai
yiiklenicisi durumunda olan engelli kisiden uzlagma yoluyla tahsil edildigi ve
hazine kaybinin 6nlendigi anlagilmis olmasina karsin, verginin cezai ve mali
sorumlulugunun verginin miikellefi olan tagitin saticisina ait oldugu
gerekgesiyle aymi olaydan kaynaklanan cezali OTV'nin miikerrer olarak davaci
sirketten istenilmesine iliskin tarh islemi yapilmistir. Davaci tarafindan, engelli
kisinin haksiz yere istisnadan yararlandigi hususunun sabit olmas: karsisinda,
verginin, miikellefi olan davacidan istenilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi; ayni olay nedeniyle alici adina tahakkuk ettirilen verginin ve
kesilen cezanin uzlasma sonucu 6denmis olmasinin, davaci adina tesis edilen
islemi etkilemeyece§i gerekgesiyle davayr reddeden Diyarbakir Vergi
Mahkemesinin 18.02.2008 giin ve E:2007/659; K:2008/61 sayili kararinin;
istisna sartlarini ihlal edenin alic1 oldugu; kendileri tarafindan tespiti miimkiin
olmayan alicimin  eyleminden sorumlu tutulamayacaklar;;  Istanbul
Defterdarligi'nin benzer olayda vermis oldugu 30.10.2002 tarih ve 5812 sayili
goriisiin de aym1 yonde oldugu; kaldi ki, ayn1 olay nedeniyle alici adina
tahakkuk ettirilen vergi ve Kkesilen cezanin uzlasma sonucu Odenmesi
nedeniyle, davaya konu tarh ve ceza kesme isleminin miikerrerlik arz ettigi ileri
stiriilerek bozulmasi talep edilmistir.

Bu konuyla ilgili olarak Danistay 7. Daire 02.04.2012 tarih ve2008/4440
E., 2012/1136 K. sayili kararinda, motorlu arag ticaretiyle istigal eden davaci
tarafindan, 31.07.2006 tarihinde malulliik istisnasi uygulanarak satilan araci
satin alan kiginin, daha oénce, 2004/Eyliil déneminde de aymi istisnadan
yararlandigindan bahisle, davaci adina, 2006/Temmuz donemi icin salinan
OTV ile kesilen vergi ziyar cezasina dair islemin vergiye iliskin kisminin
yerinde oldugu; ancak, vergi ziyaina, aym istisnadan yararlandigr halde bunu
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beyan etmeyerek, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 7 inci maddesinin 2 inci
fikrasinin (b) bendinde éngoriilen "bes yilda bir defaya mahsus olmak" sartin
ihlal etmek suretiyle, haksiz yere istisnadan yararlanan alici tarafindan
sebebiyet verildiginden, vergi ziyaina sebebiyet veren fiille, bu hususu bilmesi
miimkiin olmayan davact arasinda illiyet bagr olmadigindan, adina ceza
kesilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigini ifade etmistir.

Danigtay 7. Daire'nin verdigi bu karardaki benim de katildigim kars1 oy
yazisinda ise,

.... Dosyanmin incelenmesinden, davaci tarafindan, 31.07.2006 tarihinde
istisna uygulanarak satilan aract satin alan kisi, daha dnce 2004/Eyliil
doneminde de ayni istisnadan yararlandigr halde bunu beyan etmeyerek, 4760
sayilt Kanunun 7 inci maddesinin 2 inci fikrasimin (b) bendinde éngoriilen,
"bes yilda bir defaya mahsus olmak"” sartini ihlal etmek suretiyle, haksiz yere
istisnadan yararlanan alici adina miikellefiyette hata yapilarak salinan vergi
ve kesilen cezamn uzlasma saglanarak odenmesinden sonra, aym olay
nedeniyle miikellef olan davact adina, davaya konu tarh ve ceza kesme
islemlerinin tesis edildigi anlasimaktadwr. Bu durumda, alict tarafindan
uzlasma saglanarak ddenmesi nedeniyle iade edilmesi soz konusu olmayan
vergi ve cezamin, ihlale sebebiyet veren durumu bilmesi miimkiin olmayan
davacidan istenilmesi miikerrerlige sebep olacagindan, islemin OTV" ne iligkin
kismimin bu nedenle iptali gerektiginden, mahkeme kararimin aksi yoldaki
hiikiim fikrasinda isabet gériilmemistir. Aciklanan nedenle, mahkeme kararinin
vergi asli yoniinden davamin reddine dair hiikiim fikrasina yonelik temyiz
isteminin de kabulii gerektigi oyu ile Daire kararinin onamaya iligkin hiikmiine
katilmadikiar: ifade edilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 15 inci maddesinin 2 inci fikrasi
uyarinca, motorlu tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlarm ilk aliminda OTV
istisnasindan yararlananlarin, bu tasiti istisnadan yararlanmayan bir kisi veya
kuruma devretmesi halinde; bu devir dolayisiyla adina kayit ve tescil islemi
yapilandan, ilk alimdaki matrah iizerinden, kayit ve tescil tarihindeki OTV
oranina gore, bu tarihte hesaplanan ve tahakkuku yapilacak olan OTV tahsil
edilmelidir. Istisnadan yararlananlar tarafindan bu istisnadan yararlanilarak
edindikleri kayit ve tescile tabi mallar1 5 yildan fazla kullanarak elden
¢ikarmalar1 durumunda bu hiikiim uygulanmaz (Gelir Idaresi Baskanlhgi, 2013:
37).

Buna gore malul ve engellilerce ilk aliminda istisna uygulanan motorlu
tagitlarin, istisnadan yararlanmayan kisi veya kurumlarca malul ve
engellilerden almmasinda, alicilar tarafindan (2A) numarali OTV beyannamesi
diizenlenerek, bu islemin yapildig1 yerde tek vergi dairesi varsa bu vergi
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dairesine, birden fazla vergi dairesi varsa Motorlu Tasitlar Vergisi ile gorevli
vergi dairesine verilerek vergi Odenmelidir. Beyannamede matrah olarak,
aracin istisnadan yararlanilarak ilk alindig1 tarihteki matrah, oran olarak ise
aracin malul veya engelliden alinmasi tarihinde gegerli olan oran yazilarak
vergi hesaplanmalidir (Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2013: 37).

30.04.2010 tarihli ve OTV-2/2010-3 sayil1 12 Sira No.lu OTV Sirkiilerinde
ifade edildigi gibi, istisnadan yararlanilarak ilk iktisabi yapilan aracin ilk
iktisap tarihinden itibaren 5 y1l gegmeden satilmasi sirasinda Kanunun 15 inci
maddesinin 2 inci fikrasinin (a) bendi uyarinca OTV 6denmis olmasi, bu siire
icinde ilk iktisab1 yapilacak diger bir ara¢ igin istisnadan yararlanmay1
saglamamaktadir. Ayrica, istisnadan yararlanilarak iktisap edilen aracin ilk
iktisabindan itibaren 5 yil gectikten sonra, istisnadan yararlanan kisinin,
Kanun'un 7 inci maddesinin 2 numarali bendi kapsaminda iktisap edecegi bir
baska ara¢ icin de OTV istisnast uygulanmasi miimkiin olup, bu sekilde
istisnadan  yararlanilabilmesi i¢in eldeki aracin satilmasina gerek
bulunmamaktadir.

E. VERASET YOLUYLA SADECE ISTISNADAN YARARLANILAN
ARACIN INTIKAL ETMESI

30.04.2010 tarihli ve OTV-2/2010-3 sayil1 12 Sira No.lu OTV Sirkiilerinde
belirtildigi iizere, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7 inci maddesinin 2 inci
fikras1 kapsaminda istisnadan yararlanarak arac¢ iktisap etmis olan kisinin
Olimii iizerine; muristen mirasg¢ilara sadece bir aracin intikal etmis olmasi,
bundan baska mirasgilara intikal etmis bagka bir mal bulunmamasi halinde,
aracin miras hisselerinin tek bir mirasgiya devredilmesinin, devralan mirasci
acisindan (kendi miras hissesine karsilik gelen kismi hari¢ olmak iizere)
"veraset yoluyla intikal" olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Bu islemin, bir ivaz karsiliinda yapilmasinin satim, ivazsiz olarak
yapilmasmin ise bagis olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
sattm veya bagis olarak gergeklesen devir isleminde Kanun’un 15 inci
maddesinin 2 inci fikrasimn (a) bendi kapsaminda OTV uygulanmasi
gerekecektir. Ancak muristen mirasgilara intikal etmis olan terekenin birden
fazla mal veya haktan ibaret olmasi1 halinde, diger mirasgilarin lehine miras
hakkindan feragatini gosteren belgenin ibraz1 sartiyla istisnadan yararlanilmis
olan aracin lehine feragat edilen mirasgiya intikalinin, "veraset yoluyla intikal"
olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu durumda istisnadan
yararlanilan aracin bu sekilde varise intikali ve murisin istisnadan yararlandigi
tarihten itibaren 5 yillik siirenin bitimine kadar varis adina kayit ve tescilli
kaldiktan sonra satisinda da OTV uygulanmamaktadir.
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T.C. Ordu Valiligi Defterdarlik Genel Miidiirliigii’niin 22.04.2014 tarih ve
25953680-008-11 sayili Ozelgesi'nde belirtildigi gibi OTV istisnasindan
yararlanilarak ilk iktisab1 yapilan aracin miras¢min vefatindan sonra ve aracin
ikinci kez veraset yoluyla intikalinde; terekenin sadece s6z konusu aragtan
ibaret olmasi ve bu aracin mirasgilardan biri adina tescil edilmesi halinde 0
miras¢inin hissesine isabet eden kisim veraset yoluyla, diger mirasg¢ilarin
hissesine isabet eden kisim ise ivazli veya ivazsiz olmasina gore satig veya
bagislama olarak kabul edilmektedir. Terekede birden fazla mal ve hak olmasi
halinde, diger mirasgilarin lehine miras hakkindan feragatini gdsteren belgenin
ibrazi sartiyla istisnadan yararlanilmig olan aracin lehine feragat edilen
mirasgiya intikali veraset yoluyla intikal olarak degerlendirilmekte ve bu intikal
isleminde OTV aranmamaktadir. Bununla birlikte, bu durumda aracn ilk muris
tarafindan ilk iktisap tarihinden itibaren 5 yillik slirenin bitiminden 6nce bahse
konu istisnadan yararlananlar disindaki kisilere satis1 halinde, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu'nun 15 inci maddesinin 2 inci fikrasinin (a) bendi ¢ergevesinde
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ik aliminda istisna uygulanan sdz konusu tasit araglarinin veraset yoluyla
intikallerinde bu hiikiim uygulanmamakta ve OTV nin sonradan tahsili yoluna
gidilmemektedir. Bu tasit araglarmin veraset yoluyla OTV uygulanmaksizin
varislere intikal etmesi ve murisin istisnadan yararlandigi tarihten itibaren 5
yillik slirenin bitimine kadar varisler adina kayit ve tescilli kalmak kosuluyla
liciincii kisilere satisginda da OTV uygulanmamaktadir.

OTV 6denmeden malul veya engelli tarafindan yukarida belirtilen esaslara
gore satin alinan aracin 5 yil igerisinde ¢alinmasi halinde, ilk iktisap tarihinden
itibaren 5 y1l gecmedikce yeni bir aracin istisna hiikkmiinden yararlandirilmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

F. ENGELLI ARACININ AYIPLI MAL KAPSAMINDA IADESI

Engelli adina OTV istisnasi uygulanarak satin alian aracin ayipli ¢tkmasi
nedeniyle satici firmaya aracin iade edilerek yenisinin alinmasi halinde, bes
yillik siire bitmeden ikinci defa OTV istisnasindan yararlanilabilecek midir? Bu
soruya verilecek cevap olumludur.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin 1 inci fikrasina
gore, 4077 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri sakh
kalmak iizere, (II) sayih listedeki kayit ve tescile tibi olan mallarin kayit
ve tescil edildikten sonra iade edilmesi hali hari¢, mallarin iade edilmesi,
islemin ger¢eklesmemesi, islemden vazgegilmesi veya diger nedenlerle
matrahta degisiklik vuku buldugu ya da yersiz veya fazla vergi hesaplandigi
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hallerde vergiye tabi islemleri yapmis olan miikellefler; bunlarla ilgili
bor¢landiklar1 ya da odedikleri vergiler icin degisikligin mahiyetine uygun
sekilde ve meydana geldigi donem iginde diizeltme yapabilirler, bu vergiden
mahsup edebilirler veya iade talebinde bulunabilirler. (II) sayili listede yer alan
kayit ve tescile tabi olan mallar i¢in donem sarti aranmaz. Su kadar ki, iade
olunan mallarin fiilen isletmeye girmis olmasi, yersiz veya fazla ddenen
verginin aliciya iade edilmesi ve bu islemlerin defter kayitlari, belgeler ile
beyannamede gosterilmesi sarttir. Bu Kanun hiikmiiniin uygulamasina iliskin
aciklamalar iceren 1 Seri No.lu OTV Genel Tebliginin "Kayit ve Tescilden
Sonra Diizeltme" baglikli (15.1.1.2.) boliimiinde yer alan hilkkme gore, Kanuna
ekli (IT) sayili listedeki araglardan kayit ve tescile tabi olanlarin kayit ve tescil
edildikten sonra iade edilmesi halinde, Kanun'un 15 inci maddesinin 1 inci
fikras1 kapsaminda gerekli diizeltme islemlerinin yapilabilmesi i¢in bu iadenin,
aracin 4077 sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda ayipli mal olmasi ve
bahse konu Genel Tebligde ongoriilen usul ve esaslar gercevesinde yapilmis
olmasi gerekmektedir.

Ayrica, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 2 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (b) bendine gore, 4077 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda iade
edilmek suretiyle OTV'si diizeltilen kayit ve tescil edilmis araglarim,
kullanilmak {izere motorlu ara¢ ticareti yapanlardan iktisabi, motorlu arag
ticareti yapanlar tarafindan kullanilmaya baglanmasi, aktife alinmasi veya
adlarma kayit ve tescil ettirilmesi ilk iktisap sayildigindan genel hiikiimler
cercevesinde vergilendirilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 inci maddesinin 2 inci fikrasinda
diizenlenen istisna kapsaminda iktisap edilen aracin, 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca "ayipli mal" olarak iade
edilmesi halinde, iade edilen aracin ilk iktisap tarihinden itibaren 5 yillik siire
bitmeden ikinci defa s6z konusu istisnadan yararlanilarak arag iktisap edilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Bu konuda T.C. Artvin Valiligi Defterdarlik Gelir
Midiirligii'miin - 15/07/2013 tarih ve 29973770-08-OZELGE-001-6 sayili
Ozelgesinde ayni goris ifade edilmistir.

SONUC

Engellilere yonelik olarak getirilen OTV istisnas1 uygulamasinda,
engellinin kendisi kullanmak amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel
tertibat yaptirma zorunlulugu getiren hiikiim pek cok agidan elestirilmektedir.
Engellilik derecesi %90'dan az olan engelliler igin getirilen “6zel tertibat
yaptirma” kosulunun devletin, engellilerin korunmalarin1 ve toplum hayatina
intibaklarim saglayici tedbirleri alacagi yolunda Anayasanin 61 inci maddesiyle
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iistlendigi 6devlerin yerine getirilmesi amaciyla bagdasmamaktadir. Ayrica,
engel derecesi % 90’dan az, fiziksel ya da zihinsel engelli olan ve araci kendisi
kullanamayacak olan engelliler istisnadan faydalanamamaktadir. Engel derecesi
diisiik bile olsa normal ara¢ kullanmaya mani fiziksel engeli olmak, yiiksek
derecede ancak “seklen” arag¢ kullanma engeli olmayan engellilere gére avantajli
duruma getirilmekte (Ozansoy, 2010: 70) ve bu durum engelliler arasinda
esitsizlik yaratmaktadir. Bu haksizliklarin ortadan kaldirilmast igin OTV
istisnasinda engel derecesine gore artan oranda istisna uygulanmasi ve aracin
ozel tertibath olup olmamasi durumunun OTV istisnast bakimindan dikkate
alinmamasi, "engellilik tliri" yerine "engellilik orami"na gore bir diizenleme
yapilmasi yerinde olacaktir(Ayrintil bilgi i¢in bkz. Ozansoy, 2010: 71).
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DAR MUKELLEF KURUMLARDA DAiMi TEMSILCILERIN
VERGI ASLI VE CEZASI YONUNDEN SORUMLULUGUNA
GENEL BIR BAKIS

Hatice YURTSEVER"

GIRIiS

Bilindigi iizere, kamu giderlerinin karsilanmasinda 6nemli pay1 olan
vergiler, kamu gelirleri igerisinde ilk siray1 almaktadir. Bu nedenle, vergi
sistemimizde, vergi alacaginin zamaninda tahsilinin saglanmasi, vergi kayip ve
kagaklariin Onlenmesi, vergilerin tahsilinin giivence altina alinmasi, vergi
idaresinin  yiikiiniin hafifletilmesi gibi nedenlerle vergi sorumlulugu
miiessesesine genig yer verilmistir.

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda vergi sorumlusu, alacakli vergi dairesine
kargi verginin 6denmesinden sorumlu kisi olarak tanimlanmistir. Bununla
birlikte, diger vergi kanunlar incelendiginde, sorumlu ve sorumlulugun farkl
tanim ve uygulamalarinin da bulundugu goriilmektedir. Ornegin, sorumlunun
verginin 6denmesi, kesilmesi, beyanname verme gibi yiikiimliiliikleri de
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek ya da tiizel kisiler, dar miikellef
olarak tanimlanmakta ve bunlarin sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve
iratlar vergiye tabi olmaktadir. Ancak bir takim nedenlerle Tiirkiye’ de
bulunmayan ancak, dar miikellefiyete tabi olan kisilerin, iilkemizde elde
ettikleri gelirler nedeniyle VUK ve diger vergi kanunlarindan kaynaklanan
yikiimliilikleri tam ve zamaninda yerine getirmelerini saglamak iizere
Tiirkiye’ deki temsilcilerine daimi temsilci sifatiyla sorumluluklar verilmistir.

Calismada, oncelikle dar miikellefiyet kavrami, ardindan temsilci, daimi
temsilci kavramlari ile bu kisilerin vergi asli ve cezasi yoniinden sorumluluklar
ele alinmaya ¢alisilacaktir.

* Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi Salihli Meslek Yiiksekokulu Ogretim Uyesi,
yurtseverhatice@gmail.com.
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I. DAR MUKELLEFIYET

Vergilemede miikellefiyetin tespiti vergi kanunlarimin uygulama alaninin
cografi smirlariin belirlenmesi agisindan Onemlidir. Bu amagla kurumlar
vergisinde de gelir vergisinde oldugu gibi tam ve dar miikellefiyet olmak iizere
iki tiir miikellefiyet olusturulmustur (Senyiiz, Yiice, Gercek, 2011: 146).
Kurumlardan, kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunanlar, tam miikellef
sayllmakta ve gerek Tirkiye i¢inde gerekse Tiirkiye diginda elde ettikleri
kazanclarin tamami iizerinden vergilendirilmektedir.

Vergi sistemimizde, dolaysiz vergiler icin temel olarak kisisellik ilkesi esas
almmakla birlikte bazi durumlarda kaynak ilkesinin de uygulama alani buldugu
sOylenebilir. Dar miikellef kurumlarin sadece Tirkiye'de elde etmis olduklar
kazang iizerinden vergilendirilmesi bu uygulamalardan biridir (Yamag, 2014).

A. Dar Miikellefiyet Kavram

Kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’ de bulunmayanlar, sadece
Tiirkiye’ de elde ettikleri kazanglar1 iizerinden vergilendirilirler. Bu kurumlar
yabanct kurumlardir. Ciinkii Tiirk kanunlarina gore kurulan kurumlar esas
itibariyle kanuni veya is merkezi Tiirkiye’ de bulunan kurumlardir. Bir diger
deyisle, Tiirkiye’ de faaliyette bulunup kazang elde eden yabanci kurumlardan
her iki merkezi de Tiirkiye disinda bulunanlarin kurumlar vergisine tabi
tutulmasi igin dar miikellefiyet esasi kabul edilmistir (Tosuner, Arikan, 2014:
259). Ancak dar miikelleflerin yabanci sermayeli kurumlar oldugunu sdylemek
de dogru degildir. Ciinkii, sermayesi yabanci ait olmasina ragmen bir kurumun
kanuni veya is merkezi Tiirkiye’ de ise, bu kurum tam miikellefiyet
hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir (Bilici, 2009: 214).

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 3/2 maddesinde; kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar dar miikellef
kurum olarak tanimlanmustir.

Kanunda kanuni merkez ve is merkezinin tanimi yapilmigtir. Buna gore;

a-Kanuni merkez; vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda,
tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sdzlesmelerinde gosterilen,

b-Is merkezi; is bakimindan islemlerin fiilen toplandig1 ve yonetildigi,
yerdir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da, kurumun ortaklarinin TC
tabiiyetinde olup olmadigi ve ortaklarin nerede ikamet ettiklerinin éneminin
olmamasidir. Hem kanuni merkezi hem de is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan
yabanci bir kurumun Tiirkiye'de kazang elde etmesinin birinci yolu sube ve
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biiro seklinde is yeri agmak, ikinci yolu ise "daimi temsilci" araciligi ile kazang
saglamaktir (Arikan, 1996).

B. Dar Miikellefiyette Kurum Kazanci

Dar miikellefiyette kurum kazancinin hangi kazang ve iratlardan olustugu,
ayni kanunun ii¢lincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda sayilmaktadir. Buna gore;

a) Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun Tirkiye’de igyeri olan veya
daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar, (Bu sartlar
tagisalar bile kurumlarin ihrag edilmek iizere Tiirkiye’de satin aldiklart mallari
Tiirkiye’de satmaksizin yabanci iilkelere gondermelerinden dogan kazanglar,
Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaz. Tiirkiye’de satmaktan maksat, alic1 veya
saticinin ya da her ikisinin Tiirkiye’de olmasi veya satis sOzlesmesinin
Tiirkiye’de yapilmasidir.)

b) Tiirkiye’de bulunan zirai isletmeden elde edilen kazanglar,
c) Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari,

d) Tasinir ve taginmazlar ile haklarm Tiirkiye’de kiralanmasindan elde
edilen iratlar,

e) Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari,

f) Tiirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlar, dar miikellef kurum
kazanci olarak siralanmuistir.

Yukarida sayilan gelir tiirlerinden birini veya birkacin1 elde eden dar
miikellef kurumlar yurtdisindaki diger gelirleriyle iliskilendirilmeksizin, bu
kazang ve iratlar1 {izerinden dar miikellef olarak kurumlar vergisi
Odeyeceklerdir. Uluslararas1 vergi anlagmalar1 geregince, yurtdisinda mukim
olan bir kurum Tirkiye’ de kaynak ilkesine gore gayrimukim olarak
vergilendirilecektir. Ancak gayrimukim kurumun Tiirkiye’ de agmis oldugu
igsyerini yurtdisinda mukim olan kurumun yerlesim yerinin Tiirkiye’ deki bir
uzantisi olarak diistinmek gerekir (Arikan, 2007:216).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 28. Maddesine gore; Dar miikellefiyete
gore vergilendirilecek olan kurumlarin vergisi, bu kurumlar hesabina Tiirkiye’
deki miidiir veya temsilcileri; miidiir veya temsilcileri yoksa kazang ve iratlar
yabanci kuruma saglayanlar adina tarh olunmaktadir.

Yabanci kurumlarin, Tirkiye’ de ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve
memurlari, acenteler araciligi ile faaliyette bulunmalar1 halinde daimi
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temsilcini varligi kabul edileceginden dar miikellefiyet esaslarn gegerli
olacaktir. Ornegin, isyerinde konsinye satis yapmak suretiyle yabanci kurumun
iriinlerini bulunduranlar, satig isleminin yabanci kurum hesabina yapilmasi
nedeniyle daimi temsilci sayilirlar. Ancak kendi namma satis yapan
komisyoncular, kendi nam ve hesabina islem yapan yabanci kurumlarin
Tirkiye’ deki yetkili bayileri daimi temsilci sayilmazlar ve bu yabanci
kurumlar Tiirkiye’ de kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsamina girmezler
(Tosuner, Arikan, 2014: 280).

Ancak dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de tescile tabi herhangi bir tiizel
kisiligi bulunmamaktadir. Dar miikellef kurumlarin sadece Tiirkiye’de bulunan
subeleri tescile tabidir (Yiicel B., 2010).

II. DAIMIi TEMSILCI

Temsilci hukuk terimleri sozliiglinde, “miimessil, birini temsil eden kimse,
dogrudan veya dolayl bir sekilde birini temsil eden kisi” anlamina gelmektedir
(http://www.turkcesozlukler.com/terimler_sozlugu.aspx). Daimi temsilci ile
ifade edilmek istenilen ise, temsil isinin bir faaliyetin yiriitildiigli donem
stiresince devamli olarak yapilmasi olarak yorumlanmalidir.

A. Temsilci Kavrami

Ticari hayatin getirdigi bazi hukuki ve ekonomik zorunluluklar, kisilerin
temsil kurumuyla bir takim yiikiimliiliikleri yerine getirmesi geregini ortaya
koymustur. Bunun yani sira, sirketler, dernekler, vakiflar gibi tiizel kisilerin
adina ve hesabina iglem yapmak da, ancak onlari temsil eden gergek kisiler
vasitasiyla miimkiin olabilmektedir.

Temsil, en basit sekliyle, bir kisi tarafindan bir bagska kisinin hukuk
alaninda sonug¢ doguracak sekilde islem yapmasidir. Temsil, islem yapma
noktasinda baskasimi yetkilendirmek olup, temsilciye sorumluluk yiikler
(Senyiiz, Yiice, Gergek, 2013: 98).

Temsil, genel olarak, bir hukuki islemin ya da s6zlesmenin, temsil olunan
bir kimse adina ve hesabina, baska bir kimse (temsilci, miimessil) tarafindan
yapilmasidir. Bir diger deyisle temsil, bir kimsenin miimessil sifatiyla diger bir
Kisi adina hukuki islem yapmasidir (Ozdiler, 2005: 19). Temsilci ise, hak ve
gorev bakimindan birinin veya bir toplulugun adina hareket eden kimsedir
(Yiicel (a), 2012: 206). Yani temsilci, bagkasinin nam ve hesabina hareket
ederek irade beyam ile temsil ettigi kisiyi hak sahibi veya bor¢lu kilabilen
kisidir. Temsil yetkisi ise, kendisini bir hukuki islemin yapilmasinda temsil
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ettirmek isteyen sahsin, temsilci olacak sahsa verdigi yetkidir (Akyol, 2009: 6).
Bu yetkiye dayali olarak temsilci tarafindan verilen yetki ¢ercevesinde yapilan
islemler hukuken gecerlidir (Tas ve Ozcan, 2011). Temsil iliskisinde temsilci,
temsil olunani {igiincii sahislara karsi temsil eder ve aksi kararlagtirilmadikea,
yetkili temsilci tarafindan yapilan islemlerden dogan alacak ve borglar temsil
olunana ait olur (Akintiirk, 2009: 68).

Temsil iligkisinde her zaman {i¢ kisi s6z konusudur. Bunlardan ilki temsil
olunan sahistir. Temsil olunan sahis adina ve hesabina islem yapan kimseye ise
temsilci ya da miimessil denir. Tabi ki iligkinin {iglincii ayag1 da kendisi ile
islem yapilan “liglincii sahistir. Bu iliskide miimessil, iiglincii sahis ile temsil
olunan adina ve hesabina islem yapar.

Temsile iligkin hiikiimler, 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 40-48.
Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, yetkili bir temsilci tarafindan
bir bagkasi adina ve hesabina yapilan hukuki islemin sonuglari, dogrudan
dogruya temsil olunan1 baglar.

Temsil, temsil olunanin beyan edecegi iradeyle bir kimseyi yetkili
kilmasidir ve tek tarafli bir hukuki islemdir. Temsilde, miimessilin temsil
edilenin iglerini yapma zorunlulugu yoktur. Vekaletname ise iki tarafli bir iglem
olup vekil, bir isi idare etmeyi ya da hizmeti gérmeyi taahhiit etmistir (Heper
ve Donmez, 2005: 56; Uluatam ve Methibay, 2001: 100).

Vergi hukukunda temsile baktigimizda, iki tirli temsil oldugu
goriilmektedir. Birincisi, kanuni temsil, ikincisi ise iradi temsildir. Temsil
yetkisi, kanunlardan kaynaklaniyorsa, kanuni temsil olarak
nitelendirilmektedir. Kanundan aldig1 yetkiyi kullanmak suretiyle bir veya daha
fazla kisiyi temsil edene ise, kanuni temsilci denilmektedir (Erkan, 2005: 131).
Vergi Hukukunda, medeni haklar1 kullanma ehliyetini haiz bulunmayanlar ile
haklar1 kisith olanlarin ve tiizel kisilerin vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde
kanuni temsil esastir (Yiicel (b), 2010: 26).

[radi temsil, vergi miikellefinin vergi konusu faaliyet gercevesinde
yapilmasi gereken 6devlerin yerine getirilmesi hususunda {igiincii kisileri kendi
irade beyaniyla yetkili kilmasidir(Tosuner ve Arikan, 2009: 49). iradi temsilci
ise, temsil yetkisini hukuki bir tasarruf olan temsil edilenin irade beyanindan
alan kisidir (Giirgiir ve Yesilyurt (a), 2003:127).

B. Daimi Temsilci Kavram

Daimi temsilci, Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun 8. maddesinin 2.
fikrasinda tanimlanmis olup, ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nda
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tanimlanmadigindan, KVK’ nun ii¢lincii maddesinde belirtilen ve yukarida
siralanan kazang ve iratlar ile gelir unsurlariin Tiirkiye’de elde edilmesi ve
Tiirkiye’de daimi temsilci bulundurulmasi1 konularinda Gelir Vergisi
Kanununun ilgili hiikkiimleri uygulanmaktadr.

Buna gore, daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene
bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle
veya miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

Yine GVK’nun 8. Maddesi, iiclincii fikrasina gore, asagida yazili kimseler,
baskaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar.

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari! ile ticaret kanununun
hiikiimlerine gore acenta durumunda bulunanlar;

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak {izere giderleri devaml
olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle
satmak tizere devamli olarak mal bulunduranlardir.

Bir kimsenin birka¢ kisiyi ayni zamanda temsil etmesi daimi temsilcilik
vasfini degistirmez.

Tiirkiye disindaki kisilerin, Tiirkiye’ de ticari kazang saglamalarinin bir
diger yolu, Tiirkiye’ de bir daimi temsilci bulundurmalar1 ve kazan¢ doguran
islemlerin onun araciligi ile yapilmasidir. Aslinda daimi temsilci ve isyeri
birbirini tamamlayan unsurlardir. Ozellikle, Tiirkiye’ de bir isyerinin
bulundugu hallerde, daimi temsilcisi de mutlaka var olmalidir. Ancak Tiirkiye’
de ticari kazang elde edildiginin kabulii i¢in, daimi temsilci ve igyerinin bir
arada bulunmas: sart degildir. Isyeri olmasa da, daimi temsilcinin bulunmast,
onun araciligi ile saglanan kazancin vergilendirilmesi igin yeterlidir (Ozbalci,
1988: 111).

! Burada bahsi gegen “memurlar” ibaresi, eski Borglar Kanunu’nun 454. Maddesinde

diizenlenen, “Seyyar Tiiccar Memurlar1” n1 ifade etmektedir. Buna gore, seyyar tiiccar
memurlugu, ticari vekilligin 6zel bir sekli olup, 6zelligi isletme merkezinin digindaki
yerlerde calismasidir. Ancak bu tabir yeni Borg¢lar Kanunu’nda yer almamakta olup,
yerine ‘“Pazarlamacilik” tabirinin kullanildig: anlagilmaktadir. Buna gore; yeni Borglar
Kanunu’ nun 448. Maddesinde, ‘“Pazarlamacilik s6zlesmesi, pazarlamacinin siirekli
olarak, bir ticari isletme sahibi isveren hesabina ve isletmesinin disinda, her tiirlii
islemin yapilmasina aracilik etmeyi veya yazili anlagma varsa, bu anlasmada belirtilen
islemleri yapmayi, isletme sahibi isverenin de buna karsilik ticret 6demeyi tistlendigi
sozlesmedir” seklinde tanimlanmistir. Pazarlamacilik sdzlesmesi 818 sayili eski BK
’da diizenlenmis olan seyyar tiiccar memurunun ¢ok daha ayrint1 bigimde diizenlenmis
bi¢imidir(Topuz, 2013:317).
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1. Ticari Miimessiller, Tiiccar Vekilleri ve Memurlari ile Ticaret
Kanununun Hiikiimlerine Gore Acenta Durumunda Bulunanlar

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun (BK) 547-554. maddelerinde ticari
temsilci, ticari vekil ve diger tliccar yardimcilarina iligkin hususlar
diizenlenmistir.

1.1. Ticari Temsilci

Ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari igletmeyi yonetmek ve isletmeye
iligkin islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil
etmek iizere, acik¢a ya da ortiilii olarak yetki verdigi kisidir. Isletme sahibi,
ticari temsilcilik yetkisi verildigini ticaret siciline tescil ettirmek zorundadir;
ancak ticari isletme sahibinin ticari temsilcinin fiillerinden sorumlulugu,
tescilin yapilmis olmasina bagl degildir.

Ticari temsilci, taciri temsil yetkisi bakimindan en genis yetkilere sahip
olan tacir yardimcisidir. Ornegin, bir isletmeye atanan genel miidiir, genel
miidiir yardimcisi ile sube miidiirleri ticari miimessil sifatiyla taciri temsil
ederler. Ticaret siciline tescil ve ilan gereklidir (Isiksungur, 2013).

Tirk Borglar Kanunu’nda “Ticari Temsilci” terimi kullanilmakla birlikte,
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’da “Ticari Miimessil” terimi kullanilmaktadir.

TTK’nun 40. Maddesi geregince, merkezleri Tiirkiye disinda bulunan
ticari isletmelerin Tiirkiye’deki subeleri, kendi iilkelerinin kanunlarinin ticaret
unvanina iligkin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, yerli ticari isletmeler gibi
tescil olunur. Bu subeler icin yerlesim yeri Tiirkiye’de bulunan tam yetkili bir
ticari miimessil atanir.

1.2. Ticari Vekil

Ticari vekil, bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik yetkisi
vermeksizin, isletmesini yonetmek veya igletmesinin bazi islerini yiiriitmek i¢in
yetkilendirdigi kisidir.

Bu yetki, isletmenin alisilmig biitiin islemlerini kapsar. Ancak, ticari vekil
acik¢a yetkili kilinmadik¢a, Odiing olarak para veya benzerlerini alamaz,
kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, dava acamaz ve acgilmig davayi takip
edemez.

Ticari vekil, ticari miimessile gore daha smirli yetkileri olan temsilcidir.
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1.3. Diger Tacir Yardimcilar

Toptan, yar1 toptan veya perakende satislarla ugrasan ticari isletmelerin
gorevli veya hizmetlileri, o ticari isletme icinde, miisterilerin kolaylikla
gorebilecekleri bir yerde ve kolayca okuyabilecekleri bir bigcimde, yaziyla
aksine duyuru yapilmis olmadikea, asagidaki islemler igin yetkilidirler:

1. Ticari isletmenin alisilmis biitiin satis islemlerini yapmak.
2. Yetkili olduklart igslemler hakkinda faturalari imzalamak.

3. Ticari isletmenin alisilmis islemlerinden dogan borglarin ifa edilmesine
veya bunlarin hi¢ ya da geregi gibi ifa edilmemesine iliskin ihtar veya diger
aciklamalar isletme sahibi adina yapmak; bu nitelikteki ihtar veya diger
acgiklamalari, 6zellikle aligilmis islem dolayisiyla teslim edilmis mallara iliskin
ay1p bildirimlerini ticari isletme adina kabul etmek.

Toptan, yar1 toptan veya perakende satiglarla ugrasan ticari isletmelerin
gorevli veya hizmetlileri, kendilerine yaziyla yetki verilmis olmadikga, igletme
disinda ve kasa gorevlileri atanmigsa, isletme iginde satis bedellerini isteyip
alamazlar. Bu kisiler, satis bedellerini almaya yetkili bulunduklar1 hallerde,
faturalar1 kapatmaya veya makbuz vermeye de yetkilidirler.

1.4. Acente

TTK’ nun 102. maddesinde tanimlandigi iizere, Ticari miimessil, ticari
vekil, satis memuru veya isletmenin c¢alisani gibi isletmeye bagli bir hukuki
konuma sahip olmaksizin, bir sdzlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bdlge
icinde siirekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik
etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmay1 meslek edinen kimseye acente denir.

Danistay 3. Dairesi tarafindan verilen 25.10.2010 tarihli E.2009/4489,
K.2010/3276 sayili kararinda, davaci ile .. International Ltd. arasinda
diizenlenen sozlesmede acentelik iliskisinin var oldugunun agikc¢a ifade
edilmesi ve bu s6zlesme gergevesinde Tiirkiye’de temsil ve hizmet yiiriitiilmesi
nedeniyle daimi temsilcilik sifatinin var olduguna hitkmetmistir. Gortildugi
lizere, acente sifatiyla hareket eden kisilerin, belli kosullar altinda daimi
temsilcilik sifatin1 tagidigi anlagilmaktadir.

1.5. Irtibat Biirolar

Yabanci kurumlar tarafindan Tirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak
sartiyla kurulan irtibat biirolariin fonksiyonu sadece haberlesme, aragtirma,
agirlama, irtibat saglama gibi hizmetlerden ibarettir. Bu nedenle de irtibat
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biirolarinin kurumlar vergisi ve katma deger vergisi beyannamesi vermesi s6z
konusu degildir. Ancak, irtibat biirolari, bir isyeri olusturmasi ve bu biiroya
tayin olunan miidiiriin daimi temsilci olmasi durumunda ticari kazang
saglayabilir. Ancak ticari kazangtan s0z edebilmek igin biironun
mevcudiyetinin yaninda biiroda veya biiro i¢in yetkili kilinan kisilerce ticari
faaliyette bulunularak kazan¢ saglandiginin ve kazancin miktarinin tespit ve
ispat1 gerekmektedir. Nitekim irtibat biirolarin1 konu alan tarhiyatlarda yargi
organlari, ticari operasyonun varligi ve miktar1 konusunda yeterli kanitlar
bulunmas: halinde bu tarhiyatlar1 hakli bulmaktadir (Aydemir, 2011).

Bu konuda, Maliye Bakanligi’ nin, 29.05.1986 tarih ve 22144425 sayili
Ozelgesi’ nde, “daimi temsilci, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 8.
maddesinin ikinci fikrasinda, Bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene
bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayri muayyen bir miiddetle
veya miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir seklinde tarif
edilmistir. Ayn1 maddenin 202 sayili Kanun'la degisik 2 numarali bendinde ise,
temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere, giderleri devamli olarak
kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenlerin daimi temsilci
sayilacagi hilkkme baglanmigtir. Bu durumda Borglar Kanunu'nun ticari
miimessil, tiiccar vekili ile ilgili hiikiimleri ve irtibat biirosu giderlerinin
tamamen temsil edilen tarafindan karsilanmasi sebebiyle yurt disinda yerlesik
kuruluslarin  Tirkiye'deki, irtibat birolarinin daimi temsilcisi sayilmasi
gerekecektir. Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun defter tutmakla
zorunlu olan miikelleflere iliskin 172. maddesinin 2 numarali bendinde de
ticaret sirketlerinin defter tutacagi belirtilmis ve aym1 Kanun'un 220.
maddesinde de tasdike tabi defterler sayilmustir. Bu hiikiimler gereginde
yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki irtibat biirolar1 vasitasiyla elde ettigi kazancin
yukarida belirtilen esaslara gore tespiti ve beyan edilerek vergilendirilmesi
gerekecegi, ayrica, yurt disinda yerlesik kuruluslarin Tirkiye'de irtibat
biirolarmin bulunmasi1 ve bu biirolarda personel calistirilmasi haline, sz
konusu personelin icretleri yurt disindan dogrudan dogruya ilgililere
6denmekte ise, bu licretlerin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 95/1. maddesi
uyarinca yillik beyanname ile beyan edilerek, bu beyana gore vergilendirilmesi
gerekmektedir. Sayet personel iicretleri, Tiirkiye'deki irtibat biirolar1 aracilig
ile 6denmekte ise, bu iicretlerden irtibat biirolar1 tarafindan Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94. maddesi hiikiimleri uyarinca vergi tevkifati yapilmasi ve tevkif
edilen vergilerin ayn1 Kanun'un 98. maddesi uyarinca muhtasar beyanname ile
beyan edilmesi gerekmektedir.” seklinde agiklamalar yapilmustir. Gorildigi
tizere, ilgili 6zelgeden, Yurt disindaki yerlesik kuruluslarin, Tiirkiye'deki
irtibat biirolarimin daimi temsilcisi sayilmas1 ve bu temsilciler kanahyla
yapilan islerden elde edilen ticari kazanc¢larin dar miikellefiyet konusuna
giren kurum kazanci olarak vergilendirilmesi gerekecegi, anlasilmaktadir.
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Daimi temsilciligin tespit edilmesine yonelik verilen, Damstay 4.
Dairesinin 06.11.1996 tarihli, K.1996/3935, E.1996/2143 sayili kararinda
(www.danistay.gov.tr), “yurtdisindan Tirkiye'ye yonelik televizyon yayimiyla
ugrasan yabanci kurum ile bu yayinin reklam temini ve pazarlamasiyla ugrasan
sirketin, ortak yapilarmin niteligi itibariyle daimi temsilcilik kapsaminda
degerlendirilmesinin gerekli oldugu, ancak faaliyetin 6zelliginin ticari kazancin
tespitinde dikkate alinmasi gerektigi Dbelirtilmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 11 inci maddesinde, birinci maddede yazili kurumlardan kanuni ve
is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye icinde bulunmayanlarin, yalniz
Tiirkiye'de elde ettikleri kurum kazanglar iizerinden vergilendirilecekleri
ongoriilmiis, 12. maddenin 1 numarali bendinde de, Tiirkiye'de Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine uygun isyeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci
kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerde
elde edilen ticari kazanglar 11. maddede yazili dar miikellefiyet mevzuuna
giren kurum kazanci olarak kabul edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanunun 45/a
maddesinde de, "Kazan¢ veya iradin ve gelir unsurlarinin Tiirkiye'de elde
edilmesi" ve "Tirkiye'de daimi temsilci bulundurulmasi" hususlarinda, Gelir
Vergisi Kanunu'nun 7. ve 8. maddeleri hiikiimlerinin cari olacagi agiklanmustur.
Bu hiikiimle gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanunu'nun 7/1 inci maddesinde,
ticari kazanglarda; kazang¢ sahibinin Tiirkiye'de isyerinin olmas1 veya daimi
temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla
saglanmasinin, dar miikellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang ve iradin
Tiirkiye'de elde edildigini gdsterecegi hitkmiine yer verilmis, Kanunun 8.
maddesinde de, 7. maddenin 1 numarali bendinde yazili is yerinin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore tayin olunacagi, ayni maddede yazili daimi
temsilcinin ise, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun
nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit
ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimse oldugu maddenin devaminda
sayilan kimselerin baskaca sartlar aranmaksizin daimi temsilci sayilacagi ....”
belirtilmistir.

2. Temsil Edilene Ait Reklam Giderleri Hari¢ Olmak Uzere, Giderleri
Devamh Olarak Kismen veya Tamamen Temsil Edilenler
Tarafindan Odenenler

Gelir Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinin 3'{incii fikrasinin 2'nci bendine
gore; giderleri (Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢) devamli olarak
kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan O6denenler tipki tiiccar
yardimcilart (ticari temsilci, tiiccar vekili, satis memuru ve acenteler) gibi
bagkaca bir sart aranmaksizin dar miikellefiyete tabi kurumlarin daimi
temsilcisi sayilirlar.
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Kanun koyucu, s6z konusu hiikiim ile dar miikellef kurumlarca yapilan
gider ddemelerinin karsiliksiz bir maksatla yapilan 6demeler olmadigindan
hareketle, gider ddemelerini, giderleri yapanlar (daimi temsilci) ile giderleri
Odeyenler (Dar miikellef yabanci kurum) arasindaki daimi temsilcilik iligkisinin
karinesi olarak kabul etmistir. Boylelikle daimi temsilcilik iliskisi gider
boyutuna dayandirilarak bir hayli genis tutulmak istenmistir. Keza yapilan
O0demeler, Tiirkiye'de dar miikellef kurum adina yapilan islemler nedeniyle
katlanilan giderlere iliskindir. Béyle bir durumda gideri yapan ile bu giderleri
daimi temsilcilere 6deyenler arasinda hizmet veya vekalet akdinin bulunmasina
veyahut aralarinda ticari temsilci tiiccar vekili veya acentelik iliskisinin
bulunmasina gerek yoktur (Yamag, 2014).

3. Magaza ve Depolarinda Temsil Edilen Hesabina Konsinyasyon
Suretiyle Satmak Uzere Devamh Olarak Mal Bulunduranlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 8‘inci maddesinin 3'%incii bendi magaza ve
depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak iizere
devamli olarak mal bulunduran sahislar1 daimi temsilci olarak kabul etmistir.

Bu nedenle komisyoncularin da, devamli olarak dar miikellef yabanci
kurum nam ve hesabina konsinyasyon suretiyle mal satmalari halinde, bu
kisilerin daimi temsilci olarak kabul edilmesi gereklidir. Yapilan satiglarin
siirekli olarak yapilmasi halinde, daimi temsilcilik iligkisinin varligr kabul
edilmeli, stirekli degil ise daimi temsilcilikten bahis s6z konusu degildir.

Danistay 3. Dairesinin 27.09.2010 tarihli, E.2009/2479, K.2010/2791
sayili kararinda, “Yurt diginda yerlesik bir firmaya, ihra¢ mallarinin
pazarlanmasi konusunda aracilik hizmeti vermesi karsihiginda yaptigi
komisyon Odemeleri iizerinden, bu firma hesabina ve kendi adina daimi
temsilci sifatiyla kurumlar vergisi tevkifati yaparak beyan etmediginin
saptanmasi nedeniyle adma 2006 yili i¢in re’sen salinan vergi ziyai cezali
kurumlar vergisine karsi acgilan davada; ..yurt disinda yerlesik firmanin
Tiirkiye’de 213 sayil1 Yasa’da tanimlanan sekilde bir isyeri bulunmadigi, daimi
temsilcilik iliskisinin varligimin kabulii i¢cin bir hizmet veya vekalet akdinin
bulunmasi gerekmesine karsin, davaci ile adir gecen kurum arasinda herhangi
bir hizmet veya vekalet akdi bulunmadig1 gibi, davac sirketin adi1 gecen kurum
adma belirli bir siireyle veya cesitli defalar ticari islemler yapmaya yetkili
kilindigina dair herhangi bir tespitte de bulunulmadigi, ...’nin hem davaci
sirketin, hem de Amerika’da yerlesik ... ....’nin ortagi ve kanuni temsilcisi
olmasinin tek basma adi gegen firmalar arasinda bir daimi temsilcilik iligkisi
dogurdugu sonucuna goétiiremeyecegine” seklinde karar vermistir.
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I11. DAiMi TEMSILCININ VERGi SORUMLULUGU

Vergilemede temel ilke, verginin asil miikellefinden tahsil edilmesidir.
Dolayisiyla esas sorumlu vergi miikellefidir. Ancak yasada belirtilen hallerde,
vergi ddevleri asil borglu yaninda iiciincii kisilerden de istenebilmektedir. Iste
bu durumda yapilmis olan yasal diizenlemelerle sorumluluk altina giren {igiincii
sahislar vergi sorumlusu olmaktadir ve bununla ilgili yapilan diizenlemeye de
vergi sorumlulugu miiessesesi adi1 verilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda agik¢a belirtildigi lizere dar miikellef
kurumun elde etmis oldugu ticari kazang, tam miikellef kurumlarda oldugu gibi
beyan esasinda vergilendirilecektir. Bir diger deyisle, Tiirkiye'de daimi temsilci
araciligiyla kazang elde eden dar miikellef kurum beyanname vermekle beraber
Vergi Usul Kanunu'nda sayilan sekle iligkin, defter tutma, saklama, ibraz vb.
yiikiimliiliikleri de yerine getirmekle miikelleftir.

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 10. maddesinde, tiizel kisilerle kiiciiklerin
ve kisithlarim, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin
miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni
temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin
temsilcileri tarafindan yerine getirilir, denilmektedir. Yukarida yazili olanlarin
bu oOdevleri yerine getirmemeleri yliziinden miikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alimmayan vergi ve buna
bagl alacaklar, kanuni ddevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu
hiikkim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri
hakkinda da uygulanir. Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle
Odedikleri vergiler i¢in asil miikelleflere riicu edebilirler. Tiizel kisilerin tasfiye
haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris
tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz.

Ister tam, isterse dar miikellefiyete tabi olsun, Tiirkiye’de bulunmayan
miikelleflerin Tiirkiye’deki temsilcilerinin kanuni temsilci hitkmiinde oldugu
VUK’nun 10. Maddesinde hiikme baglanmistir. Buna gore, Tiirkiye’de
bulunmayan miikelleflerden tahsil edilemeyen vergiler i¢in daimi temsilciye
basvurulacaktir.

Dar miikellefler, Tiirkiye’de elde ettikleri gelir ve kazanglarmi daimi
temsilcileri aracilifiyla elde ederler. Elde edilen bu gelir ve kazanglar nedeniyle
ortaya ¢ikan vergi ise daimi temsilciler adina tarh edilir. Dar miikellefe diisen
Odevler de daimi temsilciler tarafindan yerine getirilir. Daimi temsilcilerin
Odevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle tahsil edilemeyen vergi ve buna
bagli alacaklar, daimi temsilcinin mal varligindan alinmaktadir.
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VUK’nun 10. Maddesinin son fikrasma gore daimi temsilciler ddedikleri
vergi icin asil miikellefe riicu edebilirler. Ancak vergiye bagh diger alacaklar
icin miikellefe riicu hakki bulunmamaktadir.

Vergi cezast yoniinden daimi temsilcilerin sorumluluguna iliskin vergi
kanunlarinda 6zel bir hilkiim bulunmamaktadir. Dar miikellefiyete tabi olanin
kurum veya sahis sirketi veya diger sekilde bir tiizel kisi olmas1 halinde sorun
yoktur. VUK’nun 333. Maddesinde; “Tiizel kigilerin kanuni temsilcilerinin
vergi sorumlulugu hakkinda, bu kanunun 10 uncu Maddesi hiikmii vergi
cezalar1 hakkinda da uygulanir” hikkmii yer almaktadir.

Tirkiye’de bulunmayan gercek kisi miikelleflerin  Tirkiye®  deki
temsilcilerini ceza yoniinden sahsi varliklarinin sorumlu tutulup tutulmayacagi
hususunda farkli goriisler mevcuttur. Ozbalcr’ ya gore (Ozbalci (a), 1988:133)
VUK’ nun 10. Maddesindeki sorumluluk, sadece vergi asli ve buna bagh
alacaklar (gecikme zammi, gecikme faizi) ile ilgili oldugundan, kasit ve
ithmalin mevcudiyeti ve bu yiizden asil miikellef varligindan tahsil imkansizlig
halinde dahi, vergi cezasi daimi temsilcinin varligindan alinamaz.

Dar Miikellefiyette, miikellef hakkinda yapilan takibatin muhatabi her hal
ve takdirde daimi temsilcidir. Vergi Usul Kanunu’nda 6ngoriilen sorumluluk,
namina 6deme yapilacak dar miikellefiyete tabi gercek kisinin, herhangi bir
varhiginin olmadigi durumlarda 6nem arz eder. Ornegin dar miikellefiyete tabi
gercek kisinin, iflas ederek biitiin varligin1 kaybettigi ispat edilse dahi, daimi
temsilci vergi aslimi kendi varligindan 6demek zorundadir. Ancak, bu halde

vergi cezasi bakimindan, daimi temsilciyi sahsi varligi ile sorumlu kilacak bir
hiikiim yoktur (Ozbalc1 (a)1988: 133).

Bu hususta bir diger goriis ise (Kizilot, 1991: 263); VUK’nun ceza
hiikiimlerine iliskin genel esaslar boliimiinde yer alan 331. Maddede, “Vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari ve
diger cezalar ile cezalandirilir” genel hiikkmiine dayandirilarak, daimi
temsilcilerin, ceza yoniinden de sorumlu tutulmasi gerektigini savunmaktadir.
Ciinkii, dar miikellefin temsilcileri, dar miikellef yerine verginin 6denmesi
bakimindan alacakli vergi dairesine karsi vergi muhatabi olmakta ve bu
durumlari nedeniyle de vergi sorumlusu olmaktadirlar.

Vergi sucu niteligindeki vergi cezalarinda, yani hapsi gerektiren ve ceza
mahkemelerince verilecek cezalarda cezanin muhatab1 dar miikellefin daimi
temsilcisi olacaktir. Ciinkii ceza hukukunda, herkesin kendi fiilinden sorumlu
olmasi genel prensibinden hareketle, daimi temsilcinin vergi sugunu gerektiren
fiili isledigi hallerde ceza yoniinden sahsen sorumlu tutulmasi s6z konusu
olacaktir.
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Diger taraftan, dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen miikellefler i¢in,
su hususu belirtmekte fayda vardir. Vergi idaresi, asil miikellefin Tiirkiye
icinde ya da disindaki mal varlig ile ilgilenmeden, gerektiginde cebri takibati,
daimi temsilcinin mal varlig lizerinde yapabilir. Daimi temsilciler, vergi aslim
veya cezasini, dar miikellef adina dderler (Giirgiir, Yesilyurt (b), 2003). Ancak,
temsilciler vergi aslin1 ve buna bagl alacaklar1 temsilcisi olduklart miikelleften
alabilmektedirler.

Dar miikellefiyete tabi gercek ve tiizel kisilere kazang ve irat saglayanlarin,
bu kazang¢ ve iratlarin vergi kesintisine tabi olanlarindan, kesinti yapmamis
olmalarindan dogan sorumluluklar ile mikellef namima yillik veya ozel
beyanname vermemelerinden dogan sorumluluklari birbirinden farklidir. 1k
durumda, cezanin muhatabt dogrudan dogruya sorumlunun kendisidir.
Digerinde ise, cezanin asil muhatabi1 dar miikellefiyet esasina gore vergilenen
miikellefin kendisidir (Ozbalci (a), 1988: 743).

SONUC

Vergi sorumlulugu miiessesesi vergi alacagini giivence altina alan ve vergi
tahsilatina hiz kazandiran 6nemli bir vergi giivenlik 6nlemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kiiresellesen diinyada, iletisim araclarinin da giderek gelismesiyle, ticari
iligkiler artmakta, iilkeler arasinda ki sinirlar asilmaya baslanmigtir. Tim
diinyay1 biiylik bir pazar olarak goren ¢ok uluslu sirketler, elde ettikleri gelirler
nedeniyle de faaliyette bulunduklar1 {ilkelere vergi 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Elde ettikleri kazan¢ nedeniyle vergisel yiikiimliiliiklerini daimi
temsilciler vasitasiyla yerine getirmektedirler.

Dar miikelleflerin daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri gelirleri
nedeniyle, ortaya cikan vergisel yiikiimliklerine iliskin olarak dar miikellef
kurum temsilcilerinin sorumluluklari incelendiginde;

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye diginda bulunan bir kurum ya da kisinin
Tirkiye’deki temsilcisi, bu kurum veya kisinin 6denmemis vergilerinden
sorumlu oldugu,

Para cezalarmin tahsil edilmesinde, vergilerde oldugu gibi, Oncelikle
sirketin mal varliklarina basvurulabilecegi, daha sonra, kanuni &devlerini
yerine getirmemis olan temsilciye gidilebilecegi,

Hirriyeti kisitlayic1 cezalar nedeniyle, cezalarin sahsiligi prensibi geregi,
daimi temsilcinin ancak isledigi fiiller nedeniyle cezalandirilabilecegi
goriilmektedir.
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GAYRIMENKUL TESLIM VE KULLANIMLARININ KDV
KAPSAMINDA FARKLI BiR BAKIS ACISIYLA
YORUMLANMASI

Murat BATI”

GIRIS

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda bulunan
gayrimenkul teslimlerinin uygulamada karsilasilan sorunlar ve mezkur
sorunlara yonelik ¢oziimler tespit edilmeye calisilmistir. S6z konusu teslimlerin
hangi durumda KDV Kanunu kapsamina girip girmedigi yoniinde ayrintilar ele
almmustir. Yapilan teslim kapsamina nelerin girdigi, teslim ile birlikte
gayrimenkullerin miitemmim ciiz ve teferruatlarinin, 6zellikle de kat karsilig
arsa teslimlerinin KDV kargisindaki durumu ele alinmistir.

1. Katma Deger Vergisi’nin Konusu

1 Ocak 1985 tarihinde uygulamaya baglanan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde iglemlerin Tiirkiye sinirlari déhilinde
gerceklesmesi kosuluyla ticari, sinai, zirai ya da serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve
diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler KDV’nin konusuna dahil
olunmustur. KDVK’da kanunda sayilan faaliyet konulara iligkin herhangi bir
aciklama bulunmamakta ve bu nedenle de GVK hiikiimleri tatbik edilerek
gerekli sorunlar giderilecektir. GVK’da ilgili hiikiim bulunmamasi halinde
Tiirk ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuata bakilacaktir (Kizilot-Tas, 2011:
298).

Katma Deger Vergisi’nin konusu Kanun’un 1/1maddesinde “Ticari, sinai,
ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve
hizmetler!, ” hiikkiim altma alinarak soz konusu teslimin Tiirkiye’de
yapilmasindan kasit mallarin teslim aninda Tiirkiye’de bulunmasini ifade eder
(Oncel-Kumrulu-Cagan, 2010: 404). 1 Seri No.lu KDV Genel Teblig uyarinca;
katma deger vergisine tabi olunmak i¢in, iglemlerin Tiirkiye'de yapilmis olmasi

Yrd. Dog. Dr., Izmir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk ABD Ogretim Uyesi,
murat.bati@izmir.edu.tr

S6z konusu faaliyetin devamli surette yapilmasi gerekmektedir. Devamlilik arz
etmeyen bu faaliyetler arizi kazang olarak vergilendirilecektir.
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ve islemlerin Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan mal teslimleri ve hizmet
islemlerini icermesi, yapilacak mal teslimlerinde mallarin teslim aninda
Tiirkiye'de bulunmasi, hizmet ifalarinda ise hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi,
degerlendirilmesi veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasi gerekmektedir
(Yagcr, 2013: 143). Madde hiikmiine gore hizmetin Tirkiye'de yapilmig
saytlmasi icin belirtilen {i¢ sart birlikte aranmayacak, herhangi birisinin
olusmasi halinde hizmet Tiirkiye'de yapilmis sayilacaktir.

Kanun’un 1’inci maddesinin (1)’inci bendinde “Ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler” hitkmiine
istinaden bir mal ya da hizmet ifasinin KDV’nin konusu kapsaminda
degerlendirilmesi i¢in bu islemin ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilmayan islemler KDV’ye tabi
tutulmamaktadir. Vergiye tabi ticari, zirai, smai ve serbest meslek
faaliyetlerinin kapsamui, niteligi ve devamliligi, Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gére ya da orada agiklik bulunmayan durumlarda Tiirk Ticaret
Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore saptanir (Kizilot-Tas, 2011:
298; Oncel-Kumrulu-Cagan, 2010: 405). Buna gore ticari mahiyette yapilan her
tiirli gayrimenkul alim-satim iglemleri KDV’ nin konusuna girmektedir. Diger
taraftan Kanun’un 1’inci maddesinin (2)’nci bendinde “Her tirlii mal ve hizmet
ithalatr” hitkmiine yer verilmistir. Bu hilkkme gore mal teslimi ve hizmet ifasi
haricinde her tiirlii mal ve hizmet ithali bu kapsamda KDV’nin konusuna
girerken bunlarin vergilendirilmesi “varis iilkesinde vergileme prensibi”
kapsaminda degerlendirilmekte dolayisiyla ihracat KDV’ nin konusuna dahil
olmamaktadir (Keser, 2006: 86).

2. Katma Deger Vergisi’nin Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

Katma Deger Vergisi Kanunu uygulamasinda, iireticiler tarafindan 6denen
vergilerin tamam sonugta tiiketiciye yansitilmaktadir. Kanuni miikellef olarak
adlandirilan bu kisi ya da kuruluslar aliglarinda 6dedikleri KDV yi satiglarinda
Odedikleri vergilerden mahsup etmekte ve fazla olan kismi vergi dairesine
yatirmaktadirlar (Bilici, 2013: 1235). Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8’inci
maddesi KDV’nin konusuna giren islemlerin miikellefinin kimler oldugunu
belirtirken, 1 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin “Miikellef ve Vergi
Sorumlusu” baglikli (IV)’iincii fikrasinda da kimlerin miikellef oldugu
aciklanmigtir. Buna gore, Katma Deger Vergisi’nin miikellefi esas itibariyle
vergiye tabi islemleri yapanlardir. Ancak Kanun’un 8’inci maddesinde 6zellik
arz eden bazi islemler de dikkate alinarak verginin miikellefi ayr1 ayn
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sayillmigtir?. Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore vergi sorumlulugu, iki
durumda s6z konusu olmaktadir. Birincisi; dar miikellef gercek kisi ve
kurumlarla iliskide bulunanlar ile Maliye Bakanligi’nca sorumlu tutulmasi
uygun goriilen diger kisi ve kurumlar i¢inken ikincisi ise belgesiz alim yapanlar
icin uygulanmaktadir (Oktar, 2011: 79).

3. Katma Deger Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Katma Deger Vergisi’nde vergiyi doguran olay, ticari, zirai, sinai ve
serbest meslek faaliyeti kapsaminda, Tiirkiye’de mal teslimi, hizmetin ifasi,
mal ve hizmetin ithal edilmesi ve kanunda sayilan diger islemlerin ifa
edilmesidir (Oktar, 2011: 105). KDVK’nin 10’uncu maddesi ve 1 Seri No.lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olay” baslikli (V)
nolu fikras1 Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay1r agiklamigtir®,

2 1 Seri No.du KDV Genel Tebligi’nin “Miikellef ve Vergi Sorumlusu” bashkl
(IV)’iincii fikras1 uyarinca; miikellefler; mal teslimi ve hizmet ifalarinda miikellef, bu
mallar1 teslim edenler veya hizmeti yapanlar, mal ve hizmet ithalatinda ise mal veya
hizmeti ithal edenler, transit tagimalarla Tiirkiye ile yabanci {ilkeler arasinda yapilan
tasimalarda glimriik veya gegis islemine muhatap olanlar, PTT idaresi tarafindan
yapilan hizmetlerde PTT, TRT Kurumu'nca yapilan hizmetlerde TRT Genel
Midirliigt, Spor-Toto, Piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin
teskilat miidiirliikleri, at yaris1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda miikellef
bunlari tertipleyenler, profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildigt sportif faaliyetler maglar, yariglar ve yarigmalarda
bunlan tertipleyenler veya gosterenler, Gelir Vergisi Kanunu'nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinde bu mal ve haklari kiraya verenler
ile istege bagl miikellefiyet icin talepte bulunanlar miikellef olarak belirtilmistir.

Anilan madde ve Teblig uyarinca; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde vergiyi
doguran olay, mal teslimi veya hizmetin yapildigi, vergi alacaginin zamaninda
kavranmasi ve gilivence altina alinmasi amactyla malin tesliminden veya hizmetin
yapilmasidan 6nce fatura veya benzeri belgeler verilmesi halinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla smirli olmak iizere vergiyi doguran olay fatura veya benzeri
belgelerin diizenlenmesi aninda, kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad
olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde ise her bir kismin teslimi veya bir
kisim hizmetin yapilmasi aminda, komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon
suretiyle yapilan satiglarda vergiyi doguran olay, mallarin satici tarafindan
komisyoncuya veya konsinyasyon suretiyle mal satanlara verildigi anda degil mallarin
komisyoncu veya konsinyator tarafindan alictya teslimi aninda, malin aliciya veya
onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde malin nakliyesine baglanmasi veya
nakliyeci veya siiriicliye tevdi aninda, amortismana tabi menkul veya gayrimenkul
mallarin igletmede kullanilmak iizere imal veya insa edilmesi halinde ise bu
kiymetlerin aktife alinmasi veya kullanilmaya baglanmasi yani s6z konusu kiymetlerin
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Teblig ve Kanun hiikiimleri uyarinca malin teslim ani ve hizmetin ifa edilmesi
durumda KDV dogmaktadir. Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan
Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi halinde, bu belgelerde gosterilen
miktarla siirli olmak iizere vergiyi doguran olay fatura* veya benzeri
belgelerin diizenlenmesi aninda KDV dogmaktadir (Orug, 2011: 136). KDV’de
vergiyi doguran olaym gerceklesmesi i¢in ddemenin ne sekilde yapildig
onemli degildir. Onem tasiyan husus malin teslimi ya da hizmetin ifa
edilmesidir.

4. Katma Deger Vergisi’nde Teslim

3065 sayili KDVK madde 2’de hitkmolunan “teslim” kavrami “Teslim, bir
mal iizerindeki tasarruf hakkimin malik veya onun adina hareket edenlerce,
alictya veya adina hareket edenlere devredilmesidir” seklinde tanimlanirken
onem arz eden husus tasarruf hakkinin devridir. Dikkat edilirse 0diing olarak
verilen mallarin aynen degil de benzeri nitelikte mallar seklinde geri alinmasi
sonucu olusan ve Borglar Kanunu’nun ilgili maddelerinde diizenlenen karz
sozlesmesine dayali islemlerde Odiing olarak verilen mallarin tasarruf hakki
devredildiginden bu islemler teslim sayilmaktadir (Oncel-Kumrulu-Cagan,

amortisman ayrilacak duruma gelmesi halinde, su, elektrik, gaz, i1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullammlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin
tahakkuk ettirilmesi aninda, kiraya verme islerinde kiraya verilen seyin kiracinin
kullanimina terk edilmesi aninda, ithalatta, giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
basladig1, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise fiili ithalin yapildig1 anda,
ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan
yabanci iilkelerle Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit tagimacilikta giimriik
hattindan gegilmesi aninda ger¢eklesmis sayilacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 231 inci maddesinde faturanin, malin tesliminden veya
hizmetin yapilmasindan sonra yedi (7) giin icerisinde diizenlenebilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla kanunda yer alan bu hitkme dayanarak bazen miikellefler faturayr mal
tesliminden veya hizmet ifasindan birkag giin sonra diizenleyebilmektedirler.
KDVK’nin 10/1-b maddesinde faturanin diizenlendigi anda verginin dogacagi
diizenlenmistir. Ayni kanunun 34/1 maddesinde de KDV’nin indirim konusu
yapilabilmesi i¢in bu verginin fatura iizerinde ayrica gosterilmesi ve kanuni defterlere
kaydedilmesi sart kosulmustur. Ticari hayatta yapilan bazi mal teslimleri igin dnce
sevk irsaliyesi diizenlenmekte daha sonra da bu mallar i¢in fatura diizenlenmektedir.
Dolayisiyla satict tarafindan sevk irsaliyesi diizenlendigi anda satict agisindan
hesaplanan KDV ortaya c¢ikmaktadir. Ancak satis islemi sirasinda fatura
diizenlenmediginden malin alicist agisindan indirilecek KDV ortaya ¢ikmamaktadir.
Bu durum ayn1 KDV déneminde, bir tarafin (saticinin) beyannamesinde hesaplanan
KDV yazmasina ragmen diger tarafin (alicinin) beyannamesinde indirilecek KDV
yazmasina engel olmaktadir.
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2010: 402). Tasarruf hakki bila bedel ile devredilirse bile teslimden s6z etmek
gerekecektir. Bila bedel ile yapilan teslimlerde KDVK’nin 27°nci maddesi
uyarinca emsal bedel matrah olarak dikkate alinacaktir.

Diger taraftan “trampa”’da yani mallarin birbirleri ile digerini karsilig
olarak el degistirilmesi de iki teslim sayilmaktadir. Yani trampa durumunda, iki
ayr1 islem iki ayr1 sekilde vergilendirilecektir. Buna gore kat karsilig1 arsasin
bir miiteahhitte verilmesi trampa sayilacak ve mallarin miilkiyeti karsilikli
olarak el degistirdiginden her iki taraf icin de teslim sayilacak ve matrah,
trampa edilen mallarin her birinin emsal bedeli olacaktir.

5. Gayrimenkul Satis Islemlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu
Uyarinca Degerlendirilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesi katma deger
vergisinin konusunu belirtmekte olup, hangi unsurlarin KDV’ tabi oldugu sz
konusu maddede hiikiim altina alinmistir. Katma Deger Vergisi Kanununun
“Oran” baglikli 28’inci maddesinde ise; Katma Deger Vergisinin orani, vergiye
tabi her bir islem igin % 10 olarak belirlenmis olup, Kanun maddesinde
Bakanlar Kurulu’na bu orani dort katina kadar artirma ya da % 1’e¢ kadar
indirme yetkisi verilmigtir. KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinde konut
teslimleri dogrudan sayilmamakla birlikte, s6z konusu teslimler ticari faaliyet
kapsaminda goriilerek, 2007/13033 sayili BKK eki KDV listelerinde net alani
150 m?’nin altindaki konut teslimlerinde KDV oram1 % 1 olarak belirlenmis,
150 m? ve iizerindeki konutlar igin ise genel oran olan % 18 KDV orani
uygulanmakta idi (Giindiiz-Erbas1: 2013: 375). Ancak net alan1 150 m?’ye
kadar konutlara uygulanmakta olan % 1 KDV orani, 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren alinan konut insaat projeleri icin gecerli olmak {iizere, 01.01.2013
tarihli ve 2012/4116 sayili BKK ile biiyiiksehir belediyesi olan illerde arsa
birim m? vergi degeri iizerinden % 8 veya % 18 seklinde® yeniden
belirlenmistir (Giillii, 2013: 64; Tolu, 2013: 138).

5 Konuttaki yeni KDV oranlarinm arsanmn vergi degerine gore belirlenmesi, olumlu ve
olumsuz sonuglar doguracaktir. Ik olumlu etkisini, yapt ruhsatim 01.01.2013
oncesinde alan konutlarin satisinda gosterecegini sdyleyebiliriz. Bunun en 6nemli
sebeplerinin basinda 1-1,5 senelik konut stoklarinin, % 1'lik KDV avantaji ile rahat
satilabilir noktaya gelmesi ve bu durumun yan tedarikgileriyle birlikte tiim sektore
olumlu yansimasi olasiligidir. Yalnizca KDV oram artisi nedeniyle piyasanin ciddi
Olciide daralmasi beklenemez, zira su siralar TL konut kredisi faizleri aylik %
1.20"erden % 0.80'lere gerilemis durumdadir. Bu durumu, KDV ile gelen ek maliyetin
faiz diigiisiyle dengelenebilecegi seklinde yorumlamak dogru bir tespit olacaktir.
Gerekirse konut tesliminde tahsili gereken KDV igin teslim zamani, oOzel
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Konut teslimlerinde hiikmolunan “net alan” ifadesi KDVK’da
tanimlanmamis olup s6z konusu ifade 9 Seri No’lu KDVK Genel Tebligi’nin (b)
bendinde tanimlanmistir. Buna gore s6z konusu Teblig’de “net alan” “b) Katma
Deger Vergisi Kanununun uygulanmasinda "net alan” deyimi, faydali alan
ifade etmektedir. Faydali alandan maksat, konut icerisinde duvarlar arasinda
kalan temiz alandw.” oldugu belirtilmis ve 30 Seri No.lu KDVK Genel
Tebligi’nde de daha detayli agiklamalar® yapilmistir. Daha sonra 49 Seri No’lu

kredilendirmeler ve vadeler yapilarak alici iistiindeki yiikler minimize edilebilir. Diger
bir olumlu etkisi, yeni KDV oranlarinin disinda tutulan 16.5.2012 tarihli ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv
yap1 alani ve riskli alan olarak belirlenen yerlerin insaat firmalar: tarafindan simdiden
projelendirilmeye baglanmasidir. Bunun sebebi ise, Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun geregince riskli alan veya riskli yapi olarak ilan
edilen binalarda ve o bolgelerde konut alim-satimlarinda KDV oraninin eski
diizenlemeye tabi tutulacagidir. Yani Afet Riski yasasina gore riskli yapi ilan edilen bir
binanin yeniden yapimi sonrasinda tesliminde KDV orani, 150 m? alt1 konutlarda % 1,
150 m? iizeri olan konutlarda ise % 18 olarak gegerli olacaktir. 01.01.2013' te
yiriirliige giren bu yeni diizenlemeyle birlikte biiyiiksehirlerde kentsel doniisiim
projelerinin hizlanacagi, en biiyiik pay1 ise Istanbul'daki projelerin alacagini beklemek
dogru bir yaklasim olacaktir. Yeni KDV oranlari, vatandaslart daha diisik KDV'li
projelere yonlendireceginden yeni konutlari igeren projelerin satisini erteleyecektir. Bu
durum da insaat sektoriinde kismi olarak daralmaya yol acabilir. Insaat sektdriiniin
daralmasi ile birlikte ileride olusacak olan projelerin onii kesilebilir. Azalabilecek
konut projeleri sonrast taleple beraber konut fiyatlari yiikselebilecektir. Ayn1 zamanda
afet riski tasiyan yerlerdeki riskli yapilarin bu KDV'den muaf tutulmast da haksiz
rekabeti doguracaktir.

6 30 Seri No.u KDVK Genel Tebligi’nin E-KONUT ISTISNASI baslikli kismu;
“Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 8. maddesinde, net alami 150 m?ye kadar
olan konutlarin tesliminin vergiden miistesna oldugu hiikme baglanmus, konu ile ilgili
olarak; 9 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin 1. béliimiinde, net alan
deyiminin "konut icerisinde duvarlar arasinda kalan temiz alan” olarak tamimlanan
faydalr alan ifade ettigi, plan ve proje geregi konut disinda bir amagla kullanilacak
boliimleri de ihtiva eden insaatlarda istisnamin sadece konut olarak kullanilacak
boliimlere uygulanacagr agiklanmigtir. Bakanlhigimiza intikal eden olaylardan balkon,
komiirliik, garaj, asansér boslugu gibi yerlerin istisna karsisindaki durumu konusunda
tereddiite diisiildiigii anlasildigindan bu konuda asagidaki sekilde hareket edilmesi
uygun gortilmiistiir. 1. Balkon, kémiirliik, garaj, asansor boslugu ve benzeri yerler,
konutlardan ayrt olarak kullanilmalar: miimkiin olmadigindan prensip olarak istisna
kapsami icinde miitalaa edilecektir. 2. Bu yerlerin 150 m?'lik simirin hesabinda ne
olciide dikkate alinacag ise 3 Seri No.lu "Konut Insaati ve Yatirimlarda Vergi, Resim,
Har¢ Muafivet ve Istisnast" Genel Tebliginin 4. béliimiindeki agiklamalara gore
belirlenecektir. "Halk konutu standartlari"mn degisik 3 ve 4. maddelerine atifia
bulunan bu agiklamalara gore; a) Faydali alan konut igerisinde, duvarlar arasinda
kalan temiz alandw. b) Faydali alan genel olarak duvar yiizlerinde 2,5 cm siva
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Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde de net alan hesabinda 30 Seri No.lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (E) boliimiindeki agiklamalarin dikkate
almacag belirtilmistir.

30 Seri No.lu KDVK Genel Tebligi 1988 yilinda ¢ikmis bir teblig
oldugundan yeni insaat anlayisinda ortaya ¢ikan bu tiir ortak alanlar konusunda
bir belirleme yapilmamustir. Tebligde ortak alan olarak binalarin genel girisi,
merdiven, sahanliklar ve asansorler; bodrumlarda konut basina bir adet,
konutun bulundugu bina disinda konut basina 4 m?den biiyiik olmamak iizere
yapilan komiirlik veya depolar, yakit deposu, siginak, kapici ve kalorifer
dairesi, miisterek hizmete ayrilan depo, camasirlik, bina i¢indeki garajlar ile
bina disinda konut basina 18 m?den biiyiik olmamak iizere yapilan garajlar
sayllmig ve bunlarin faydali alan tespitinde dikkate alinmayacagi belirtilmistir.
Bu durumda havuz, spor salonu, sauna vb. ortak kullanima acik alanlar
hesaplamada dikkate alinacak mudir? iki goriisiin ortaya giktigi goriilmektedir.
Birinci goriise gore, bu tiir alanlar insa edilen binanin genellikle bir katinda
ortak alan olarak yapilmaktadir. Duvarlar arasinda kalan temiz alan degillerdir.
Bu nedenle faydali alanin ve 150 m? smirinin tespitinde dikkate alinamazlar
(Ugurlu, 2013: 380). Diger goriise gore ise, miisterek alanlar depo, komiirliik,
kalorifer dairesi vb. olarak tebligde tadadi olarak sayilmistir. Bunlar1 disindaki
ortak alanlarin faydali alan tespitinde konuta isabet eden Olg¢iisii oraninda
dikkate alinmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2011: 54). Ortak olarak kullamlan
alanlardan tiim sakinler yararlanmakta ve ortak alanlar konuta bagli yararlanma
hakki verdiginden ikinci goriise baglh olarak faydali alanin tespitinde dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

bulundugu kabul edilerek, proje iizerinde gosterilmis bulunan kaba yapr boyutlarmn
her birinden 5'er cm. diisiilmek suretiyle hesaplanir. Ancak konutlarda kapt ve pencere
seritleri, duman ve ¢op bacasi ¢ikntilar, isikliklar ve hava bacalary; karkas
binalardaki kolonlarin duvarlardan tasan disleri; bir konuttaki balkonlarm veya arsa
zemininden 0,75 m.den yiiksek teraslarin toplanminin 2 m2'si ¢ok kath binalarda
yapilan ¢ekme katlarin etrafinda kalan ve ticaret bolgelerinde zemin katlarin komsu
hududuna kadar uzamasi ile meydana gelen teraslar, ¢ok katl binalarda genel giris,
merdiven, sahanliklar ve asansérler; iki katli tek ev olarak yapilan konutlarda ig
merdivenlerin altinda 1,75 m. yiiksekliginden az olan yerler; bodrumlarda konut
basina bir adet, konutun bulundugu bina disinda konut basina 4 m2'den biiyiik
olmamak iizere yapilan komiirliik veya depo, kalorifer dairesi, yakit deposu, siginak,
kapici ve kalorifer dairesi, miisterek hizmete ayrilan depo, ¢amagirlik; bina igindeki
garajlar ile bina disinda konut basina 18 m?'den biiyiik olmamak iizere yapilan
garajlar, faydali alan disindadir. Bina disindaki komiirliik ve depolarmm 4 m?'yi,
garajlarin 18 m?'yi asan kismi, ait olduklar konutun faydali alamina dahil edilirler.”
seklindedir.
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6322 sayili Kanunla KDV Kanunu’nun 28’inci maddesinde yapilan
degisiklik ile vergi oranlarinin belirlenmesi konusunda Bakanlar Kuruluna
verilen yetkinin kapsami genisletilmis ve Bakanlar Kurulu’'na “insaatin
yvapildig1 arsamin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak
konut teslimleri icin farkli vergi oranlar: tespit etme” yetkisi verilmistir.
Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye istinaden, 01.01.2013 tarihli ve 2012/4116
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmin 7’nci maddesi ile 24.12.2007 tarihli ve
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarnin Tespitine Iliskin
Kararin 1’inci maddesine (6) numaral fikra’ eklenmistir. Ayrica, 2012/4116
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 12’nci maddesinde yer alan agiklamalara
gore, konut teslimlerinde yeni KDV orani® diizenlenmistir (Gékmen, 2013: 30).

7 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin Tespitine iligkin
Kararin 1 inci maddesine asagidaki (6) numarali fikrasi, “(6) (I) sayili listenin 11 inci
swrasinda yer alan net alant 150 m2’ye kadar konutlardan; 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili  Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki biiyiiksehirlerde (16/5/2012)
tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda rezerv yapi alani ve riskli alan olarak belirlenen yerler ile riskli yapilarin
bulundugu yerler harig), liiks veya birinci smif insaat olarak yapilan ve ruhsatin
sonradan revize edilip insaat kalitesinin yiikseltilmesi hali de dahil olmak iizere, yapi
ruhsatimin alindig1 tarihte, tizerine yapildigi arsamin 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesine istinaden tespit edilen arsa birim m2 vergi degeri; a)
Begyiiz Tirk Lirast ile bin Tiirk Lirast (bin Tiirk Lirasi hari¢) arasinda olan konutlarin
tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen vergi orani, b) Bin
Tiirk Lirast ve iizerinde olan konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasiin (a)
bendinde belirtilen vergi orani, uygulamr.” Seklindedir.
“yapt ruhsati 1 Ocak 2013 tarihinden once alman konut insaat projeleri, kamu kurum
ve kuruluslari ile bunlarin istirakleri tarafindan ihalesi 1 Ocak 2013 tarihinden once
yapilan konut insaati projelerine uygulanmayacaktir. KDV oramna iliskin yapilan bu
diizenlemelerden sonra 1 Ocak 2013 tarihinden sonra alinan yapi ruhsatlarmma
istinaden yapilacak konut teslimlerinde ii¢ farkli KDV orammin uygulanacagi
goriilmekte olup;

i. 150 m?’ den biiyiik konutlarn tesliminde % 18 KDV, ii.. 150 m?’ den kiiciik konutlarin
tesliminde ise, Biiyiiksehirlerde liiks veya birinci smif olarak yapilan ve yap
ruhsatimin alimdigi tarihte, iizerine yapildigi arsamin 1319 sayui Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesine istinaden tespit edilen arsa birim m2 vergi degeri;
Besyiiz Tiirk Lirast ile bin Tiirk Lirast (bin Tiirk Lirast hari¢) arasinda olan konutlarin
tesliminde, % 8 KDV, Biiyiiksehirlerde liiks veya birinci sinif olarak yapilan ve yapi
ruhsatimin alindigi tarihte, iizerine yapildigi arsamin 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesine istinaden tespit edilen arsa birim m? vergi degeri; Bin
Tiirk Lirast ve iizerinde olan konutlarin tesliminde % 18 KDV, bunlarim disinda
kalanlarda ise % 1 KDV, orani uygulanacaktir.”
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150 m?’nin altinda konut teslimleri igin uygulanan mevcut % 1 KDV oram
yerine 2012/4416 sayili BKK ile farkli oranlar getiren uygulama yap1
ruhsatinin 1 Ocak 2013 tarihinden sonra alindig1 konutlar i¢in gegerli olacaktir.
Yapi1 ruhsati, bu tarihten 6nce alinmis olan konutlar i¢in yine eski sistemin
uygulanmasina devam edilecektir (Giindiiz-Erbasi, 2013: 375). Yani, yap1
ruhsat1 1 Ocak 2013 tarihinden &nce almmmis net 150 m? nin altindaki konut
teslimlerinde; ingaatin m? degeri ya da smifina bakilmaksizin % 1 KDV
uygulanacaktir. Ayrica, Kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin istirakleri
tarafindan ihalesi 1 Ocak 2013 tarihinden 6nce yapilmis olan konut teslimleri
icin 2007/13033 sayili BKK ile belirlenen vergi oranlari, ihalesi bu tarihten
sonra yapilacak konut insaati projelerine iliskin konut teslimlerine ise yeni
uygulama ile belirlenen vergi oranlar1 uygulanacaktir (Goktas, 2013: 24). Yani
1 Ocak 2013 tarihinden énce TOKI tarafindan ihalesi yapilmis olan konut
projelerinde KDV oran1 150 m?’ye kadar % 1, 150 m?den fazla olanlarda ise %
18 uygulanacaktir. Yeni KDV oranlar1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu kapsamindaki biiyiiksehirlerde uygulanacaktir. Yeni oranlar belediye
sinirlart diginda olanlar i¢in uygulanmayacak ve eski sistem devam olunacaktir
(Cakici, 2013: 64).

Mevcut yeni uygulama 1 Ocak 2013 tarihinden sonra yap1 ruhsati alinmig
olan konutlar i¢in uygulanacagin bazi konutlarin fiyatlarimi da artiracaktir.
Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de konut alimlar1 bir tiikketim harcamasi degil
bir yatinm ya da tasarruf yolu ile edinimdir. Bu nedenle konut teslimlerinden
almacak KDV kanimca servet vergisine doniisecektir (Goktas, 2013: 24).

Diger taraftan 1 Ocak 2013 tarihinden 6nce almms net 150 m?nin
altindaki konut teslimlerinde; insaatin m? degeri ya da sinifina bakilmaksizin %
1 KDV uygulanacaktir (Tolu, 2013: 137-138). Bu durum yoksul konut sahipleri
ile varlikli kisilerin aynm1 oranda vergiye tabi olacaklar1 ve literatiirde tersine
artan oranli olarak degerlendirilen adaletsiz bir goriiniim sergileyeceklerdir
(Tirk, 2010: 161). Mevcut sorunun ¢oziimii adina bu tarihten 6nce alinmis
konutlar ve diger tiim gayrimenkuller i¢in bir satis bedeli sinir1 getirilmesidir.
S6z konusu bedelin asiminda tarih, yapisal durumu ve metrekaresine
bakilmaksizin %18, s6z konusu bedelin altinda kalmasi1 durumunda ise %l
oraninda vergilendirilmesi mevcut adaletsizligi kismen de olsa azaltacaktir.

Ozetle 1 Ocak 2013 tarihinde yayimlanan 2012/4116 sayili Karari ile
biiyiiksehir belediye smirlar1 icerisindeki 150 m?ye kadar konutlarda
uygulanacak KDV orani, degisik kriterler dikkate alinmak suretiyle %1’in yam
sira, %8 ve %18 olarak belirlenmistir. S6z konusu Kararname uyarinca %8
veya %18 KDV oranmna tabi olmayan diger 150 m?’nin altindaki tiim konutlar
%1 oraninda KDV’ye tabi olmaya devam edecektir. Biiyliksehir belediye
sinirlart dahilinde olup yap1 ruhsati 1 Ocak 2013 tarihinden sonra alinan 150
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m?’ye kadar konutlar ise; 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapi alani ve
riskli alan olarak belirlenen yerler ile riskli yapilarin bulundugu yerlerde
olmamalart, liikks veya birinci sinif ingaat olarak yapilmalari (ruhsatin sonradan
revize edilip insaat kalitesinin yiikseltilmesi hali dahil), arsa metrekare birim
degerleri 500 TL’ nin tizerinde olmasi1 kosullariyla %1 oraninda KDV’ye tabi
olmayacaklardir. S6z konusu konutlardan, arsa metrekare birim degeri 500 TL
ile 1.000 TL arasinda olanlar %8, 1.000 TL’nin iizerinde olanlar ise %18
oraninda KDV ’ye tabi tutulacaktir.

Indirimli oran KDV iadesi hakkinda belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde, net 150 m?den daha kiiciik konut teslimlerinden dogan KDV
iadelerinde, uzun yillardir yasanan sorunlar kimi zaman muktezalarla
¢oziillmeye calisilirken, idare bugiine kadar olusan bu tiir sorunlart 119 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’'nde bir araya getirerek detayli agiklamalar
yapmustir. Ancak soz konusu Teblig uyarinca, Ankastre® iiriinlerle birlikte veya
mobilyali olarak satilan 150 m? nin altindaki bir konut tesliminden kaynaklanan
iade taleplerinde; buzdolabi, firin, davlumbaz, bulasik makinesi, mobilya,
vestiyer, televizyon ve benzeri esyalar, konut sahibi kigilerce sokiiliip tasinarak
tekrar kurulup kullanilabilecek (eklenti) mahiyette olup, bunlarin teslimi konut
tesliminden bagimsiz bir teslim olarak degerlendirilecektir. Esasen ankastre
iiriinler kullanildiklar1 mekanla biitiinlesmis sistemlerdir. Ornegin bir mutfakta
kullanilan ankastre driinler, bir oyuga yerlestirilmis olmadan ziyade,
bulunduklar1 mutfagin birer pargast haline gelmiglerdir. Bu iiriinleri
bulunduklar1 ortamdan ayri diisiinmek olasi degildir. Bu anlamda ankastre
tiriinleri igerisinde bulunduklar1 konutun miitemmim ciizii (biitiinleyici parga)®
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Burada 6nemli olan miitemmim ciiz ile
asil sey arasindaki baglantidir (Ozcan, 2010: 142). Ankastre iiriinleri
bulunduklar1 yerin miitemmim cilizii olarak degerlendirmek gerekmekte iken
Gelir Idaresi Bagkanligi'min 11.06.2008 tarihinde verdigi bir dzelge'* aksi
durumda diizenlenmistir.

Ankastre; Fransizca kokenli bir kelimedir ve bir oyuga, yuvaya yerlestirilmis tesisat
anlamma gelmektedir (TDK, http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=
ankastre&ayn=tam, Cevrimi¢i) (19.02.2015)

Miitemmim ciiz; yerel adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok
edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi degistirilmedikce ondan ayrilmasina
olanak bulunmayan parcadir. (4721 Sayil1 Tiirk Medeni Kanunu 684. madde.)

1 Gelir Idaresi Baskanligi’min, 11.06.2008 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.53/5328-2470-
57955 sayili ozelgesi; “Bu itibarla, jakuzi, mobilya, beyaz esya, tasinabilir klima gibi
esya teslimlerinin konut teslimi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu
esyalarn tesliminde egyanin tabi oldugu KDV oranimin uygulanmasi gerekmektedir.
Konut ile birlikte teslim edilen bu egyalarin temininde édenen KDV ise genel esaslara

10
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Diger bir sorun ise konut teslimlerinde konutla birlikte beyaz esya veya

diger ev mobilyalarmin aliciya herhangi bir bedel talep edilmeden teslim
edilmesidir. Beyaz esya veya diger ev mobilyalari ankastre triinleri gibi
miitemmim ciiz olarak sayilamaz. Konutlarla birlikte verilen beyaz esya veya
diger ev mobilyalarin1 promosyon mal olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Promosyon firiinlerin teslimi 50 Sira No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nde'? yapilmistir. S6z konusu teslimler promosyon iiriin teslimi olarak

12

gore indirim konusu yapilabilecek ancak, konut satisina iligkin iade hesabina dahil
edilmeyecektir. Net alant 150 m2 ’ye kadar konut teslimlerinde iglemin biinyesine giren
ve indirim konusu yapilamayan KDV 'nin iadesi talep edilebilecektir. Konutun insasina
yonelik olarak yapilan harcamalar, genel yénetim giderleri ve amortismana tabi
iktisadi kiymetlerden isleme isabet eden paya iliskin odenen KDV, islemin biinyesine
giren vergiler kapsaminda degerlendirilecektir. Bir arada bulunan konutlarin ortak
kullanimina ait olan ve sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclart karsilamak iizere yapilan
alanlara (havuz, bahge diizenlemesi, pergole vb.) iliskin édenen vergiler ise indirim
konusu yapilabilecek ancak, konut satisina iliskin iade hesabina dahil edilmeyecektir.”
seklindedir.

50 Sira No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin A/1. Promosyon Uriinleri
baslikli bolimii; “Ticari hayatta, ticareti yapilan mallara olan talebin artirilmasi
amacriyla, bir takim pazarlama teknikleri gelistirilmekte, satis1 yapilan malin yaninda
baska bir maln ayrica bir bedel alinmaksizin verilmesi de sik¢a karsilagilan bir
pazarlama teknigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir malin tasarruf hakkimin malik veya
adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devri olarak tamimlanan
teslim hiikiimleri cercevesinde ticari bir isletmenin yaptigi bedelsiz teslimler de katma
deger vergisine konu olmaktadwr. Ancak, firmalarin iktisadi faaliyetini genisletme,
emsal igletmelerle rekabet edebilme, iiretim veya satisinm yaptiklar: mallara olan talebi
koruma veya artirma amaciyla bir maln yaninda bagka bir mal verilmesi seklinde
gerceklesen islemlerde, promosyon iiriinii agisindan bir bedelsiz teslim soz konusu
olmamaktadwr. Zira, firmamin genisleyen faaliyetiyle baglantili olarak isletmede
yaratilan katma deger artmaktadir. Nitekim piyasadan satin alinan veya ithal edilen
mallarin  promosyon tiriinii olarak miisterilere verilmesi, miikellefler agisindan
pazarlama gideri niteligini tasimakta ve bu mallarm alg bedelleri Gelir Vergisi
Kanununun 40 1nct maddesinin 1 numaralt  bendine gore gider olarak
kaydedilebilmektedir. Dolayisiyla, firmamn yarattigi katma deger icerisinde
vergilenen promosyon mallarimin miisterilere verilmesi sirasinda katma deger vergisi
hesaplanmasina gerek bulunmamakta ve bu iiriinler icin yiiklenilen katma deger
vergisinin ise prensip olarak indirim konusu yapilmasi gerekmektedir. Bu durum,
katma deger vergisi sistemindeki farkli oran uygulamasi nedeniyle bazi sorunlara
neden olmakta ve diisiik oranda vergiye tabi bir malin yaninda yiiksek oranda vergiye
tabi bir malin promosyon tiriinii olarak verildigi hallerde, promosyon olarak verilen
mallarin  ticaretini yapan firmalar agisindan haksiz  rekabet sorunu ortaya
ctkmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanununun 29/4 iincii maddesi ile vergi indirimi
uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine
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degerlendirilmeli ve bu teslim esnasinda konutun alicisindan beyaz esya veya
diger ev mobilyalar1 icin konut bedelinin disinda ayrica bir bedel
almmadigindan faturada bedele tabi tutulup lizerinden % 18 katma deger
vergisi hesaplanmamasi gerekmektedir.

Buna ilaveten, s6z konusu esyalarin teslimi i¢in bu esyalarin tabi oldugu
KDYV orani uygulanacak ve konut ile birlikte teslim edilen s6z konusu egyalarin
temininde yiiklenilen KDV, genel esaslara gore indirim konusu yapilacak,
ancak iade hesabina dahil edilemeyecektir. 150 m?’nin altindaki konut
teslimlerine yonelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili harcamalar
nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil edilebilecek, konutun yapimi
icin zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina
dahil edilmeyecektir. Dolayistyla bir arada bulunan konutlarin ortak
kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilamak iizere diizenlenmis
cocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor
alani, aligveris merkezi gibi alanlara iliskin konutun yapimi i¢in zorunlu
olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen KDV iade hesabina dahil
edilemeyecektir. Ancak arazinin yapisindan dolay1 yapilmasi zorunlu olan site
ici ¢cevre diizenlemeleri (istinat duvari, perde duvari, site ¢cevre duvarlari, site
ici zemin sertlestirme ve benzeri isler) nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade
hesabina dahil edilmesi miimkiindiir (Ozdemir, 2013: 57).

Bir diger husus kat karsilig1 insaat islerinde, miiteahhit tarafindan arsa
sahibine yapilan konut ve igyeri tesliminde faturalarin hangi bedel iizerinden

meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine uygun olarak giderme ve
indirimle ilgili usul ve esaslari diizenleme konusunda Bakanhigimiza yetki verilmis
bulunmaktadir. Bu yetki ¢ercevesinde, promosyon iiriinii olarak verilen maln (ayni
isletmede imal veya insa edilenler dahil) tabi oldugu katma deger vergisi oraninin,
Satist yapilan mala ait katma deger vergisi oramna esit veya daha diisiik oranda
olmast halinde promosyon iiriinii i¢in yiiklenilen katma deger vergisinin tamaminin
indirim konusu yapumasi, Satisi yapilan maln tabi oldugu katma deger vergisi
oramindan yiiksek olmast halinde ise promosyon iiriinii icin yiiklenilen katma deger
vergisinden, satis1 yapilan malin tabi oldugu orana isabet eden kismin indirim konusu
yapumasy, kalan kismin gelir veya kurumlar vergisi agisindan gider veya maliyet
olarak dikkate alinmasi, uygun goriilmiistiir. Her iki durumda da, promosyon tiriinii
olarak satin alinan, ithal edilen ya da aymi isletmede imal veya insa edilen mallarin,
ne kadarmmin aymi domemde ayrica bir bedel tahsil edilmeksizin verilecegi, ne
kadarmin stoklarda kalacagi bilinemediginden bu mallara iliskin olarak yiiklenilen
vergi, oncelikle "indirilecek katma deger vergisi” hesabina alinacaktir. Birinci
durumda, promosyon mallarimin alimi, imal veya insasi ile her hangi bir bedel
alimmaksizin miisterilere verilmesi igleminin aym donemde veya farkli donemlerde
gergeklesmesi, bu mallarlla ilgili olarak yiiklenilip indirim konusu yapiacak katma
deger vergisi agisindan bir 6nem tagimamaktadyr.” Seklindedir.
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diizenlenecegidir. Bu konuda, 60 Seri No’lu KDV Sirkiilerinde bazi
diizenlemelere® yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda,
kat karsilig1 ingaat islerinde, eger arsa sahibine teslim Oncesinde daire veya is
yeri satig1 varsa ve bu satiglar toplam arsa sahibine verilecek dairelerin %251
kadar ise, ortalama maliyet kullanilmalidir (Bagdinli, 2013: 28). Gelir Idaresi
Baskanligi’nca verilen Ozelge’de'* “... 30 Seri No.lu KDV Genel Tebligi nin
“D - Arsa Karsihgr Insaat Isinde Katma Deger Vergisi Uygulamast”
boliimiinde, miiteahhit tarafindan arsa sahibine yapilan igyeri veya konut

13 Arsamin bir iktisadi isletmeye dahil olmasi veya arsa sahibinin arsa ahm satimim
mutad ve siirekli bir faaliyet olarak siirdiirmesi halinde, miiteahhide yapilan bu arsa
teslimi nedeniyle diizenlenecek faturada arsa kargiligi alinan bagimsiz birimlerin emsal
bedeli (arsa pay1 dahil) iizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Arsa sahibinin,
bir yilda bir kez veya pes pese yillar itibariyle birer arsa satmamig olmasi halinde
arsanin miiteahhide tesliminde KDV uygulanmayacaktir. Vergiyi doguran olayin vuku
buldugu tarihte, miiteahhitten arsa sahibine yapilacak konut ve igyeri teslimleri igin
miiteahhit tarafindan diizenlenecek faturada bagimsiz birimin niteligine gore emsal
bedeli (arsa payi dahil) tizerinden % 1 veya % 18 oraninda KDV hesaplanmast
gerekmektedir. Ote yandan, her iki teslimde de islem bedelinin emsaline gore agikca
distiklik gostermesi halinde emsal bedel hesaplanacaktir. Emsal bedel ise sira ile,
asagidaki esaslara gore tayin olunacaktir. Birinci sira: (Ortalama fiyat esast) Ayni cins
ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin yapilacagi ayda veya bir evvelki veya bir
daha evvelki aylarda satig yapilmissa, emsal bedeli bu satiglarin miktar ve tutarina gore
miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan “Ortalama satig fiyat1” ile hesaplanir. Bu esasin
uygulanmasi i¢in, aylik satis miktarinin, emsal bedeli tayin olunacak her bir malin
miktarina nazaran % 25’ten az olmamas: sarttir. Ikinci sira: (Maliyet bedeli esast)
Emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli bilinir veya ¢ikarilmasi miimkiin
olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline, toptan satislar igin % 5, perakende
satislar icin % 10 ilave etmek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder. Ugiincii sira:
(Takdir esas1) Yukarida yazili esaslara gore belli edilemeyen emsal bedelleri ilgililerin
miiracaati lizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilir. Takdirler, maliyet
bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmig esya igin ayrica yipranma
dereceleri nazara alinmak suretiyle yapilir. Maddede yer alan emsal bedel tespitinde
ilk sira ortalama fiyat esasidir. Ortalama fiyat esasinda, emsal bedeli belirlenecek
mali daha Onceki aylardaki satig bedelleri ve miktarlarina dayanarak emsal bedeli
belirlendiginden s6z konusu olayda 6nceki aylara ait bir satis goriilmemesi halinde bu
esasin kullanilmasi miimkiin degildir. Ortalama fiyat esasinin kullanilmasi miimkiin
degilse, maliyet bedeli esasinin kullanilmasi gerekmektedir. Maliyet bedeli esasinda
ise malin maliyet bedeline toptan satislar igin % 5, perakende satiglar i¢in % 10
eklenerek emsal bedel belirlenmektedir. Ancak maliyet bedeli esasinin kullanilmasi da
miimkiin olmazsa takdir komisyonunca takdir esasmna gore emsal bedel
belirlenmelidir.

14 Gelir Idaresi Baskanlig1’nin, 14.06.2007 tarih ve GIB.0.01.57/5779-16-26/53649 sayil
Ozelgesi, (Giindiiz, 2013b: 70).
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teslimlerinde emsal bedel iizerinden katma deger vergisi uygulanacag ifade
edilmektedir. Buna goére, sozii edilen kooperatifin kat karsiligt yaptigi
insaatlarda arsa sahibine konut teslimlerine iliskin diizenlenecek faturalarda
emsal bedelinin esas alinmasi gerekmektedir.” seklinde goriis bildirmistir.
Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi’nca verilen Ozelge’de®®, “... Ayrica, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 27/1. maddesinden yer alan “bedeli bulunmayan
veya bilinmeyen iglemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska
degerler olmast halinde matrah, islemin mahiyetine gére emsal bedeli veya
emsal ticretidir.” hiikmii geregince soz konusu islem icin diizenlenecek fatura
ve benzeri belgelerde emsal bedel dikkate alinacaktir.” seklinde goriis
bildirmistir.

Yine Maliye Bakanhgi’nca verilen diger bir Mukteza’da'® “Arsa karsilig
insaat islerinde, arsa sahiplerine verilen igyerlerine ait emsal bedellerinin,
VUK un 267. maddesinin tigiincii sirasinda (takdir esast) gore, takdir edilmesi
bu bedel iizerinden fatura diizenlenmesi zorunludur. Bu sekilde tespit edilen
bedellerden, arsa paylarina isabet eden bedellerin diisiilmesi suretiyle fatura
diizenlenemez.” geklinde goriis bildirmistir. Danistay 11’inci Daire’nin verdigi
bir Karar’dal’ “Gayrimenkul satislarinda emsal bedelin saptanmasinda VUK
md. 267 de belirlenen esaslara uyulmasi, baska bir anlatimla, once ortalama
fivat esast uygulamasi, bu usuliin uygulanmamasi halinde 2. siradaki maliyet
bedeli esasimin goz dniine alimmasi eger bu usul ile de emsal bedel
saptanamiyorsa ancak o zaman takdir esasi yontemine bagvurulmasi gerekir.”
seklinde karar vermistir. Yine ayn1 Daire tarafindan verilen diger bir Karar’da?®
“Arsa karsiigr insa edilen binamin, arsa sahibine teslim edilen bagimsiz
boliimlerinin emsal bedeli 213 sayili Yasa’min 267. maddesi hiikmii uyarinca
takdir komisyonunca takdir yoluyla belirlenmesi gerekir.” seklinde hiikiim
bildirmistir. Buna gore yapi denetim sirketleri tarafindan yasa geregince arsa
sahibi adina diizenlenen ancak miiteahhit tarafindan 6denen faturalarda yer alan
KDV’nin indirimi, arsa sahiplerine verilen konut ve isyerinin emsal bedel
tespiti, yik KDV listeleri, iadenin talep edilecegi donem ve ingaatin
tamamlanmasindan sonra yapilan giderlere isabet eden KDV’nin iadesi gibi
konularda sorunlar devam etmektedir (Bagdinli, 2013: 26). Ilgili idarenin soz

5 Antalya Vergi Dairesi Baskanligi’nin, 13.07.2011 tarih ve GiB.4.07.16.02.KDV.2010-
98-210 say1l1 Ozelgesi, (Giindiiz, 2013b: 70).

16 MB’nin, 18.02.1992 tarih ve KDV.2601085-33-54/14729 sayili Ozelgesi, (Turut,
2009: 462).

Y Dn. 11. D nin, 19.03.1997 tarih ve E. 1996/988, K. 1997/1021 sayilh Karari,
(www.danistay.gov.tr) (Cevrimigi) (22.02.2015.)

18 Dn. 11. D.nin, 15.02.1996 tarih ve E. 1995/3744, K. 1996/709 sayilh Karari,
(www.danistay.gov.tr) (Cevrimigi) (22.02.2015.)
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konusu sorunlan ¢ozecek sekilde bir diizenlemeye gitmesi hem miikellefler
hem de gelir idaresinin tereddiide hasil olunacak sorunlar1 bertaraf edecektir.

Ayrica, Gelir idaresinin kat karsiligi insaat sozlesmeleriyle ilgili tek
diizenlemesi olan 30 seri no.lu KDV Genel Tebliginde; arsa karsiligi insaat
isinde iki ayr1 teslimin s6z konusu oldugu, bunlardan birincisinin arsa sahibi
tarafindan miiteahhide arsa teslimi; ikincisinin ise miiteahhit tarafindan arsaya
karsilik olarak arsa sahibine verilen konut veya isyeri teslimi oldugu, karsilikli
olarak gerceklesen bu teslimlerin her birinin trampa islemi kabul edilerek gelir,
kurumlar ve katma deger vergilerine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Giliniimiizde yap-sat faaliyeti olarak tanimlanan 06zel ingsaat isleri
gayrimenkul alim satimi ve insasiyla ugrasan ticari kazang sahibi miiteahhitlerin
arsa sahibi iiclincii sahislarla yaptigi gayrimenkul satis vaadi ve kat karsiligi
ingaat sdzlesmelerine dayanmaktadir. S6z konusu sézlesme geregince arsa sahibi
arsanin miilkiyetinin tamamini miiteahhide teslim etmeyi, miiteahhit de
kargiliginda bir bedel 6demeyi taahhiit etmektedir (Adibes, 2013: 59). Ancak,
yine sozlesmede taraflar karsilikli rizalariyla ikinci bir hukuki iligki olugturarak
arsa sahibine ddenecek bedelin nakit olarak 6denmesinden vazgegmekte, bunun
karsiliginda miiteahhit, arsa iizerine insaa edecegi daire ve diikkanlardan bir
kismini arsa sahibine arsa bedelinin karsilig1 olarak vermeyi taahhiit etmektedir
(Deger, 2013: 10). Ayni sozlesmede yapilan bu iki satig akdi (arsa ile daire-
diikkkan) ile olusturulan fiili durumun, arsanin miiteahhide nakden para
karsiliginda satilip, daire ve diikkanlarin da yine miiteahhitten nakden para
karsiliginda satin alinmasindan hicbir farki yoktur. Her iki durumda da iki adet
teslim bulunmaktadir. ki satis akdini biinyesinde barindiran "Kat Karsiligi
Insaat Sozlesmeleri” bir tiir bilesik sdzlesmeler olup Borglar Kanunu'nun 232'nci
maddesinde "trampa" olarak tanimlanmis ve bu sézlesmelere satis akdi
hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Ayr ayr1 yapilmasi olanakl
iki satig akdinin "trampa" sozlesmesi seklinde bilesik olarak yapilmasinin amaci,
her satisa ait semenin taraflar arasinda fiziki gelis gidisinin onlenerek taraflara
finansman kolaylig1 saglamasidir (Giiglii, 2010: 45).

Ancak bu durum, taraflarin her birinin edimine satis akdi hiikiimlerinin
uygulanmasma ve sdzlesmenin trampa olarak adlandirilmasma engel degildir.
Her akde ait semenin karsi tarafa nakden O0denmesinin ortadan kaldirilmasi,
bunun yerine sadece mal teslimleriyle ilgili edimlerin karsilikli olarak
gergeklestirilecek olmasi, sozlesmenin trampa sayillmasi igin yeterlidir (Deger,
2013: 11). Nitekim 30 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde arsa karsilig1 insaat
isinde iki ayri teslimin s6z konusu oldugu, bunlardan birincisinin arsa sahibi
tarafindan miiteahhide arsa teslimi, ikincisi ise miiteahhit tarafindan arsaya
karsilik olarak arsa sahibine verilen konut ve isyeri teslimi oldugu, miiteahhit
tarafindan arsa sahibine, arsanin karsiligi olarak yapilan konut ve isyeri
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teslimlerinde emsal bedel {izerinden katma deger vergisi hesaplanacagi
diizenlenmektedir. Vergi hukukuna egemen olan ekonomik yaklagim ilkesi
geregince maddi olaylarin vergisel sonuglarinin irdelenmesinde, sekli hususlarin
Otesine gegilerek maddi olayin ekonomik ve fiili sonuglarinin vergilendirme
acisindan esas almmmasi gerekmektedir. Teslimlerin karsiligini teskil eden
bedellerin nakden 6denmesi ile aynen yani bir malla 6denmesi arasinda Vergi
Hukuku agisindan higbir fark yoktur (Adibes, 2013: 59). GVK'nin 41/1 maddesi
geregince, ticari kazancin tespitinde aynen yapilan ddemelerin emsal bedel ile
yasal kayitlara hasilat olarak intikal ettirilmesi gerekmektedir.

GVK'nin ticari kazanclarla ilgili 41'inci maddesinin (1) No.lu bendine gore
tesebbiis sahibi ile esinin ve ¢ocuklarinin isletmeden cektikleri paralar veya
aynen aldiklar1 sair degerlerin gider olarak indirilemeyecegi, aynen alinan
degerlerin emsal bedeli ile degerlenerek tesebbiis sahibinin g¢ektiklerine ilave
olunacag1 diger bir ifadeyle isletmeden ¢ekilen deger olarak donembasi ve
donem sonu 6z sermaye farkina ilave edilecegi dolayisiyla vergilendirilecegi
hiikiim altina alimmustir. Tesebbiis sahibinin kendisi veya ailesi i¢in isletmeden
cektigi ayni deger icin bile emsal bedel ilizerinden yasal kayitlarina hasilat
yazmast gerektigini ifade eden kanun koyucunun, insaa edilen daire ve
diikkanlardan bir kisminin arsa sahibine ticari bir faaliyet ¢ercevesinde yani
arsa karsiliginda devredilmesine kayitsiz kalmasi diisliniilemez. Diger bir
ifadeyle miiteahhidin ingaa ettigi daire ve diikkanlarin igletmeden, ticari bir
gerekceyle yani arsa edinilmesi karsiliginda, c¢ikarilmasinin kayit disi
birakilmasi, GVK'nin 41/1 maddesine gore miimkiin degildir. Arsa sahibine kat
kargiligi insaat sozlesmesi uyarinca arsasi karsiliginda miiteahhit tarafindan
ticari bir organizasyon cergevesinde verilen daire ve diikkanlarin, KDV
Kanunu'nun 27'nci maddesi uyarinca emsal bedelleri iizerinden KDV
hesaplanarak hasilat faturalarinin kesilmesi ve ilgili hasilat tutarlariin
GVK'nin 37, 38, 40 ve 41'inci maddeleri geregince teslimatin gergeklestigi yil
kazancina dahil edilerek gelir veya kurumlar vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir (Kog, 2010: 42-43).

Kat karsiligi insaat islerinde; arsa sahibinin arsasini miiteahhide teslim
etmesi ve miiteahhidin ingaatin bitimi sonucunda kat karsilig1 olarak insa edilen
konut veya isyerlerini arsa sahibine teslim etmesine iliskin Danistay’in
Danistay 9’uncu Dairesi’nin, 19.02.2007 tarih ve Esas Sayis1 2005/2439 Karar
Sayis1 2007/468 Sayili Karari®®, Damigtay 7°nci Dairesi’nin, 12.05.2004 tarih ve

19« arsamin  miiteahhidin  kullanimina  terk  edilmesi  isleminin  arsanin

degerlendirilmesine yonelik bir tasarruf oldugunun kabulii gerekeceginden, bu islemin
trampa niteliginde bir islem gibi degerlendirilerek KDV ’ye tabi tutulmasi miimkiin
bulunmamaktadir” (www.danistay.gov.tr) (Cevrimigi) (24.01.2015).
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Esas Sayist 2000/9795 Karar Sayist 2004/1251 Sayih Karar,?® Danistay
11’inci Dairesi’nin, 23.02.1999 tarih ve Esas Sayis1 1997/3352 Karar Sayisi
1999/768 Sayili Karar1,?> Damstay 9’uncu Dairesi’nin, 01.03.1994 tarih ve
Esas Sayis1 1992/358 Karar Sayis1 1994/1064 Sayili Karar1 ve Danistay 11’inci
Dairesi’nin, 15.02.1996 tarih ve Esas Sayist 1995/3744 Karar Sayist 1996/709
Sayili, 12.04.1995 tarih ve Esas sayis1 1995/566 Karar Sayis1 1995/1111 Sayili
Kararlar1.?? Damistay 9’uncu Dairesi’nin, 11.12.2002 tarih ve Esas Sayisi
2000/3395 Karar Sayisi 2002/5057 Sayili Karar1,” Danistay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun, 25.12.1998 tarih ve Esas Sayisi 1997/415 Karar
Sayis1 1998/444 Sayili Karan® kararlari verilebilir.

Bahsi gecen Danistay Kararlarinda da gorildiigli iizere; Danistay arsa
sahiplerince miiteahhide yapilan arsa tesliminin ve bu teslim neticesinde insa
edilen binadan arsa sahibine yapilan bagimsiz boliim teslimlerinin KDV ye tabi
tutulmasinin miimkiin olmayacagi goriisiindedir. Ayrica, Danigtay tarafindan
son zamanlarda verilen bir kisim kararlarda, arsa pay1 karsiligi bagimsiz boliim
alimmasinda, iglemin, servetin bigim degistirmesi ve degerlendirilmesi amacina

0 “Arsa karsihigr bina insaatlarinda arsa sahiplerine yapilan is yeri teslimleri KDV '’ye

tabi degildir.” (www.danistay.gov.tr) (Cevrimigi) (24.02.2015).

“.. bir kisinin kat edinme karsiliginda arsasim miiteahhide vermesi ve insa edilen
binadan kat sahibi olmasi olay:, hukuki acgidan bir¢ok islemi iceren ve arsanin
degerlendirilmesi amacina  yonelik, Kat Miilkiyeti Kanunu  hiikiimlerinin
uygulanmasini da gerektiren, tamamen kendine ozgii (sui generis) bir hukuki muamele
olarak nitelendirilebilir. Varsayima ve benzetmeye dayanilarak yapilan bir
vergilendirme ise, verginin kanunilik ilkesi ile bagdasmaz. Bu durumda yiikiimlii adi
ortaklik tarafindan arsa karsiligi insa edilen binadan arsa sahibine yapilan bagimsiz
boliimlerin teslimlerini katma deger vergisine tabi tutma olanagr bulunmamaktadir.”
(www.danistay.gov.tr) (Cevrimigi) (24.02.2015).

“Arsa karsihiginda daire ve isyeri almmasi islemi arsa sahibi yoniinden ticari
muamele degil, arsamin degerlendirilmesi amacina yonelik oldugundan ve trampa
niteligi  tasimadigindan, KDV'ye tabi tutulamayacaknr.” (Www.danistay.gov.tr)
(Cevrimigi) (24.02.2015).

“Arsa karsihgr insaat sozlesmelerinin para karsiigr satis icermedikleri, trampa
sozlesmesi olarak da tamimlanamayacaklari, yalnizca bagimsiz boliimler ingast ve bir
kismumin arsa sahibine teslim edilmesi karsiiginda arsamin miiteahhit tarafindan
degerlendirilmesini ongoren kendine 6zgii bir islem oldugu anlasildigindan katma
deger vergisinin konusunu olusturan bir iglem olarak nitelendirilmesine olanak
bulunmamaktadir.” (www.danistay.gov.tr) (Cevrimigi) (24.02.2015).

“Arsa karsiligi insa edilen binadan, arsa sahiplerine yapilan is yeri teslimlerinin
katma deger vergisine tabi olacagi yoniinde kanuni bir diizenlemenin bulunmadig
gerekgesiyle, Katma Deger Vergisine tabi tutulmasinin miimkiin olmadigi goriisiine
ver verilmistir.” (www.danistay.gov.tr) (Cevrimici) (24.02.2015).

21
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yonelik oldugu gerekgesiyle, arsa sahibine verilen bagimsiz boliimlerin Katma
Deger Vergisine tabi tutulamayacagi goriistine yer verilmistir

Bu nedenle kat karsiligi yapilan arsa teslimleri ile ilgili idarenin sorun
cozlici ve tam agiklamali bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
mevcut soruna ¢O0ziim getirmek amaciyla miiteahhitlik sirketlerinin arsa
sahiplerine teslim ettigi bagimsiz boliimler i¢in emsal bedel {izerinden kar
hesaplamas1 gerekmekte, kat karsiligi insaat islerinde arsa maliyetinin insaat
maliyetleri {izerinden tespit edilmesi, buna karsin arsa sahibine verilen
bagimsiz boliimlerin emsal bedelleriyle faturalanmasi bazi durumlarda satis
fiyatinin biilylikge bir oraninda gériinmeyen menfaat ve karlar saglanmaktadir
(Giindiiz: 2013a: 69). Bu nedenle kanimca arsa sahiplerine teslim edilen veya
tclincli  sahislara satilan bagimsiz bolimlerde miiteahhitlik hizmetleri
kazancinin bagimsiz bolim emsal bedeli ya da satis bedelinin yarist kadar
olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Katma Deger Vergisi’nin uygulamasinda, bir safhada
yaratilan ve vergiye tabi tutulacak olan katma degerin hesaplanmasi i¢in, o
safhada yapilan satigslar nedeniyle tahsil edilen vergiden onceki safhalarda
tahsil edilmis olan (alislar sirasinda 6denen) vergiler diisiilmelidir. Bu
mahsuplasma  islemine, Katma Deger Vergisi sisteminde “Indirim
Mekanizmasi” ad1 verilir (Sen, 2010: 67). Indirim mekanizmasina iliskin
hiikkiimlere, KDVK’nin 29 ila 36 nct maddeleri arasinda yer verilmistir.
KDVK’nin 29’uncu maddesine gore; miikellefler yaptiklar teslimler veya ifa
ettikleri hizmetler iizerinden hesaplayacaklar1 Katma Deger Vergisinden,
kendilerine yapilan teslimler veya ifa olunan hizmetler ile ithal ettikleri mallara
ait Katma Deger Vergisini indirebileceklerdir. Diger bir ifadeyle miikellef is ile
alakali aldigi, ithal ettigi mal ve hizmete iliskin aldig1 ya da alacakli oldugu
KDV farkini bagl oldugu yer vergi dairesine beyan edip 6demek zorundadir.

Bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanunu ile vergiden istisna edilmig
islemlerin bir kismu (11, 13, 14, 15 ve 17/4-s) ayn1 kanunun 32’nci maddesiyle
“Tam Istisna” olarak degerlendirilerek, bu islemler nedeniyle yiiklenilen
vergilerin indirimi ve iadesi miimkiin kilinmustir. Yine, “Tam Istisna” olarak
degerlendirilmeyen vergiden istisna edilmis islemlerin bir kisminda da Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda yer alan istisna hiikiimlerinde ayrica belirtilmek
suretiyle, bu islemler nedeniyle yiiklenilen vergilerin indirimi miimkiin
kilinmis, iade imkan1 taninmamigtir. Bunlarin digindaki istisnaya tabi tutulmus
islemler ise “Kismi Istisna” olarak degerlendirilmis ve bu islemler nedeniyle
yiiklenilen vergilerin indirimi ve iadesi miimkiin kilinmamustir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin 3’{incii
bendin (g) béliimiinde; “Genel ve katma biitgeliZS idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri”nin de KDV’ye tabi oldugu
belirtilmig ve yine aynit maddenin sonlarinda; “bu faaliyetlerin kanunlarin veya
resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlart yapanlarin
hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah
veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye’'de olup
olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil
etmez.” seklinde belirtilerek mahalli idarelerin yapmis oldugu ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetler genel olarak Katma Deger
Vergisine tabi tutulmustur. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-r
maddesinde®® 28 Mart 2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde kabul
edilen 5615 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile belediyeler ile il o6zel
idarelerinin miilkiyetinde en az iki tam yil siireyle bulunan istirak hisseleri ile

25 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda II sayili cetvelde diizenlenen &zel biitge, bir
bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir. Ozel
biitgel idareler, YOK, OSYM ve 104 adet devlet iiniversiteleri ile 41 adet diger ozel
biitceli idareleri kapsar. Genel Biitce; Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biitgesidir. Genel Biitgeli idareler; tiim bakanliklar, yiiksek mahkemeler
dahil olmak tizere 54 adet idareyi kapsar. 5018 sayili Kanun ile “Katma Biitge” ifadesi
kaldirihp yerine “Ozel Biigeli idareler” getirildigi halde 3065 sayilh KDVK gerekli
diizenlemeyi hala yapmamistir. (KDVK; 1/g, 17/1, 29/2 ve 32’nci bent ve maddeleri)
Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-r maddesi; “Kurumlarin aktifinde veya
belediyeler ile il ozel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam yil siireyle bulunan
istirak hisseleri ile tasinmazlarin) sansi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler ile
bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak
hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) bankalara devir ve
teslimleri. Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla
aktiflerinde bulundurduklar taginmaz) ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami
disindadur. Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve
teslimin yapildigi doneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi,
teslimin yapildigi hesap déonemine iliskin gelir veya kurumlar vergisi matrahmmn
tespitinde gider olarak dikkate alimr.” Hilkiim altina alinmuistir.

26
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gayrimenkullerin satig1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimleri Katma Deger
Vergisinden istisna tutulmustur.

Buna ilaveten Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-s maddesinde; “2499
sayili Sermaye Piyasast Kanununun 38/A maddesinde tammlanan konut
finansmam: amaciyla teminat gosterilen veya ipotek konulan konutun, konut
finansman kuruluslari, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, ipotek finansman
kuruluglart ya da ticiincii kisilere teslimi (miizayede mahallinde yapilan satislar
dahil) ile bu sekilde alinan konutun, konut finansman kuruluslari, Toplu Konut
Idaresi Baskanhgi veya ipotek finansmani kuruluslar tarafindan teslimi
(miizayede mahallinde yapilan satisi dahil).” Uygulamada mortgage olarak
bilinen konut finansmani amaciyla teminat gosterilen veya ipotek konulan
konutun, konut finansman kuruluslari, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, ipotek
finansmani kuruluglart ya da diglincli kisilere teslimi KDV’den istisna
edilmistir. 17°nci maddenin iist bashg1 “Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla
Diger Istisnalar” seklindedir. 4’numarali fikra ise “Diger Istisnalar” alt
basligini tasimaktadir. Bu diizenlemeyle konut finansmani amaciyla teminat
gosterilen veya ipotek konulan konutun; konut finansman kuruluslar
(Bankalar, Ozel Finans Kuruluslar, Leasing Sirketleri, Tiiketici Finansmani
Sirketleri), toplu konut idaresi Baskanligi, ipotek Finansmam Kuruluslar1 ve
ticiincil kigilere teslimi (miizayede mahallinde yapilan satislar dahil) Katma
Deger Vergisinden istisna edilmistir. Ayni sekilde yukaridaki kuruluglarin
portfoylerine bu sekilde intikal eden konutlarin tekrar teslimi ve miizayede
mahallinde yapilan satiglar da dahil olmak {izere istisnaya tabidir. Mortgage
sistemi esasinda diisiik gelirli kesimin daha rahat sekilde konut edinimlerini
saglamay1 amagclarken giiniimiizde bu sekilde konut edinimi daha ¢ok yatirim
ve tasarruf amaci tasimaktadir. Diger bir ifadeyle yliksek gelirli kesimin yatirim
seceneklerine eklenmig bir finansal enstriimana doniigmiistiir. Bu nedenle s6z
konusu Bend ile gelir dagiliminda kismi adalet saglanmaya g¢aligma istegi
sakatlanmis ve bu Bend’in neye hizmet ettigi tartisilmalidir.

Diger taraftan 3065 sayili KDKV 17/4/r?" uyarinca kurumlarin en az iki tam
yil siireyle aktiflerinde yer alan gayrimenkullerinin satisi suretiyle gergeklesen

27 S6z konusu bend; “Kurumlarmn aktifinde veya belediyeler ile il ozel idarelerinin
miilkiyetinde, en az iki tam yil siireyle bulunan istirak hisseleri ile taginmazlarin satigi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin
bor¢larma karsilik tasinmaz ve istivak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan
satiglar dahil) bankalara devir ve teslimleri. Istisna kapsamindaki kiymetlerin
ticaretini yapan kurumlarmm, bu amacla aktiflerinde bulundurduklar: taginmaz ve
istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami disindadir. Istisna kapsaminda teslim
edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildigi déneme kadar indirim
voluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigi hesap donemine iliskin
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devir ve teslimleri ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik
gayrimenkullerinin bankalara devir ve teslimleri katma deger vergisinden
miistesnadir. Ancak, gayrimenkul ticareti yapanlarin, bu amacla ellerinde
bulundurduklart gayrimenkullerinin teslimleri, istisna kapsami digindadir. Bu
sekilde teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildig
doneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger dergisi, teslimin
yapildigi hesap donemine iliskin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinir. Gorildiigii iizere kurumlarin en az iki tam yil siireyle
aktiflerinde yer alan gayrimenkullerin satisi suretiyle gerceklesen devir ve
teslimleri katma deger vergisinden istisna bulunmaktadir. Bu hiikiim 5520 sayili
Kanunla diizenlenen istisnaya da uygulanacaktir (Kizilot-Tasg, 2011: 163).

SONUC

Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca yapilan mal teslimleri kanun
kapsamina alinmakla beraber gayrimenkullerin mezkur kanunun konusuna
dahil olunmasi ile birlikte bir kisim uygulama alaninda bosluk bulunmaktadir.
S6z konusu durum bazi zamanlar hazineyi zarara ugratirken bazi zamanlar ise
miikellef ya da sorumludan alinmasi gerekenden fazla vergi tahsil edilmektedir.
Bu nedenle mevcut sorunlara ¢éziim arayisi yaratan bu yazi ile ortaya ¢ikan
mevzuat eksikliklerinin ivedi sekilde ¢oziilmesi ile vergi kayip ve kagaginin
asgari seviye diisiiriillmesi yoniinde tespit ve alternatif yontemler saptanmugtir. 1
Ocak 2013 tarihinde yayimlanan 2012/4116 sayili Karar1 ile biiyiiksehir
belediye sinirlart igerisindeki 150 m?’ye kadar konutlarda uygulanacak KDV
orani, degisik kriterler dikkate alinmak suretiyle %1’in yam sira, %8 ve %18
olarak belirlenmistir. S6z konusu Kararname uyarinca %8 veya %18 KDV
oranina tabi olmayan diger 150 m?nin altindaki tiim konutlar %1 oraninda
KDV’ye tabi olmaya devam edecegi, konut teslimlerinde hiikmolunan “net
alan” ifadesinin yeterince agik degildir Ozellikle ortak olarak kullanilan
alanlarin vergilendirilmesi ile ilgili sorunlarin durumu halihazirda devam
etmektedir. Konutlarla birlikte verilen ankastre iiriinlerle ya da mobilyali
buzdolabi, firin, davlumbaz, bulasik makinesi, mobilya, vestiyer, televizyon ve
benzeri esyalardan ankastre matraha tabi iken digerleri ise ayr diisiiniiliip
matrah diginda tutulmalidir. Buna ilaveten konut teslimlerinde konutla birlikte
beyaz esya veya diger ev mobilyalarinin alictya herhangi bir bedel talep
edilmeden teslim edilmesi durumunda s6z konusu teslimler promosyon iiriin
teslimi olarak degerlendirilmeli ve bu teslim esnasinda konutun alicisindan
beyaz esya veya diger ev mobilyalari i¢in konut bedelinin disinda ayrica bir

gelir veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider olarak dikkate almir.”
Seklindedir.
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bedel alinmadigindan faturada bedele tabi tutulup tizerinden % 18 katma deger
vergisi hesaplanmamasi gerekmektedir.
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ESITLIK ILKESI ACISINDAN BiR ISTISNANIN
ANATOMISINE YONELIK OPERASYON:
HIiZMETCILERIN UCRETLERI

Ozgiir BIYAN*

GIRIS

Vergilendirme yetkisi bir devletin siyasi sinirlar1 i¢inde sahip oldugu
egemenligine dayanarak vergi alma konusundaki hukuki ve fiili giictidiir. Tiirk
Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger cagdas demokrasilerde oldugu gibi
temelini Anayasa’dan almaktadir. Vergilendirme yetkisi, Anayasa’nin 73’tincii
maddesinde yer alan kamu giderlerinin karsilanmasi, kanunilik, mali giic
(esitlik), genellik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri ile birlikte
anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuki giivenlik
ilkesi gibi bir takim ilkelerle sinirlandirilmasgtir.

Vergilendirme yetkisini kullanirken yasama organinin bagli oldugu temel
ilkelerden biri de “esitlik” ilkesidir. On sekizinci yiizyilldan baglayarak
giiniimiize kadar gelisme gosteren ve geleneksel bir vergilendirme ilkesi olarak
genel kabul goren esitlik ilkesi, dzgiirliikk¢li demokratik bir diizen ve adalet
diisiincelerinden tiiretilmistir. Egitlik ilkesi Tiirk Pozitif Hukuku’nda 1982
Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde diizenlenmistir. 10’uncu maddenin 1’inci
fikrasina gore, “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir”.
Vergi odevinin diizenlendigi 73’lincii maddenin 1’inci fikrasina gore ise;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir”. Bu iki fikra hilkkmii birlikte degerlendirildiginde, vergi édemek
bakimindan herkese kanun oOniinde esit davranilacak, vergi yiikiimlaligi
bakimindan, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerekge olamayacaktir. Ayrica vergiler
mali giic dikkate almarak uygulanacaktir. Esitlik mali gii¢ ile Olgiilecektir.
Kimlerin esit ve kimlerin farkli kabul edileceklerinin takdiri yasama organina
birakilmigtir.

Yasama organinin yetkisini vergi hukukunda esitlik ilkesinden ayrik olarak
kullandig1 hususlardan biri de iicretlilerin vergilendirilmesindeki “hizmetgilere”

* Yrd.Dog.Dr., Balikesir Universitesi, Bandirma IIBF, Maliye Boliimii,
biyan@balikesir.edu.tr
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yonelik istisnadir. Bu istisna diizenlemesi ile hizmet¢i sayilan grup gelir
vergisinin kapsaminin disia ¢ikarilmistir. Yasama organinin takdir yetkisini
bu sekilde neden kullandigr bir tarafa, yetkisini kullanirken sinirlan
netlestirememesinden olsa gerek kimin hizmetgi sayilacagi tam bir kargasa
icindedir. Yoruma agik hiikiimler barindiran hizmetgilere yonelik gelir vergisi
istisnas1 diizenlemesine Maliye Idaresinin tutarsiz ve farkli goriisleri de ilave
edildiginde uygulamada esitlige temas eden, hatta zedeleyen durumlar ortaya
cikmustir.

Ozellikle giiniimiizde hizli konutlasma ve apartman—site yasaminin
yayginlagmasi ile ciddi anlamda gozden gegirilmesi gereken kapici, yonetici
gibi hizmet¢i kapsamindaki kisilerin vergilendirilmesindeki istisnai durumlar
esitlik ilkesi acisindan konunun yeniden incelenmesi agisindan dikkat
cekmektedir. Zira hizmetci sayilanlar arasinda uygulamada esitlige aykir
durumlar fark edilmektedir. Bu ¢alismada kanun koyucunun séz konusu esitlik
ilkesinden ayrildigi ve vergileme acgisindan farkli degerlendirerek istisna
kapsaminda diisiindigiic  “hizmet¢i”  tcretleri  esitlik  ilkesi agisindan
sorgulanacaktir.

I. ESITLIK ILKESIi: POZITiF HUKUKTAKI YERI

Hukuk ve adalet, toplumun ve devletin temeli ve amacidir. Adil olmayan
bir hukuk diizeni diisiiniilemez. Esitlik ise, adaletin temel tas1 “olmazsa olmaz”
unsurudur. Esitlik ilkesi klasik demokrasinin bireycilik ve 6zgiirliik anlayisinin
ve insana gosterilmesi zorunlu sayginin bir geregidir (Serim, 1994: 13-14).
Esitlik iki seyin ayni, 6zdes ya da bir oldugu seklinde anlagilabilmekte ise de
hukuki esitlik, gergek esitlikle ayn1 sey degildir. Esitlik ilkesinden kastedilen
nokta, dogadaki hi¢bir seyin veya durumun tipatip ayni olmadigindan yola
cikilarak esitsizligin varligini kabul etmektir (inceoglu, 2001: 43).

Esitlik ilkesi maddi (nispi) ve sekli (mutlak) olmak iizere iki anlama
sahiptir Maddi anlamda esitlik bireylerin belirli 6zellikler itibariyla
siniflandirilmasi ve bu siniflandirma neticesinde esit durumda bulunanlara esit
muamele yapilmasi anlamina gelmektedir. Sekli anlamda esitlik ise kanunlarin
herhangi bireysel bir 6zellik dikkate alinmaksizin tam anlamiyla ve tarafsiz
olarak uygulanmasidir (Gozler, 2000: 182). Doktrinde hukuk kuralinin herkese
esit olarak uygulanmasi, baskaca herhangi bir ozellik, faktér gdzetilmeden
islem yapilmasi, yani s6z konusu kuralin tarafsiz olarak uygulanmasi olarak
kabul edilmektedir (Ates, 2006: 88).

Pozitif hukukta 1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde yer alan esitlik
ilkesine gore “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”. Bu



Murat BATI 359

ifade sekli anlamda esitligi diizenlemektedir. Ayn1 maddenin devaminda ise su
hiikkiimler yer alir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayimaz”. Bu diizenlemeler maddi
anlamda esitligi hedeflemektedir (Tekin ve Glmiis, 2014: 249). Ayrica
maddenin sonunda “Hichir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde (...) kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” seklinde
aciklama da yer almaktadir.

Anayasa’nm 90’mc1 maddesinde yer alan hiikiimler geregi Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi de porzitif hukukumuzun bir pargasidir. S6z konusu
sozlesmenin 14’lincii maddesi “ayrimcilik yasag1” baghigini tagimaktadir. S6z
konusu madde uyarinca “Bu Sozlesme’de taminan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir”
(http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS_Tr_A6format.pdf,
10.01.2015).

Anayasa’da ifadesini bulan esitlik ilkesi Oncelikle kamu erkini kullanan
yasama, yiiriitme, yargi, idare makamlar1 gibi devletin organlarin1 baglamakta
ve bunlarin islevini yerine getirirken vatandaslara karsi esitlik ilkesini
gozetmekle yikimli kilmaktadir. Bu bir “genel esas” olarak kabul
edilmektedir (Gozler, 2000: 180). Ancak, Anayasa bununla da yetinmeyip
Anayasa hiikiimlerinin kamu organlar1 disinda diger kurulus ve kisileri de
bagladigini diizenleyerek sadece dikey etki bakimindan degil, yatay olarak da
6zel hukuk kurulus ve kisiler arasindaki iligkilerde de esitlik ilkesinin gegerli
olacagini kabul etmektedir (Ulucan, 2013: 371-372).

Yasama organi yasama yetkisinin bir geregi olarak, haklar ve odevler,
yetkiler ve sorumluluklar, yararlar ve yiikiimliiliikkler, firsatlar ve hizmetler
bakimindan kisilerin, seylerin ve durumlarin gesitli 6zelliklerini esas alarak
simiflandirmalar yapabilmek yetkisine sahiptir. Bu yetki kisiler, seyler ve
durumlar arasinda gesitli 6zellikler bakimindan ortaya ¢ikan fiili esitlikleri ve
esitsizlikleri degerlendirerek bunlardan 6nemli gordiiklerini secmek konusunda
takdiri de igerir. Ancak bu sinirsiz degildir (Ates, 2006: 89).

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda (E.2009/15, K.2010/64; E.2008/8,
K.2010/71; E:2000/21, K:2000/16), Anayasa'nin 10’uncu maddesinde belirtilen
"yasa Oniinde esitlik ilkesi"nin hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusu
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oldugu; bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriildiigii; esitlik ilkesinin
amacinin, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemek oldugu; bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesinin yasaklandigi; durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilecegi; aynmi hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigi esitlik ilkesinin ¢ignenmis olmayacagi ifade edilmistir
(Sariaslan, 2012: 2-4). Burada alt1 ¢izilmesi gereken kavram “ayni”ligin ya da
“farkli”ligin 6lgilisli, hukuksal durumu olurken, "farkli hukuksal durum'"un
Olciisii de “hakli neden”dir (Saban, 2006: 54).

II. VERGILENDIRMEDE ESITLIK ILKESI

Vergilendirmeye iliskin olarak yapilmakta olan teknik tartismalara
girmeden evvel katildigim bir goriisii bu asamada ifade etmek yerinde
olacaktir. Vergilendirme temel olarak “ahlaki” (moral) ve siyasi bir sorundur.
Ciinkii kimin, ne kadar ve nasil vergi verecegi konusundaki diizenlemeler bir
iktidar ve mali politika tercihidir. Bu tercihlerin biitiinii, vergi politikas1 olarak
karsimiza ¢ikar ve bu politika hukuk yoluyla mesruluk ve islerlik kazanir.
Mubhalefet agisindan bakildiginda ise haksiz ya da haksiz oldugu diisiiniilen
vergilere kars1 ¢ikmaya yonelik siyasi bir tavirdir. Dolayisiyla vergiye iliskin
olarak siirdiiriilen “adalet” tartigmalari, modern toplumda siyasi, sosyal ve
siifsal ¢ekismenin bir iriinii haline gelmistir. Bu bakimdan vergi adaleti
sorunu gilinlimiizde soyut ve karmasik bir “felsefi” meseleden ziyade siyasi ve
sosyal ¢ekigme alani halini almistir. Ciinkil bir hukuk diizeni i¢indeki “adalet”
algisi, ideolojik bir tercihe isaret etmektedir (Topuzkanamis, 2012: 116).

Vergilemede esitlik, genel anlamda esitlik ilkesinin vergi hukuku alanina
yansimast olup, devletin vergilendirme yetkisini kullamirken esitligi
gozetmesini ifade eder. Anayasada korunan esitlik ilkesi geregi; kanun koyucu
vergi yiikiiniin adil ve makul dagilimini kanunlar araciligiyla saglamakla, idare
vergi kanunlarinin adil uygulanmasini gerceklestirmekle, mahkemeler ise ic
hukukta esitlik ilkesini yorumlamakla sorumludur. Esitlik ilkesi, vergi
miikelleflerine yonelik farkli vergi muamelelerine izin verilmemesi seklinde
ortaya cikarak, ayrimcilik yapilmamasinin bir sonucunu olusturur. Olusturulan
bu alana aykir1 diizenlemeler, ancak objektif ve makul bir amaca ulagmak i¢in
ve Olgiilii olarak kullanildiginda kabul edilebilmektedir (Gergek ve Digerleri,
2014: 93-94). Vergilemede esitlik ilkesi, 6zgiirliikk¢li demokratik diizen i¢inde,
esit durumda olanlara esit, esit durumda olmayanlara esitsizlikleri derecesinde
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farkli davranilmasi anlamina gelen vergi adaleti diisiincesinden gelismistir
(Bakar-Gergek-Mercimek, 2013: 65-66).

Esitlik ilkesinin kamu maliyesi ag¢isindan anlami doktrinde “vergi
kanunlar1 oniinde esitlik” olarak ifade edilmistir. Bunun da vergi adaleti ile
gerceklesecegi ve adaletin tiim bireylerin toplam kamu yiikiimlerine kendi
O0deme giicleri olgiisiinde katilmalarini amacglamasi gerektigi vurgulanmistir.
Bunun i¢in de Anayasa madde 73’de yer alan vergilerin genelligi ve vergide
O6deme giicii ilkeleri uygulanmalidir. Esitlik ilkesinin hukuki yo6nii ise “Vergi
kanunu 6niinde esitlik” olarak ifade edilmektedir. Vergi kanunu 6niinde esitlik,
vergilerin kanuniligi ve esitlik ilkeleriyle 6zdeslesmis olarak kabul edilmistir
(Kumrulu, 1979: 156).

Doktrinde Anayasa’nin 73’lincli maddesinde vergide esitligi gdsteren vergi
hukukuna 6zgii 6zel bir kuralin olmadig1 ifade edilmistir (Saban, 2006: 56;
Ates, 2006, 93). Bu asamada Anayasa 10 varken Anayasa’nin 73’iincii
maddesinde vergiye 6zel bir esitlik kuralina ihtiyag var m1 sorusu akla gelebilir.
Ya da diger bir ifadeyle 73’iincii maddede esitlik yer almali midir? Kanaatimce
“vergi 0devi” baglikli 73’lincii madde de &6zel bir diizenleme olmasina gerek
yoktur. Zira 10’uncu madde diizenlemesi geregi esitlik ilkesi gibi hukukun
evrensel kurali burada da gecerliligini koruyacaktir. Kaldi ki Anayasa’nin
2’inci maddesinde ifade edilen “hukuk devleti” ilkesi de bunu gerektirmektedir.
Diger yandan diger lilke uygulamalarina bakildiginda da vergide esitlige dair
Ozel diizenlemeler olmasa bile vergide esitligin uygulandiginmi ve mahkeme
kararlarinda sorgulandigini goérmek miimkiindiir (Bkz. Gergek ve Digerleri,
2014: 101-102; Gok-Biyan-Akar, 2013: 269-292; Budak, 2010: 153-190).
Ayrica Anayasa Mahkemesi de esitlik ilkesini vergi yasalarinda hem
Anayasa’da agikca sayilan nedenlerle ayrimcilig1 yasaklayan, hem genel olarak
vergi Odevinde esitligin saglanmasini gerektiren, yasama organimi baglayan
maddi bir anayasa ilkesi olarak yorumlamistir (Ates, 2006: 119).

Vergi 6devinin diizenlendigi 73’ilincii maddenin 1’inci fikrasina gore;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giictine gére, vergi ddemekle
yiikiimltidiir”. 10’uncu madde ile 73’tGncii maddenin ilk fikras1 birlikte
degerlendirildiginde, vergi 6demek bakimindan herkese kanun oniinde esit
davranilmasi, vergi yiikiimliiliigli bakimindan, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerin farkli muamele igin
gerekece olamayacagi anlagilmaktadir. Kimlerin esit ve kimlerin farkli kabul
edileceklerinin  takdiri ise yasama organmna birakilmistir. Dolayisiyla
vergilendirmede esitligi saglayacak olan mercii yasama organidir (Erkin, 2012:
243-244). Diger yandan 73’linci maddede adil vergileme saglanabilmesi
amaciyla esitlik ilkesinin uygulanabilmesine yonelik bir ara¢ isaret
edilmektedir. Amaci esitlik olan bu uygulamanin adi “mali gii¢”tiir (Budak,
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2010: 62). Mali gii¢ “eckonomik esitlik” 6l¢iisii olarak ifade edilmistir (Baltaci,
1996: 205). Bu da dogru bir sekilde ddeme giicline ulasilmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu esitligi gergeklestirmede kullanilacak yontem; 6deme giicli aym
olanlardan ayni verginin alinmasi (yatay esitlik), farkli olanlardan ise farkl
verginin alinmasidir (dikey esitlik). Dolayisiyla 6deme giicii vergilendirmede
esitlik ilkesinin gerceklestirilmesinde kullanilan temel 6l¢iit olarak karsimiza
cikmaktadir (Gergek ve Digerleri, 2014: 93-94). Ancak mali gii¢ degisken bir
ifadedir ve gelir, servet ve harcamaya gore belirlenebilen ve bireysel
durumlarda tutar1 degisebilen bir niceliktir (Ates, 2006: 90).

Esitlik ilkesinin uygulama aract olan mali giice gore vergilendirme
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 dikkate alinarak yapilmalidir.
Diger deyisle mali giicii fazla olanin mali giicli az olana goére daha fazla vergi
O0demesi esitligi bozmaz, aksine esitlige hizmet eder. Bu agidan dogru bir vergi
teknigi uygulanmali ve maliye politikasinin sosyal amacina da uygun hareket
edilmelidir. O zaman hem esitlik hem de sosyal devlet ilkesine uygun bir
vergilendirme saglamak amac¢ olmalidir (Anayasa Mahkemesi, Esas:2006/95,
Karar:2009/144, Tarih: 15.10.2009, 08 Ocak 2010 tarihli ve 27456 say1li Resmi
Gazete). Anayasa Mahkemesinin goriisiine paralel olarak doktrinde de kabul
edildigi iizere mali giic vergi O6deyebilme giiciidiir. Bu gii¢ gelir, varlik,
zenginlesme ve harcamalardir. Mali gii¢ c¢ogaldikga vergi yikiiniin de
cogalmasi gerekir (Kaneti, 1987: 30).

Esitlik ilkesi, (1) hukuk normlarinin herkese ayni sekilde uygulanmasi ve
hi¢ kimsenin istisna tutulmamasi (sekli/denklestirici adalet) ve (2) yiikiin
paylastirilmasinda esit olanlara esit, esit olmayanlara esit olmayan sekilde
davranmak (igeriksel/dagitic1 adalet) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrudan
hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur. 73’{incli maddeye gore devlet, ancak
kamu giderlerini karsilamak amaciyla ve kanunla vergi alabilir. Oyleyse
yalmzca esit davranmak, verginin adil sayilmasi i¢in yeterli degildir. Kamu
giderinin karsilifi olma, keyfiligi engelleyici bir hiikiim olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Vergi hukuku normlarinin uygulanmasinda kanun 6niinde esitlik,
sosyal esitlik yahut denklik ile tamamlanmaktadir (Topuzkanamis, 2012: 117).
Vergilendirmede esitlige aykiriliktan s6z edebilmek igin, esitlik prensibine
uymayan diizenlemenin ayni hukuksal konumda olanlar arasinda bir ayrim
veya ayricalik yaratmasi gerekmektedir (Comakli ve Godekli, 2011: 56).
Yasama organi1 vergi ylikiimliileri veya vergi konular1 bakimindan ortaya ¢ikan
fiili esitsizliklere gdre ayrimlar yapabilir ve buna gore degisik diizenlemeler
getirebilir. Kanun koyucu, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve saglik politikalar1 ile
vergi teknigine iliskin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine istisnalar
getirebilir. Bu istisnalar, anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa esitlik
ilkesinden sapmalar gecerli sayilabilir.
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III. VERGILENDIRMEDE ESITLIiK NASIL OLCULUR?

Esitlik ilkesi (Anayasa 10) ve mali giic ilkesi (Anayasa 73) pozitif hukukta
vergi hukuku a¢isindan diizenlenmigse ve esitlik amag, mali giic ara¢ ise bu
nasil dlgililecektir ya da ol¢iilmelidir? Kanaatimizce bu sorunun cevabi doktora
diizeyinde tez calismalarina konu olacak kadar genis bir konudur. Bu
calismanin amag ve sinirlar1 cevabin hakkiyla ve doyurucu verilmesine miisait
olmasa da doktrindeki tespitler 1s18inda 6zetlenmeye galigilmigtir,

Esitlik ilkesinden zaman zaman uygulanan istisnalarla
uzaklagilabilmektedir. Yasama orgami kiiltiirel, mali, ekonomik, toplumsal
nedenlerle ya da gesitli tesvik uygulamalari ile istisnalar uygulamakta ve belirli
kazanclar1 vergi disina ¢ikarabilmektedir. Esitsizligin disina sadece bunlarla da
¢ikilmamaktadir. Bunun yaninda yetersiz denetimler, oy kaygisi endisesi ile
bazi sosyal gruplara tanmnan imtiyazlar (Comakli ve Godekli, 2011: 54-55),
uzlagma gibi uygulamalar da esitlik ilkesini zedelemektedir.

Doktrinde vergilendirme alaninda kimlerin farkli oldugu i¢in farkl
vergilendirilmesi gerektigi ya da mevhumu muhalifinden kimler esittir ki ayn1
vergilendirilmelidir seklinde tartigmalar yapilmistir. Katildigim goriise gore
mali gli¢ esitlige hizmet etmekte oldugundan Anayasa Mahkemesi 73. maddede
yer alan mali giice gore vergilendirme ilkesini 10. madde de yer alan esitlik
ilkesi ile birlikte okumalidir. Zira "mali gii¢" bir esitlik veya esitsizlik
Olciitiidiir. Mali giicli ayn1 olanlar "esit durumda" olanlari, mali giicii farkli
olanlar da "esitsiz durumda" olanlar1 ifade eder. Ancak, yiikiimliilerin sadece
mali gliclerine bagli olarak yapilan bu ayrim, vergilendirmede esitlik ilkesinin
mutlak bir bigimde uygulanmasi anlamina gelecektir (Yalti Soydan, 1998: 86).

Verginin mali giicle orantili olmasi ilkesi, maddi esitlik ilkesinin vergi
hukukunda gerceklesme sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi hukukunda
verginin mali giicle oranti olmasi ilkesi ile esitlik somutlastirilmis olunur
(Basaran Yavaglar, 2011: 31). Vergi kanunlarinin esitlik ilkesine uygunlugu iki
acidan denetlenmektedir. Birincisi, herhangi bir vergi kanununun, 6rnegin bazi
muafiyet ve istisnalar dolayisiyla, vergide esitligi, ayn1 durumda olanlarin ayni
vergiyi ddemesi, yani yatay esitlik ilkesinin ihlal edilip edilmedigidir. ikincisi
ise, esit durumda olmayanlarin esit vergilendirilmemesi seklinde tanimlanan
dikey esitlik ilkesinin denetlenmesidir. Ancak doktrinde de ifade edildigi lizere
bu konuda bir anayasal yargi denetimi kolay olmayacaktir.

Gergekten, vergi kanunlar ¢esitli giidiilerle, degisik toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal nedenlerle bazi muafiyet ve istisnalar ongérmektedirler.
Bunlarin  hangisinin ne olgiide vergide esitligi bozdugunu, ne dlgiide ise
anayasanmin toplumsal ve ekonomik hedefleriyle bagdastigint kestirmek zordur.
Bunu saptayacak 6l¢iit sosyo-ekonomik, siyasal olacaktir. “Her toplum esitligin
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kosullarimi kendi icyapisi ve sosyal, ekonomik ve hukuki goriislerine gore
degerlendirir”. Kanun koyucunun bu “takdir yetkisi’nin “yerindeligine”
anayasa yargisuun karismasi, belki ¢ok acgik, agir, bariz farkhilik yaratan
uygulamalarda gegerli olabilir. ... Dikey esitlik, dikey adalete iliskin bir konuda
anayasaya aykwriik iddiast  aymi  zamanda vergi ddeme  giiciine de
dayandirilacaktir. Bu konuda yapilan bir denetimde muafiyet ve istisnalar da
oldugundan ¢cok daha genis ¢apta, hukuki denetim - yerindelik denetimi aywrimi
kendini gosterecek ve denetime girildigi takdirde, biiyiik ol¢iide kanun koyucunun
takdirine miidahale edilmis olacaktir. Ancak sosyal adalet, sosyal devlet gibi bir
kasim anayasal gerekler goz oniinde tutularak anayasanin genel esprisi iginde,
yine ¢ok agik ihlaller igin simwrly bir denetimin soz konusu olabilecegi
diigtiniilebilir. Tekrarlamak gerekirse, bu denetimi, yerindelik denetimden
ayirdedecek olan, ¢ok duyarli, ¢ok ince bir ¢izgidir (Kumrulu 1979: 157).

Vergilendirmede esitlikte kullanilan Sl¢iit mali gii¢ ise neye gore ve nasil
uygulanacaktir? Esasen vergilendirmedeki sorun da burada baglamaktadir. O
zaman vergilendirmede esitlik denilince doktrinin de kabul ettigi iizere “mali
giice gore esit olanlarin esitligi” kastedilmektedir. Esit mali gilice sahip kisilere
esit, esit olmayan mali giice sahip kisilere sahip olduklar1 mali glice orantili
olarak esitsiz vergi yiiklenmelidir (Ates, 2006: 92).

Yasa koyucu esitlik ilkesinden ancak “hakli neden” ya da “kamu yarar”
s0z konusu oldugunda ayrilabilir. O zaman hakli neden ve kamu yararinin
aciklanmasi ya da yorumlanmasi bir zorunluluk arz etmektedir.

Yasa oniinde esitlik eylemli degil, hukuksal anlamdadir. Bir yasa kurali
yalnizca kimler icin ¢ikarilmigsa ya da kimleri kapsam disinda birakmissa o
kural ancak “hakli bir nedene” dayanmiyorsa esitlik ilkesine aykiri olur.
Ornegin evli ve bekarlar arasinda vergi yiikii yoniinden fark yaratilmasi, esitlik
ilkesine aykiri kabul edilmeyecektir (Serim, 1994: 16).

Doktrinde “hakli neden” Ol¢iisiiniin pratik olarak uygulanmadigi, diger
deyisle Anayasa Mahkemesi Kararlarinda hakli neden ol¢iitiinii gérmenin pek
miimkiin olmadigimi ifade edilmistir (Yalti Soydan, 1998: 86). Bunun bir
nedeni de Anayasa Mahkemesi’nin hakli nedeni tanimlayamamasi, “hakli
neden” Ol¢iitiiniin belirsiz ve olaydan olaya farklilik gosterebilecek bir kriter
olmasidir (Basaran Yavaslar, 2011: 29). Diger yandan Anayasa Mahkemesi’nin
hakli neden ya da kamu yararini “anlasilabilir”, “amagla ilgili”, “makul ve adil”
olmasini aradigin1 ve yapilan diizenleme bu ii¢ Olgiitten birine uymuyorsa
esitlik ilkesine aykirilik olarak kabul ettigini ve bu sekilde bir denetim sablonu
olusturduguna dair tespitler de yapilmistir (Saban, 2006: 54).

Anayasa Mahkemesi bir kararinda (T.26.6.1995, E.90/22 sayili karari,
10.8.1995 tarihli ve 22370 No’lu Resmi Gazete), “esitligi bozdugu iddia edilen
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kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yarari amaciyla yiiriirliige
konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden soz edilemez”
aciklamasinda bulunmus, baska bir kararinda (T.15.8.1995, E.22/37 sayili
karari, 16.12.1997 tarihli ve 23702 No’lu Resmi Gazete) “durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklarla, kamu yarart ya da baska hakl
nedenlere dayanilarak yasalarla farklt uygulamalar getirilmesi durumunda
Anayasa'nin egitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz”(Yaltt Soydan,
1998: 87) ifadesine yer vermis ve hakli nedenin varolmasi durumunda esitligin
bozulmayacagini vurgulamistir (Benzer kararlar icin bkz. Gozler, 2000: 184).

Anayasa Mahkemesi bir kararinda (E.1994/85, K.1995/32) “kimi
yurttaslarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalarin
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar: ve degisik uygulamalart gerekli
kilabilir. Ozelliklere, aykiriliklara dayandigi icin hakli olan nedenler, ayri
diizenlemeyi aykirt degil, gecerli kilar... Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar, kamu yarari ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarda
farkli uygulamalar getirilmesi, Anayasa’min esitlik ilkesinin ¢ignendigini
gostermez” seklinde yaklagimda bulunmustur (Ates, 2006: 122).

Hakli neden iki olgiit ile degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi mesru
amagtir. Buna gore bir ayrimin objektif ve makul bir nedene dayanmasi igin
mesru bir amacimin bulunmasit zorunludur. Devletler takdir yetkisini
kullanirken 6zel ve somut durumun kendine has kosullarina, konusuna ve
icerigine gore, amag-ara¢ orantis1 korunmak amaciyla degisiklikler
yapabilmektedir. Ancak ne var ki yasama organinin kamu yarari amacinin
disinda hareket etmis oldugunu tespit etmek ¢ok zordur. ikinci 6lgiit ise
Olciiliiliik ilkesidir. Bu ilkeye gore bir ayrim yapabilmek i¢in mesru amacin
yaninda, amagla kullanilan ara¢ arasinda makul bir Olgililik iligkisi
bulunmalidir. Bu da elverislilik, gereklilik/zorunluluk, orantililik araglari ile
Olclimlenir (Ates, 2006: 125-126). Anayasa Mahkemesi esitsizlik ilkesini
6lgerken ve hakli neden kriterini degerlendirirken, hukuksal yap1 veya vergi
konusunda nitelik farkliliklar1, kamu yarari, mali politika, sosyal ve ekonomik
kimi teknik unsurlari dikkate almistir (Saban, 2006: 59; Yalt1 Soydan, 1998: 88):

Hakli neden agisindan sorgulanan bir diger ol¢iit ise “kamu yarar1”dir.
Esitlik ilkesinin istisnai durumlarindan biri budur. Yasama organinin kamu
yararinin  oldugu durumlarda esitlige aykir1 diizenleme yapmasi miimkiin
goriilmektedir (Kumrulu, 1979: 158). Bireylerin huzuru ve refahi anlamina
gelen kamu yararina uygun ayrim yapilmasi esitlik ilkesine uygundur. Ciinkii
kamu yarar1 bireysel ¢ikarin {istiinde ortak bir yarari anlatir. Kanun ile
diizenleme yapilirken topluma saglanan yarar, bireylerin ugrayacagi zarara gore
fazla ise kamu yararini o noktada kabul etmek gerekir (Serim, 1994: 16).
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Bir kanun diizenlenirken amac1 kamu yararina veya Anayasa’da belirtilen
amaglara uygun olmak durumundadir. Ancak kamu yararmni tanimlamak,
Olgmek, degerlendirmek zordur. Konjonktiirel sartlara, doneme, siyasi
tercihlere gore degisir. Anayasa Mahkemesi kamu yararini irdelerken kendini
kanun koyucunun yerine koymasi gerekir ki bu da yerindelik denetimi
yapmasina neden olabilir. Dolayisiyla ancak kanunun gerek¢esinde kamu
yararinin agikca ortaya konulmasi durumunda degerlendirmek séz konusudur
(inceoglu, 2001: 45).

Kamu yarar1 degerlendirmesinin ve nitelendirmesinin; neye, kime, hangi
norm, karar veya en azindan duruma goére yapilmasi gerektigi hakkinda somut bir
Ol¢iit bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi, Oniine gelen uyusmazliklarda,
kamu yarar1 kavramimi mesnet edinerek, farkli ve hatta birbiriyle zit dahi kabul
edilebilecek kararlar verebilmektedir. Hatta kamu yarar1 Olgiitiiniin Anayasa
Mahkemesi’nin bazi kararlarinda iptal karar verilmemesi amaciyla kullanilan bir
torba kavram olarak kullanildigina dair elestiriler de yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi’'nin kararlarinda kamu yarar1 incelemesine girdiginde hukukilik
denetiminden &te, yerindelik denetimi yapildigi bu durumda da hukuk devletinin
giivencesi olan anayasa yargisiin igleyisini hukuka uygun olmaktan ¢ikabildigi
vurgulanmustir (Aslanpinar, 2013: 319).

IV. UCRETLERDE BiR iSTiSNA: HIZMETCILERIN UCRETLERI
A. Vergilenecek Geliri Olusturan Bir Unsur: Ucret

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’inci maddesinde gelire giren kazang
ve iratlardan birinin {icret oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 61’inci
maddesinde, “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde tamimlanmis ve {icret sayilan
O6demeler 6 bent halinde sayilmustir.

Ayni Kanun’un igveren tarifinin yapildig1 62’inci maddesinde, “Isverenler,
hizmet erbabini ige alan, emir ve talimatlart dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel
kisilerdir. 61. maddenin 1 ila 6 numaralt bentlerinde yazili Gdemeleri
yapanlar bu Kanun’da yazili ddevleri yerine getirmek bakimindan isveren
hiikmiindedir.” denilmistir. Kanun’un 64’{incli maddesinde de diger licretler
sayilmigtir.

Bu diizenlemelere gore isverenler tarafindan c¢aliganlara iicret adi altinda
yapilan 6demeler gelir vergisi kapsamina alinmistir. Kanun koyucu bu genel
kurali koyduktan sonra kendine taninan takdir yetkisini kullanarak, ticret olarak
kabul edilen ancak cesitli nedenlerle istisna sayilmasi gereken diizenlemeler
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yapmus, esitlik ilkesinden aykir1 diizenlemelere gitmistir ve 23’{incli madde de
bu gelirin istisnalarini diizenlemistir.

B. Ucretin Gelirinin Istisnas1: Hizmetciler

GVK’nun “miiteferrik istisnalar” baglikli altinci boéliimiiniin “iicretlerde”
bagliklt 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin altinci bendinde hizmetgilerin
ticretlerinin gelir vergisinden miistesna tutuldugu hiikiim altina alinmistir. Ayni
bendin parantez i¢i hilkkmiine gore hizmetciler 6zel fertler tarafindan evlerde,
bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmet¢iligi, siitninelik, dadilik, bahg¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistirilanlar olarak tanmimlanmustir. Miirebbiyeler ise bunun disinda
tutulmustur?.

Bu hilkkme gore, 0Ozel hizmetlerde c¢alistirilanlara yapilan {icret
O0demelerinin istisna edilebilmesi igin;

a) Ozel fertler tarafindan calistirilan hizmet erbabinin evlerde, bahgelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde ¢aligmasi,

b) Calisan kisilerin, orta hizmetgiligi, siitninelik, dadilik, bah¢ivanlik,
kapicilik gibi hizmetler yapmasi,

¢) Ayrica, bu kisilerin 6zel hizmetlerde ¢aligmasi,
gerekmektedir.

C. Esitlik ilkesi Acisindan Hizmetcilere Yonelik istisnanin
Degerlendirilmesi

1. Genel Anlamda Durum Tespiti

Oncelikle Gelir Vergisi Kanunu 23/6 hiikmiinde hizmetgilerin iicretlerinin
gelir vergisinden istisna tutulmasinin sadece esitlik ilkesi agisindan

! Miirebbiye: Bir cocugun egitim ve bakimiyla gorevlendirilmis kadin.
(www.tdk.gov.tr). Gelir Vergisi Kanunu’nun, hizmetgi ticretlerinin Gelir Vergisinden
istisnasina iligkin 23/6 nc1 maddesinde 2361 Sayili Kanunla (27.12.1980 giin ve 17203
saylli Resmi Gazete) yapilan degisiklikle, daha once istisna kapsamina dahil olan
miirebbiye iicretleri vergi kapsamina almmustir. Ayni Kanun ile “usaklik” kanun
metninden tamamen ¢ikarilmistir. Acaba “usak” pozisyonunda calisanlarin vergi
kapsamina alimmmasi mi saglanmak istenmistir? Usak hizmet¢i kapsaminda neden
diisiiniilmemistir? Bu 2361 sayili Kanun gerekcesinde agiklanmamistir. Bkz.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1_ 2361 sayili_
kanun.pdf, (16.01.2015).
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degerlendirilmesi dogru goriilmeyebilir. Ciinkii hizmetgilerin vergiden istisna
edilmesinin nedenleri arasinda bu pozisyonda c¢alisan bireylerin az kazandig:
(Karaca ve Kocabag, 2009: 169), bu nedenle sosyal devlet ilkesi geregi az
kazanan kisilerin devlet destegi ile vergilenmemesi gerektigi ileri siiriilebilir.
Ancak sosyal devlet amacli getirilmis olunsa bile uygulamada gerceklesenler
esitlik ilkesine temas ettiginden bu yonde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Kanun koyucunun hizmetg¢i {icretlerini vergiden istisna tutmasi bir
tercihtir. Nedeni ise kanun gerekcelerinden anlagilabilir. Ancak Gelir Vergisi
Kanunu gerekcesinde bununla ilgili bir aciklamaya rastlanmamistir (bkz.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/ GVK/
cilt_1 193 sayili_kanun.pdf). Yeniden yazilmasi diistiniilen yeni Gelir Vergisi
Kanunu Tasaris1 ile ilgili gerekgelerde ise (Oz, 2013: 76) hizmetgilerin
“ticretlerinin miikellefiyet durumunun tespitindeki giicliikler” nedeniyle gelir
vergisinden istisna edildigine yonelik neden dikkat ¢ekmektedir. Miikellefiyet
durumunun tespit zorluklari, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kayit altina alinmasi
ve izlenmesi ile ilgili yeterli bilgi, beyan, inceleme, denetim yapilamadigin
gostermektedir. Diger deyisle “hizmetgi” ¢aligtiranlarin gerek sayilarinin fazla
olmasi, gerek defter tutmak, kesinti yapmak gibi kanuni yiikiimliiliiklerinin
olmamasi nedeniyle Maliye Idaresi bunlar1 denetleyememekte, takip
edememektedir. Dolayisiyla yasama organi bu temel nedenden dolayi
hizmetgilerin {icret kazancglari {izerinden vergi almaktan vazge¢mistir. Buna
paralel olarak da ticaret mahalli olan yerlerde ayn1 pozisyonda calisanlar gelir
vergisine tabi tutulurken, 0zel fertlerin hizmetinde ticaret mahalli olmayan
yerlerde calisanlar (apartman, site, ev gibi) vergiye tabi tutulmamaktadir.
Esitligi bozan sebep bu agidan temel anlamda idarenin o6zel fertlerin
hizmetlerinde c¢alisanlar1  izleyememesi ve miikellefiyetlerini tespit
edememesidir. Nitekim TAS, gelirlerinin kavranmasindaki giicliikler ve
gelirlerinin  diigiikliigli nedenleriyle bazi iicret gelirlerinin  vergi disi
birakilmasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu ifade etmis ve bu uygulamanin
en tipik 6rneginin hizmetgiler oldugunu vurgulamistir (Tas, 1998: 281).

Hizmetgilerin gelir vergisinden istisna edilmesinin temelinde ister az
kazang elde etmeleri, ister idarenin izleyememesi ve miikellefiyetlerini tespit
edememesi olsun, her iki neden de esitlik ilkesinden sapmay1, bu ilkenin disina
cikmay1 gerektirmez. Diger deyisle hakli neden olarak kabul edilemez. Ciinkii
kanaatimce az kazang elde etmeleri hedef alinsaydi, sadece ‘“hizmetgiler”
vergiden istisna tutulmazdi. Sosyal devlette esitlik (Budak, 2010: 59)
isteniyorsa mali giicii diisiik olan tiim iicretliler vergiden istisna tutulabilirdi.
Bu da asgari {icretten vergi alinmamasi tartismalarina kadar tasinabilecek bir
konudur.
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Gelir vergilemesinde verginin mali gii¢le orantili olmasi finansal bir igerik
tasir ve gelirin nereden, ne sekilde, hangi siire i¢inde elde edildigi ile
ilgilenmez. Yalnizca gelirin miktartyla ilgilenir. Bu baglamda her tiirli gelir
unsuru vergisel acidan esittir (Basaran Yavaglar, 2011: 48). Dolayisiyla
hizmetcilere yonelik istisna kesinlikle mali gii¢ disiiniilerek degil, idarenin
etkin denetim yapamamasi, hizmet¢i statiisiinde ¢alisanlar1 tespit edememesi
gerekgesine dayanmaktadir. Ne var ki bu durumda da hakli bir gerekge yoktur.
Boyle bir gerekce karsisinda “hizmetgiler”in {icretlerinin tamamen vergi disina
cikarilmasi Olciilii bir uygulama olmamistir. Tamamen vergi disina ¢ikarmak
yerine Ornegin, hizmetcilerin gelir vergisi ile olan iligkisi “diger iicretliler”
(GVK madde 64) kapsaminda disiiniilerek kurulabilirdi. Zira hizmetgiler adi
altinda belli bir grubun tamamen vergi dis1 birakilmasi, ayn1 mali gilice sahip
baska isleri yapanlar kargisinda esitligi bozmustur. Yasama organi daha dogru
bir diizenleme ile vergi alabilir, idarenin etkinsizligi bu sekilde kapatabilirdi.

Ustelik bu yanls kurgulama, hizmetci grubunun dogru tanimlanmamasi
nedeniyle asagida belirtilen Maliye Idaresi’nin farkli yorumlari ile beraber esit
olmayan baska boyutlara da ulasmustir. Maliye Idaresi verdigi 6zelgelerde
apartman ve sitelerde kapici, yonetici, kaloriferci, giivenlik gorevlisi, bekgi gibi
calisanlar1 “hizmetc¢i” olarak kabul etmis, ekseriyetle gelir vergisi kapsaminda
degerlendirmemistir. Diger yandan ayn yerlerde ¢alisanlarin niteligi degisince,
ornegin muhasebeci, idari miidiir, spor hocasi vb. 0 zaman goriis degistirmeye
baslamis ve “profesyonel” ve “profesyonel olmayan” meslekler seklinde
ayrima giderek “kendince” bir yoruma ulasmis, bu tip durumdakilerin gelir
vergisi Odemesi gerektigine dair Ozelgeler vermistir. Bu 06zelgelerin
uygulamada yerlesik hale geldigi anlasilmaktadir.

Ozellikle apartman ve site yasanm Tiirkiye’de hizli bir degisim igine
girmistir. Sitelesme, toplu yapilagma hizlanmis, otoparkli, spor salonlu, ylizme
havuzlu, sosyal tesisli vb. pek ¢ok uygulamayi barindiran kompleks yasam
alanlart ¢ogalmistir. Hizim1 kesmeyen bu durum karsisinda sitelerde galiganlar
da nitelik ve nicelik olarak degismistir. Yonetici ve kapici gibi bilinenin
Otesinde, muhasebe elemani, giivenlik gorevlisi, ylizme hocasi, hizmetli, spor
egitmeni, idari miidiir, koordinatdr, teknisyen gibi cesitli meslek gruplar1 bu tip
yerlerde istihdam etmeye baslayinca “hazine odakli yaklasim” agir basmaya
baslamistir. Ayrim yapilmaya baslanmis, sayilan gruplar “profesyonel” meslek
olarak kabul edilerek hizmet¢i kapsaminda degerlendirilemeyecegi goriisii
hakim olmustur. Bu asamada esitlik ilkesine aykir1 durumlar baglamistir.

Diger yandan kapici, yonetici gibi gorevliler apartman, sitelerde istihdam
edilmesi durumunda gelir vergisinin disinda degerlendirilirken, ishani-ig
merkezi gibi yerlerde istihdam edilenlerin gelir vergisi i¢inde degerlendirilmesi
de esitlik ilkesine temas edilen bir diger nokta olmustur.
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O zaman esitlik ilkesinden sapmalar goriinen iki durum s6z konusudur:

1. Kapici, yonetici, kaloriferci hizmet¢iyken, muhasebeci, spor hocasi,
idari miidiir hizmetgi degil midir? Diger deyisle hizmetci kimdir?

2. Ticaret mahalli neresidir? Apartman ve siteler ticaret mahalli sayilmaz
iken ishan ticaret mahalli midir?

Bu sorularin cevaplarmni arayarak istisnanin derinlemesine girmeye
calisalim ve bu uygulamanin esitlik ilkesi agisindan ne derece farkli sorunlara
mahal verdigini gorelim.

2. Hizmetc¢i Kavram

Biiyiik Tiirkge Sozliikkte hizmetgi iki anlamda ifade edilmistir. Bunlardan
birincisi “hizmet géren kimse” tammudir. ikincisi ise “belli bir iicretle ev
islerini yapmak icin tutulan kadin” seklindedir. Hizmet kavrami ise ayni
sozlikte “birinin isini gérme veya birine yarayan bir isi yapma” olarak
tammlanmustir. Iktisat Terimleri Sozliigiine gore ise hizmet “gereksinimleri
karsilama ve tiretildigi anda tiiketilme ozelliklerine sahip her tiirlii etkinlik”
olarak ifade edilmistir (Tiim tanimlamalar i¢in bkz., www.tdk.gov.tr).

Hizmet pozitif vergi hukukunda da tanimlanmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore “Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile
mal ithalati disinda kalan iglemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek,
meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek,
hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay: taahhiit etmek
gibi, sekillerde gerceklesebilir.”

Hizmetci ifadesi akla ev hizmetlerini getirmektedir. Ev hizmetleri
kapsamma ne girmektedir? Uluslararas1 platformlarda bazi  acik
siniflandirmalara  rastlamak  miimkiinse de  (http://www.taxes.ca.gov/
Payroll Tax/household.shtml, 19.01.2015), ev hizmetleri kavramiin ortak bir
tanimin1  bulmak zordur. Ancak doktrinde bir tamimlama yapilmaya
calisilmistir. Buna gore ev hizmetleri; “usak, kahya, hizmetei, ase¢1, cocuk
bakicisi, sofér, bekei, hayvan bakicisi, bahgivan™ gibi kisiler tarafindan
goriilen, bir evin hizmeti ile ilgili islerdir (Karaca ve Kocabas, 2009: 162). Ev
hizmetleri, evde giindelik yasamin gerektirdigi temizlik, yemek, ¢camasir, iiti,
cocuk bakimi, miirebbiyelik gibi isler olarak kabul gérmektedir. Ev hizmetleri
calisanlari ise, usak, kahya, hizmetci, temizlik¢i, as¢1, cocuk bakicisi, bahgivan,
sofor, bekei, hayvan bakicist vb. evin giindelik isleyisine iliskin faaliyetleri
yiiriiten kisiler olarak kabul gérmektedir (Karaca ve Kocabas, 2009: 172).
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GVK’na gore hizmetgi, orta hizmetgiligi, siitninelik, dadilik?, bah¢ivanlik,
kapiciliktir. Madde metninde sayilan meslekler sinirlt tutulmayip “gibi” edati
ile genigletilmeye miisait birakilmistir. Bu durum, sayilan kimselere
benzeyenlerin de istisnadan yararlanmalarina imkan vermektedir (Yalgin, 1998:
191). O zaman ev hizmetleri kapsaminda diisiiniilen “usak, kahya, hizmetci,
asc1, cocuk bakicisi, sofor, bekgi, hayvan bakicisi, bahgivan™ gibi isler de bu
istisnanin kapsaminda kabul edilmelidir. Nitekim maddedeki “gibi” ibaresinden
dolay1 kaloriferci ve bekgi ticretlerinin de istisna kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi Maliye Idaresi tarafindan ifade edilmektedir (Tiirk Vergi Kanunlari
Uygulamalarina Iliskin Ozelgeler, 1999: 78).

Diger yandan ticaret mahalli sayilmayan apartman ve sitelerde ¢alisan ve
hizmetci olarak diisiiniilebilecek, giivenlik goérevlisi, muhasebe elemani, idari
miidiir, spor hocasi, teknisyen vb. pozisyonda caligsanlar ise tartigsma konusudur.

Maliye Idaresi tarafindan verilen bir 6zelgede (Istanbul Defterdarhigs,
B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-23/6 sayili ve Mayis 2004 tarihli ozelge), site
yonetim kurullarinin veya apartman yodneticilerinin kat malikleri arasindan
secilmesi durumunda gelir vergisi hesaplanmayacagi ifade edilmistir (Biyan,
2013: 229). Baska bir 6zelgede (istanbul Defterdarligi, B.07.4.DEF.0.34.11/
GVK-61-11414 sayili ve 2005 tarihli oOzelge) kat malikleri disindan
profesyonel kisiler arasindan secilmesi halinde ise bunlarin yapmis olduklar
yonetim hizmetleri karsiliginda 6denen licretlerden GVK’nun 61, 94, 103 ve
104. maddeleri uyarinca gelir vergisi tevkifatr yapilmasi gerektigi konusunda
goriiglere yer verilmistir (Biyan, 2013: 219). Yani bu pozisyonda galiganlar
hizmetgi olarak degerlendirilmemis ve istisna kapsaminda yorumlanmamustir.
Maliye Idaresi profesyonel anlamda gelir elde etmek maksadiyla yapilan
apartman ve site yoneticiliginin (ister sahis olarak ister kurumsal olarak)
GVK’nun 23/6 maddesi kapsaminda diisiiniilmesi ve istisna kapsaminda
degerlendirilmesini maddenin lafzina ve ruhuna uygun gérmemistir.

Idare bu goriisiinde bir agidan haklidir. Zira apartman ve site ydnetimi
profesyonel bir serbest meslek erbabi olarak veya bir kurum (sirket) tarafindan
yiiriitiiliiyorsa bu sekilde hizmet sunan kisi ya da kurumun amaci kazang
saglamaktir. Kald1 ki bu durumda elde edilen kazang {icret de degildir. GVK
madde 23/6 cercevesinde degerlendirilemez. Ancak bir noktada durum
degisebilir. Soyle ki, serbest meslek erbabi olmayan (6rnegin emekli, dzel ya

2 Dadr: Evlerde gocuga bakan kimse. (www.tdk.gov.tr). Teorik anlamda miirebbiye ile
farki bakmakla sorumlu olduklart ¢ocuklar1 egitmemesidir. Acaba sadece egitim
vermesinden dolay1 mu miirebbiyeler vergiye tabi tutulmaktadir? Ya da miirebbiyeler
daha yiiksek egitimli olduklar1 diisiiniildiiglinden ve daha yiiksek mali giice sahip
olacaklar1 varsayildigindan m1 vergiye tabi tutulmustur?
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da kamu sektoriinde iicretli gibi), kurumsal bir sirket ile baglantis1 olmayan ve
kat malikleri arasinda yasamayan, ancak yonetici segilen birine 6denen iicretler
nasil degerlendirilecektir? Ornegin (X) sitesinde ikamet etmeyen, (Y) sitesinin
kat maliki, (X) sitesinin yoneticiligini yaptiginda disaridan hizmet veren biri
olduguna gore vergiden istisna olmayacak midir? Maliye idaresi kat malikleri
disindan gelenleri hizmetci saymadigina gore cevap “evet” olarak verilecektir.
Ama bu kanunun lafzina ve ruhuna uymamaktadir.

Maliye Idaresi tarafindan verilen baska bir 6zelgede (18.01.2007 tarih ve
B.07.4.GIB.0.34.11/GVK-23/6-13280 sayili dzelge) 5188 sayili1 Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen yetkilere haiz “6zel giivenlik
gorevlileri’nin ve baska bir 6zelgede (08.06.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.
16.01-GVK-23-593/18471 sayili oOzelge) ise sitede calisan “gilivenlik
personeli”nin “hizmet¢i” kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmis bu
kisilere yapilan {icret 6demelerinin gelir vergisinden istisna olmadig1 ve site
yonetimlerince tevkif yolu ile vergilendirilmesi gerektigi agiklanmistir (Bkz.
Kavak, 2011). Idare ¢ok farkli bir yorumla “6zel giivenlik gorevlisi”ni hizmetci
saymamistir. Dayanagi ise bu meslegi profesyonel olarak gérmesidir. Ancak bu
ayrimin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

S6z konusu personelin vergilendirilmesi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan muhtelif tarihlerde verilen bagka muktezalarda ise,
“Sitenin giivenligini saglamakla gérevli kilinan ‘giivenlik gérevlileri’ ile bir
yeri bekleyip korumakla gorevili kimse olarak tammlanan ‘bekgilik’ gorevini
yapan kisiler de kapicilik goérevini yiiriiten kimselerle ayni nitelikte
bulunmaktadir. Nitekim GVK’nun soz konusu 23/6. maddesi istisnanin
kapsamint bahgivan ve kapici ile sumirlandirmamis, ‘gibi’ edati kullanmak
suretiyle kapsami genigletmeye izin vermistir. Bu durumda, giivenlik
goreviilerinin yam swra temizlik gorevlisi, tesisat¢i, hizmetli, kaloriferci ve
elektrikgilere yapilan ddemelerin de GVK’nun 61. maddesiyle tamnmu yapilan
ticret odemeleri disinda tutularak Gelir Vergisi’nden istisna edilmesi
gerekmektedir. Ancak sekreter, santral gorevlisi, muhasebeci ve spor yetkilisi
gibi unvanli personelin 23/6. madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmadigindan bu kisilere yapilan odemelerin iicret olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir” seklinde agiklamalarda bulunulmustur (Bayrak, 2006).

Idare net bir bicimde kararsizlik yasamaktadir. Bazen “gibi” edatindan
yola hizmet¢i grubunu genis yorumlarken, bazen de dar yorumlamistir.
Katildigimiz goriise gore (Canpolat, 2003: 162) bu tiir durumlarin muktezalar
ile ¢oziilmesi miimkiin degildir.

Konu ile ilgili bir goriise gore, unvanli-unvansiz ayirimi yapilmaksizin,
apartman ve sitelerde gorevli tiim personel i¢in istisna hiikmiiniin uygulanmasi
yerinde olacaktir. Ciinkii istthdam edilen tiim personel, yonetime degil
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(yOnetimin tiizel kisiligi yoktur), apartman ya da site sakinlerine (0zel fertlere)
hizmet vermektedir. Yonetim yalnizca aracidir. Kanun lafzinda da dogrudan
unvanli-unvansiz ayirimi yapilmamistir (Bayrak, 2006).

Bu goriise katilmakla birlikte, kanaatimce ¢ikis noktasi “6zel fertlere
hizmet etmek” ve “ticaret mahallinde olmamak’tir. Ozel fertlere hizmet
edildigi siirece ister kapici, ister giivenlik goérevlisi, isterse spor hocasi olsun
hizmetgi kategorisinde olundugu siirece ayrima gidilmemeli, 6zel fertler
tarafindan istihdam edildiklerinde (apartman, site, ev gibi yerlerde calisan
olduklan siirece) bu sekilde c¢alisanlarin ticretleri gelir vergisinin kapsamina
almmamalidir.

Diger yandan bir isi profesyonel olan, baska bir isi profesyonel olmayan
seklinde degerlendirerek ayrim yapilmasi durumunda kanaatimizce esitlik ihlal
edilmis olunur. Ciinkii bir isin yapilmasi profesyonel olup olmamasina gore
farkli vergilemeye tabi tutulamaz. Vergilemede esas olan gelir elde edenlerin
mali giiclidiir. Bu noktada profesyonel olani segmeye calismak dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Ister kapici, ister yonetici, isterse muhasebe elemani
olsun tiim c¢alisanlar para kazanmakta, fiilen iglerini icra etmekte, ihtiyag
duyduklar tecriibe ve bilgilerini de sonuna kadar kullanmaktadirlar. O zaman
profesyonel olma kriteri ile ayrimcilik yapmak dogru bir zemin olmayacaktir.
Esitlige aykirilik olusturacaktir. Diger ifadeyle hakli bir neden olamayacaktir.
GVK 23/6 lafzina ve ruhuna da uygun diismeyecektir.

3. Ticaret Mahalli Olan Yerlerde Calisanlar

Kanuni diizenleme uyarinca “ticaret mahalli” olmayan yerlerde calisan
hizmetciler vergiden istisna tutuldugundan akla ticaret mahalli kavraminin
cagristirdigr “isyeri” kavrami gelmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 156’1nc1 maddesinde ise isyeri; “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo,
otel, kahvalt, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, cifilik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklar, insaat santiyeleri,
vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerlerdir” seklinde tanimlanmistir. Bu
sayilan ve igyeri olarak kabul edilen yerlerde calisan “hizmetgiler” vergiden
istisna degildir.

Ozel hizmetlerde ¢aligtirilan kapici, kaloriferci, bahgivanlara vb. yapilan
O0demelerin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin g¢aligilan yerin ticaret
mahalli olmamas1 gerekmektedir. Ancak, g¢alisilan yer isyeri niteliginde ise,
sOzii edilen kisilere bu isyerinde yapilan 6demelere s6z konusu istisna hiikkmii
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uygulanamayacaktir. Dolayisiyla, gelir vergisine tabi olacaktir (Cetinkaya,
1996). Aym sekilde tiizel kisilerin yaninda ¢alisan hizmetlilerin {icretleri de
istisna kapsaminda degildir. Tiizel kisiligin ticari amag tasiyip tagimamasi bu
durumu degistirmeyecektir (Yalgin, 2007: 192). Ticaret mahallinde galiganlar
dogal olarak bordrolu olarak iicret elde edecek ve genel hiikiimlere gore
vergilenecektir.

Ticaret mahalli olmayan yerler neresidir? Ozel fertler tarafindan ticaret
mahalli olarak kullanilmayan ancak hizmet¢i calistirilan yerler, kendi
ikametgahlaridir. Dolayisiyla ikamet amaciyla oturulan evler, apartmanlar,
siteler bu kapsama girmektedir. Bunun yaninda Maliye Idaresi aligveris
merkezi (Istanbul Defterdarligi, B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-23/6 sayili ve 2004
tarihli 6zelge), ishan1 gibi yerleri isyerinden saymistir (Biyan, 2013: 227).

Danistay tarafindan verilen bir kararda (Danigtay 4. Dairesi, T:24.02.1970,
E:1968/5329, K:1990/845), ticaret mahallinde galisan kapicilarin aldiklari
iicretlerin gelir vergisinden istisna olmadigma karar verilmistir. Maliye
Bakanligi da bu dogrultuda benzer ozelgeler vermistir (18.12.1995 tarih ve
11061-53/16580 sayil1 6zelge) (Kizilot, 1996: 38).

Ancak Danistay daha yakin tarihli bagka bir kararinda (Danistay 4. Dairesi,
T:20.01.2000, E:1999/1368, K:2000/133) “apartman veya is hani yonetimleri
GVK madde 94 ’te siralanan tevkifat yapmakla yiikiimlii kisi veya kurumlarin
arasinda sayilmadigi gibi, bu yénetimleri “sair kurumlar” kapsaminda da
kabul etmek miimkiin degildir. Bu durumda, han temizligi icin is¢ilere odedigi
ticretlerden vergi tevkifati yapma yiikiimliliigii bulunmamaktadr” diyerek
bambagka bir hilkkme ulagmistir (http://www.malihaber.com/modules.php?
name=Encyclopedia&op=content&tid=41629, (15.12.2007)) ve konuyu
calisanin ticretli olarak vergilenip vergilenmemesi agisindan degil, apartman ve
ishan1 yOnetimini tevkifat yapmakla sorumlu olup olmamasi agisindan
degerlendirmistir (Benzer goriisler i¢in bkz. 07.06.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.34.18.01-002.01-648  sayilh  Ozelge, http://www.gib.gov.tr/,
(19.01.2015)). Buna benzer bagka Danistay kararlar1 da mevcuttur (Danistay 4.
Dairesi, T:09.11.1999, E:1999/628, K:1999/3904 sayili karar, Danistay 4.
Dairesi, T:20.01.2000, E:1999/1368, K:2000/133 sayili karar, Danigtay 4.
Dairesi, T:08.10.2002, E:2002/667, K:2002/3149 sayili karar) (Biyan, 2013:
177-184).

Gerek Maliye Idaresinin goriisleri gerekse Damstay’m goriisleri isham, is
merkezi, aligveris merkezi gibi yerlerin isyeri sayilip sayilmamasi hususunda
kilitlenmektedir. Sayilan yerlerde bulunanlarin hepsi ¢esitli sekillerde (birinci
smif, ikinci sinif, serbest meslek erbabi) miikellefiyetleri bulunsa da
kanaatimizce bu miikelleflerin hepsi “kat malikleri” konumunda kalmaktadir.
Bagimsiz boliim maliki ya da kiracist konumundaki bu kisiler bizatihi ticari



Murat BATI 375

veya mesleki faaliyet gerceklestiriyor olabilir. Ancak bu durum onlarin
bulunduklar1 ighani, iy merkezi yonetimi karsisindaki durumunu degistirmez.
Kald1 ki buralarda ¢alisanlar da bu miikelleflerin faaliyetleri ile ilgili personel
degildir. Tam tersi kat maliki konumunda olduklarindan ortak ihtiyaglarini
gidermek amaci ile (kat malikleri kurulu tarafindan) istihdam edilmektedirler.
Ornegin bir ishani biinyesinde istihdam edilen bir kapici, site yonetiminde
gorev alan kapiciya benzer sekilde kat maliklerinin genel ihtiyaglari, temizlik,
¢op toplama gibi ihtiyaclarina hizmet etmektedirler. ishaninda calisan kapici
kat maliklerinin kendi faaliyetlerine yardim etmez. Kat malikleri de bu yonde
bir yardim talebinde bulunmaz. Dolayisiyla salt ighani, i merkezinde calistyor
nedeni ile kapiciy1 vergiden istisna tutmamak esitlik ilkesi ile bagdagmaz.
Nitelik itibariyle bu kapici ile apartmanda ¢alisan kapici arasinda fark yoktur
(Benzer goriis i¢in bkz. Cagan, 1982: 160).

Ote yandan aligveris merkezleri ticari amacli bir firma biinyesinde ise ve
firma tarafindan yonetiliyorsa, c¢alisanlar bu firma kapsaminda istihdam
ediliyor demektir. Bu durumda genel hiikiimlere gore vergilendirme yapilacag:
aciktir. Tleri siirdiigiimiiz argiimanlar kat malikleri kurulunca yéneticisi segilen
ishani, is merkezi konumundaki yerler igindir. Nitekim doktrinde de
hizmetcilik islerine giris ve ¢ikislarin kayitsiz ve sik olmasi, gelir elde edenleri
saptamanin zorlugu nedeniyle kabul edilen istisnanin getirilis nedeninin ticari
igsyerlerinde calisan kapicilarin iicretlerinin kayit altina alinmasinin kolaylig
karsisinda mesruiyetini kaybettigini ifade etmis, apartman kapicisi ile ishani
kapicist arasindaki farkli muamelenin esitlige aykiri olmadigini ifade edilmistir
(Ates, 2006: 135).

4. Kismen Mesken, Kismen isyeri Olan Yerlerde Calisanlar

Kismen igyeri, kismen de mesken olan yerlerde galisan kapici, kaloriferci
ve temizlik¢i gibi personele yapilan iicret &demelerinin de meskenlerde
calisanlarda oldugu gibi Gelir Vergisi Kanunu’nun 23/6. maddesine gore
istisna edilip edilmemesi gerektigi de ayr1 bir tartisma konusudur.

Maliye Bakanligi’nca verilen bir &zelgede (20.06.1997 tarih ve 26047
sayil1 Ozelge) (Tiirk Vergi Kanunlar1 Uygulamalarma Iliskin Ozelgeler, 1999:
85), kismen ticaret mahalli olarak kullanilan sitelerde bekgi, bah¢ivan ve
temizlik islerinde calisanlara yapilan O6demelerin gelir vergisinden istisna
edilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirildigi goriilmektedir (Giizel, 2001: 141).
Benzer goriisler 04.12.1991 tarih ve 4205-46 sayili ve 20.06.1997 tarih ve
420541/26047 sayili Maliye Bakanligi ozelgelerinde de ifade edilmistir
(Kizilot, 1998: 17).
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Kimi gorlise gore bu durumdakilerin de istisna kapsaminda diistiniilmesi
gerektigi (Cetinkaya, 1996) ifade edilirken, kimi goriise gore ise apartmanlarin
kismen igyeri, kismen mesken olarak kullanilmasi halinde buralarda istihdam
edilen hizmetcilerin {icretlerinin gelir vergisinden istisna olabilmesi i¢in,
apartmanda hakim unsurun “mesken” olmas1 gerekir. Ornegin, mesken olarak
kullanilan bir apartmanin bir dairesinin miithendislik biirosu olarak kullanilmas1
halinde buralardaki hizmetlilerin {icretlerinin vergiden istisna olmas1 gerekir.
Ancak; bir is haninda bir ya da birka¢c apartman dairesi mesken olarak
kullaniltyorsa burada calisan hizmetlilerin iicretlerinin gelir vergisinden istisna
olmas: miimkiin goriilmemektedir (Yalcin, 1998: 192; Ozbalci, 2006: 194).
Ornegin, 10 katl bir apartmanin (her katta 4 daire bulundugu varsayilirsa) ilk
iic katinda degisik biiro ve isyerleri bulunmaktadir. Bu apartman sakinleri
tarafindan yonetici segilmis, ayrica kapici ve kaloriferci calistirilmaktadir.
Bunlara, toplanan aidatlardan iicret 6demesi yapilmaktadir. Bu duruma gore,
kismen mesken kismen de isyeri olan apartman sakinlerinden toplanan
aidatlardan, yonetici, kapici ve kaloriferciye yapilan o6demelerin gelir
vergisinden istisna edilmesi gerekir.

Gorildigi {izere kismen isyeri kismen ticaret mahalli olan yerlerde
calisanlara yapilan 6demeler konusunda da tutarli bir goriis olusmamustir.
Ozellikle Maliye Bakanligi’nin gesitli zamanlarda vermis oldugu 6zelgelerinde
benzer durumlar i¢in farkli agiklamalar yaptig: fark edilmektedir. Bu karmasik
yorumlarin olmasi da normaldir ¢ikis yolu aranan yer ve bakis agisi
kanaatimizce dogru degildir. Ciinkii ishani ile apartman yonetimi farkli
degildir. Yukarida ifade ettigimiz {lizere her ikisi de kendi kat maliklerine
hizmet vermektedir ve kat miilkiyeti kanunu esaslarina tabidir.

SONUC

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda ve doktrinde kabul edildigi {izere
Anayasa'nin 10’uncu maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal
durumlari ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik kabul edilmistir ve ayni durumda bulunan kisiler aynmi isleme bagli
tutulmaktadir. Dolayisiyla alti ¢izilmesi gereken kavram ayniligin ya da
farkliligin 6l¢iisi, hukuksal durum olurken, farkli hukuksal durumun 6lgiisii de
hakl1 nedendir.

Vergilemede esitlik hususuna gegildiginde ise vergi 6demek bakimindan
herkese kanun oniinde esit davranilmasi, vergi yilikiimliiligi bakimindan, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerin farkli muamele i¢in gerek¢e olamayacagi anlasilmaktadir. Kimlerin
esit ve kimlerin farkli kabul edileceklerinin takdiri ise yasama organina
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birakilmigtir. Yasa koyucu esitlik ilkesinden ancak “hakli neden” ya da “kamu
yarar1” s6z konusu oldugunda ayrilabilir.

Gelir vergisi diizenlemelerinde yer alan “hizmetgilere” yonelik vergi
istisnasini, esitlik ilkesi agisindan incelemeye calistigim bu ¢alismada tespit ve
goriiglerim soyledir:

1. Hizmetgilere yonelik istisnanin gergekten kamu yarari amaciyla konulup
konulmadigi ya da hangi hakli neden ile uygulamaya konuldugu
netlestirilmelidir. Aksi durumda istisnanin temeli mesru bir zemine
oturmamaktadir. Asgari ticretlinin dahi her ay vergi verdigi bir sistem de
hizmetgilerin gelirinin gelir vergisinden istisna tutulmas: hakli ve yerinde
goriinmemektedir.

Hizmetcilerin neden vergiden istisna edildigine dair somut neden ya da
nedenler Gelir Vergisi Kanunu genel gerek¢esinde bulunmamakla birlikte Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisinda hizmetgilerin ~ “licretlerinin ~ miikellefiyet
durumunun tespitindeki giicliikler” nedeniyle gelir vergisinden istisna edildigi
ifade edilmistir. Dolayisiyla yasama orgam1 bu temel nedenden dolay1
hizmetgilerin licret kazanglar iizerinden vergi almaktan vazgegmistir. Ancak
ister az kazang elde etmeleri, ister idarenin izleyememesi ve miikellefiyetlerini
tespit edememesi olsun, her iki neden de esitlik ilkesi ihlal edilmistir.
Vergilendirmede esitlik mali gii¢ ile Olgiliir. Gelir vergilemesinde verginin
mali gii¢le orantili olmasi finansal bir igerik tasir ve gelirin nereden, ne sekilde,
hangi siire i¢inde elde edildigi onemli degildir. Dolayisiyla hizmetgilere
yonelik istisna kesinlikle mali gii¢ diisiiniilerek diizenlenmemistir. Ustelik bu
yanlig kurgulama, hizmet¢i grubunun dogru tanimlanmamasi nedeniyle
calismada belirtilen Maliye Idaresi’nin farkli yorumlari ile beraber esit olmayan
baska boyutlara da ulagmistir.

2. Yapilan diizenleme o kadar yoruma agiktir ki ne Mali Idare ne de yargi
ortak bir platformda bulusamamis, hatta kendi ig¢inde dahi istikrarli kararlar
verememiglerdir. En biiyiik sorun hizmetg¢inin taniminin agik olmamasidir. Kim
hizmetgidir? Bu soru muglaktir.

Kanaatimce hizmetgilere yonelik gelir vergisi istisnasinda esitlik ilkesi
agisindan sorun “6zel fertlere hizmet etmek” ve “ticaret mahallinde olmamak”
ifadelerinin farkli okunmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel fertlere hizmet
edildigi siirece ister kapici, ister giivenlik gorevlisi, isterse spor hocasi olsun
hizmet¢i kategorisinde olundugu siirece ayrima gidilmemeli, 6zel fertler
tarafindan istihdam edildiklerinde gelir vergisinin kapsamina alinmamalidir. Ya
da tamamen vergi disina ¢ikarmak yerine drnegin, hizmetgilerin gelir vergisi ile
olan iliskisi “diger ticretliler” (GVK madde 64) kapsaminda diizenlenmelidir.
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3. Ticaret mahalli kavrami da kanaatimizce netlesmemistir. Tamamen kat
maliklerinden olusan apartman ve sitelerin yaninda, ishani gibi yerlerde
calisanlar farkli degerlendirilmis ve burada calisanlar gelir vergisi kapsaminda
kabul edilmistir. Bu hususun da netlestirilememesi diizenlemenin ruhuna ve
lafzina uymamis, {istelik yorum farkliliklari nedeniyle esitlige aykir
uygulamalara neden olmustur.

Gerek Maliye Idaresinin goriisleri gerekse Damstay’in goriisleri ishani, is
merkezi, aligveris merkezi gibi yerlerin isyeri sayilip sayilmamasi hususunda
da kilitlenmektedir. Kanaatimizce sayilan yerlerde bagimsiz boliim maliki ya
da kiracis1 konumundaki kisiler kat malikleridir. Apartman ve sitelerin yaninda
ishan1 ve is merkezlerinin de tiizel kisiligi bulunmamaktadir (Ticari bir olusum
altinda isletilenler hari¢). Dolayisiyla salt isham1 ya da bir iy merkezinde
calisiyor nedeni ile bir kapiciyr vergiden istisna tutmamak esitlik ilkesi ile
bagdasmaz. Nitelik itibariyle bu kapici ile apartmanda calisan kapici arasinda
fark yoktur. Her ikisi de “kat maliklerine hizmet veren” konumundadir. Ayni
durumda bulunanlara ayn1 muamele yapilmasi esasina dayanan esitlik ilkesine
gore, soz konusu meslekleri icra edenlerin, sadece galistigi yerin apartman
degil de isham oldugu icin vergilendirme ile yiiz yiize kalmasi da yeniden
sorgulanmalidir.

4. Ticaret mahalli olarak kabul edilmeyen apartman ve sitelerde Ozel
fertlerin emrinde ¢alisiyor kabul edilen kapici, giivenlik gorevlisi, kaloriferci
gibi calisanlar vergiden istisna tutulurken, muhasebe, spor hocasi, idari miidiir
unvanlar ile ¢alisanlar istisna kapsaminda diisliniilmemistir. Gerekge olarak da
sayilanlarin profesyonel meslekler oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak bu durumda
da esitlik bozulmustur. Zira kanun koyucu hizmetgileri “6zel fertlerin emrinde
calisan” ve “ticaret mahalli olmayan yer”de istihdam edilen kisi olarak
tanimlamigtir. Bu tanimlamay1 yaparken de ornekler vermis “gibi” diyerek
buna uyan tiim calisanlarin bu kapsamda degerlendirilmesine hiikmetmistir.
Dolayisiyla yapilan ayrim yine esitlige aykiri yorumlar olusmasina sebep
olmustur. Bir isi profesyonel olan, bagka bir isi profesyonel olmayan seklinde
degerlendirerek ayrim yapilmasi durumunda kanaatimizce esitlik yine ihlal
edilmis olunur. Temel alinmas1 gereken husus mali gili¢ olmalidir.
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