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SUNUS

Tirk kamu maliyesine, 4709 sayili Kanunla kuruldugu 1945 yilindan bir
KHK ile ilga edildigi 2011 yilina kadar gecen stirede egsiz hizmetlerde bulunmus
Hesap Uzmanlari Kurulunun, bu stiregcte cagdas bir anlayisla bilgi, disiplin, di-
rastliik ve her seyden énemlisi de bagimsizlik temelinde gérev yapmis mensup-
lari olan Hesap Uzmanlarinda, tstadlari Ali Alaybek’in hep ayri bir yeri olmustur.
O’nun bu gtizide Kurumun temellerine biraktigi esaslar 66 yillik stirecte Urtnlerini
layikiyla vermis ve sonucta, seklen kapatilmis olsa bile sahip oldugu essiz de-
gerleri kapatmaya higbir glictin yetmeyecegi, mistesna Hesap Uzmanlari Ca-
miasi dogmustur.

Bu eserin degerli yazarinin “Anit insan” olarak niteledigi Ustad Ali Alay-
bek’in tanitiminda bu gline kadar neden yetersiz kalindigi konusundaki kritigi son
derece isabetlidir. Zira Ustad, elinizdeki bu eserde biitiin detaylariyla gérilecedi
lizere, Tlirk Maliye Sistemine etkileri uzun dénemlere sari kokli katkilarda bu-
lunmus, enerji ve mesaisini meslegine ve lilkesine adamis mtistesna bir sahsi-
yetti.

Saygideger tarihgi Hiseyin Perviz Pur beyefendiye bu essiz eseri bize ka-

zandirmis olmasi sebebiyle Hesap Uzmanlari Camiasi adina sonsuz stkranlarimi
sunarim. Eserin gelecek nesillere ve okurlarina yararli olmasini dilerim.

M. Mete USLU
Hesap Uzmanlari Dernegi
Baskani






ONSOz

Degerli okuyucularim ve meslekdaglarim.

Kitabimizda “verginin derin kuyusu’na indigimizde orada verginin tek bagina
bizi bekledigini géremeyecegiz.

Vergi kanunlari mikro dlizeyde incelendiginde bir yorum size yeterli olabilir.
Kanun maddesini acik ve net akliniza yazabilirsiniz. Ve 6grendiginize kanaat getirir-
siniz.

Ancak o madde bir ekonomik olayin icinde karsiniza ¢iktiginda,; 6grendiginiz,
akliniza yazdiginiz anlam degisik yorumlara, kararsizliga gétdrdr sizi.

Gergek kanun maddesinin anlamina karar vermek icin kaynaklarda aramala-
riniz baglar.

Kanunun gerekgesi, tebligler, 6zelgeler, sirkilerler, yonetmelikler ve en so-
nunda yargi kararlarina inersiniz. Iste bu “verginin derin kuyusu” dur.

Bu yazdiklarim bize sunu géstermektedir.

Vergi kanunlarini diizenlemek ¢ok kolay bir ugras! degildir. Kanun maddesi
hangi “ekonomik olay”in iginde uygulanacaktir.

Bu da bize su kapali kapiyr agcmaktadir.

Once ekonomiyi ve ekonominin makro diizeyde genis piyasa kosullarindaki
hareketlerine hakim olmaniz gerektigi kanisindayim. Vergi kanunlari genig bir kapsam
icinde ele alinmalidir.

Gegmisten gelecege dogru isik tutacak vergi kanunlari ekonomi ile uyumlu ol-
masi halinde kalici olur ve devam eder. Uyum saglanamadiginda vergi kacagi, mui-
kellef sayisinda azalma, kayit disi ekonomi gibi faktérler ortaya cikar. Ve ekonomik
kalkinma durur, geriye gider.

Ekonomik kosullar gelistikce, vergi kanunlarinda bu kosullara uyarlanlanmasi
icin degigiklikler yapilir.

Bu degisiklikler sizlere tarihsel stireglerle verilecektir.

Kitaplarim, makale ve toplanti sunumlarimda vergi acilimlarini yaparken bana
yol gésteren bir tek “vergi bilimcisi” vard.

“USTAD ALi ALAYBEK”

Verginin tek basina dlstinlilmemesi gerektigini, ekonomik yapinin icinde ya-
pilandirildiginda deviete gercek katki saglayacagini bize égretti.

Bu 6greti kapsaminda son yazdigim kitabimin adini koyarken fazla diistinme-
dim. “Osmanli’dan giiniimiize Ttirk Vergi Sisteminin Ekonomiye Uyumu” Otopsi Ya-
yin1 2010.
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Kitapta; ekonominin trenin vagonlari, lokomotifinde vergi sistemi oldugunu be-
lirttim.

Bu kitabr okumamig olan okurlarimi diislinerek tekrar yazmak geregini diisiin-
didm. Geri kalmis ekonomilerde vagonlarin yokus yukari ¢ikabilmesi igin lokomotifin
oénden ¢cekmeye fiziksel gli¢ ve teknik olarak asiri zorlanma sonunda vagonlarin kop-
malari veya lokomotifin motorunda arizalar olacagi bir gercgektir. Dolayisiyla en uygun
yéntem lokomotifin itici glictinti kullanmaktir.

Dizlige ¢ikarildiginda itici gli¢, gekici glic olarak yerini nde alacaktir.

“Vergi Reform Komisyonu” 1961 yilinda kurulurken Ali Alaybek komisyon (ye-
leri arasinda ekonomi sektériinden temsilcileri davet etmistir.

Hem ekonomi, hem de vergi bilgisinden kendine sonsuz gtiveni oldugunu alti
ciltlik calisma raporlarini hep beraber irdeledigimizde on yillik sirecte 6nce ekonomi,
sonra verginin ele alindigini gérecegiz.

1950 yilinda gétirti vergilendirme sistemine gére dizenlenmis “kazang ver-
gisi’nden beyana dayali (niter vergi sistemine gecerken énemli bir hata yapilmisti.

1933 yilinda Almanya’da fagist Hitler yénetiminden kacan Yahudi kékenli bilim
adamlarinin iginde her meslekten kaliteli insanlar vardi. Tirkiye'ye aileleri ile beraber
geldiler. Onceleri Hitler korkusundan hiikiimette kararsizlik olsa da Bliytik Onder Ata-
tdrk’dn emriyle onlara kucak acildi.

Bu gelenler iginde diinyaca meghur Maliyeci Prof. Dr. Neumark’ta vardi. Ata-
tirk’n imzast ile 1 Agustos 1933 tarihinde Dar-Ul-finun, Istanbul Universitesi olarak
degistirildi ve Prof. Neumark lktisat Fakdltesini kurdu.

Uniter vergi sistemi kurulmasi gérevi Prof. Neumark’a verildi. O da Almanca
egitim almis Ali Alaybek’i Maliye Teskilatindan beraber ¢calismak igin secti.

Alman gelir, kurumlar, vergi usul kanunu Hitler’in harp masraflarini karsilamasi
icin gelismis Alman ekonomisine gére dlizenlenmigti.

Vergiler aynen terctime edildi. Ali Alaybek bundan ¢ok rahatsiz olmustu. Nite-
kim 1961 yili “Vergi Reform Komisyonu”, Tlirk ekonomisine uyum saglayamayan, ge-
lismesini engelleyen 1950 vergi yasalarinin yerine yeniden calismalar yapilarak
uyumsuzlugun dlizeltiimesi amaci ile kurulmustu.

Komisyonun baskanligina Ali Alaybek getirildi.

Yukarida bahsettigim kitabimin bir bélimuint “ANIT INSAN — ALI ALAYBEK”
baslgi altinda yazdim. Ekonomiye uyumlu modern Tiirk vergi kanunlarinin ¢ikaril-
masi i¢cin yogun ugrasi veren yasamini meslegine adamis Maliye Bakanligi, Bliy(ik-
elcilik, Milletvekilligi tekliflerini reddetmis hesap uzmani olarak emekli olduktan sonra
da Fahri Bas Hesap uzmani tinvani ile Vergi Reform Komisyonu’'nda g¢alismalarini
tamamladiktan sonra Cihangir’deki miitevazi evinde maasgi ile gecinen rahmetlinin
lilkemize yaptigi hizmetler unutulmamali idi.
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1936 yilindan 1966 yilinda emekli olana kadar Hesap Uzmani, 1966-1972 yil-
larinda Fahri Hesap Uzmani olarak otuzalti yil ¢alistigi Karakdy Necati Bey Cadde-
sindeki Hesap Uzmanlari Kurulu binasinda 1982 yilinda “Ali Alaybek” kitliphanesi
acllarak vefa borcu 6denmemeli idi.

Devlette gbrev yapan meslekdaglarimi kinamiyorum. Onlarin yetkilerinin son
derece sinirli oldugunu biliyorum. Ben vergi inceleme kurullarinda gérev almasam
da Maliye Bakanliginda en az sekiz sene cesitli gérevlerde bulundum.

Teskilattaki kast sistemini gérdiim ve yasadim.

Maliye Teskilatindan Maliye Bakanligi gérevine gelen Bakanlarimizin “Ali Alay-
bek’i tanima firsatini bulamayan veya adini hi¢ duymamis olanlara cesitli etkinliklerle
tanitma gayreti gdsterilmemesini yadirgiyorum.

Maliye Teskilatinda veya bagimsiz ¢alisan meslekdaslarimizin tamaminin Us-
tadi tanidiklarini biliyoruz. Ancak gelecek nesillere onun tanitimini yapmak Alaybek’in
vergi bilgilerini aktararak “Ali Alaybek”i yasatmak amaciyla bu kitabi yazmak arzu-
sundayim.

Bana sorabilirsiniz. Sana “Ali Alaybek” denilince en etkileyen 6ge nedir?
Cevabim gayet kisadir.

15 yasindan 73 yasina kadar bircok Maliyeci gérddm, tanidim. Vergi kanunla-
rinin didzenlenmesinde gdrevli olarak bulundum.

Fakat “miikellefe sicak, dost elini uzatan” sadece rahmetli tistadimiz Ali Alay-
bek’i gérdim.

1936 yilindan 1972 yilina kadar (36) otuz alti yil Maliye Bakanlginda cegitli
gorevlerde ve Hesap Uzmani olmasinin diginda Maliye Bakanligi, Berlin Biylikelgiligi,
Ozel ve devlet sektériinden gelen hicbir gbrevi kabul etmeyerek maddi ¢ikarlara gé-
zlind kapatan mitevazi hayat yasayan sadece Ulkesine hizmeti ruhuna islemis lstin
bilgi ve zekaya sahip gelmis gegmis en biyiik maliyeci idl.

Vergilendirmede kendisine ¢izdigi yola bakarsak alti 5nemli prensibini gériyoruz.
- Vergilerin ekonomiye uyumu,
- Vergilerin, sosyolojik ve psikolojik yapisi,

- Vergilendirmede “kayit disi” ekonominin énlenmesi icin vergi yldzdelerinin
G.S.M.H géz éniinde tutarak dislik yizdeli olmasi, gelir dagilimi dengelerinin korun-
masi, adil olmasi,

- Dislk yizdelerle mikellef sayisinin arttirlmasina gayret gésterilmesi,

- Vergi incelemelerinin miikellefte korku yaratan bir baski araci olarak kulla-
nilmamasi

- Mkelleflerin savunma haklarina genis bir ortam saglanarak, yargilamadan
once Maliye biinyesinde uzlasiimasidir. (Bati (lkeleri modeli)



Tdm alti 6geyi Ali Alaybek’in “Alti yesil cildinde” buldum. Devlet Damga Mat-
baasinda (1970) yilinda basilan ancak kitapg¢ilarda bugtin bulunamayan gtiniimtiz ve
gelecegde isik tutacak eseri sizlere dzet olarak aktarmayi tercih ettim. 12 yillik seckin
bir heyet tarafindan hazirlanan alti ciltlik eserin kaybolup yok olmasi bliylik bir so-
rumsuzluk olurdu bizim icin. Bize sicak gbzlerle bakan Ali Alaybek listadin g6z renk-
lerini almig alti ciltin herkese yararli olacagi distincesi ile glin i1sigina ¢ikariyoruz.

Degerli okurlarim ve meslekdaslarim bu ¢alismamin sizlere yararli olmasini
dilerim.

Alti yesil kapli ciltlerin toplam sayfa sayisi 2820 (ikibinsekizytizyirmi) dir. Cilt-
lerin glndmdzde uygulanan ve gelecege yol gbsteren yaklasik begyliz sayfa tutan
béliimler, secilerek, sahsi dlgtince, yorumlar yapmadan size sunmak; yapmak iste-
digim hizmetten yararlanmaniz ve gelecek kusaklara da aktarilmasi bana mutluluk
verecektir.

Kitabin kalin olmasi — su anda kag¢ sayfa olacagini bilmiyorum — sizin ¢alisma-
larinizi aksatmayacaktir.

Yarim yizyila yakin evlilik hayatimiz sdresince yazi yazmamda, ¢alisma ha-
yatimda bana verdigi mutluluk ve destekleri ile degerli esim Prof. Dr. Necla Pur ha-
nimefendiye, eviatlanm Tolga Ozyigit ile Kizim Leyla Pur Ozyigit'e, bana dede
olmanin gliizelligini yasatan torunum Idil’e,

24 (yirmidért) yillik beraberligimizde mesleki kariyerimde bana yol gbsteren
“canli mali tarih” Istanbul Yeminli Mali Mdsavirler Odasi Baskanim Sezai Onaral ve
onun sahsinda tiim Yénetim, Denetim ve Disiplin Kurulu dyelerine,

23 yillik emedi ile bana katkilarini sunan sekreterim Sevil Yanik’a sonsuz te-
sekkdrlerimi sunmayi borg bilirim.

Saygilarimla.

Hiseyin Perviz Pur
Tuzla-Moda/ISTANBUL
29.11.2014
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Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

1. ALi ALAYBEK OZGEGMISi VE OZEL YASAMI:

Ali Alaybek egitimli bir ailenin doért cocugundan ikinci gocuk olarak 1901 yilinda
o tarihte Osmanl imparatorlugunun sinirlari iginde bulunan Selanik’te diinyaya
geldi. Daha sonra aile istanbul’a tagindi.

Babasi Dr. Riza Servet Bey istanbul’'un taninmis hekimlerinden biri olarak Cer-
rahpasa Hastanesinin kuruculari arasinda yer alir.

Dr. Riza Servet Bey Jon Turk'lerden idi. Tibbiyenin son sinifinda iken Paris’e
kagmis orada tahsilini tamamladiktan sonra Selanik’e gelip yerlesmis. Ancak
daha sonra Alaybek ailesi Selanik’'ten istanbul’a gé¢ ederek yasamlarina devam
etmigtir.

Ali Alaybek orta dgrenimini istanbul’'un énemli okullarindan Fransiz Saint Jo-
seph Lisesinde tamamlamis ve buradan 1916 yilinda mezun olmustur. Daha
sonra Alman Lisesine devam etmistir.

Burayi da basari ile tamamlayan Ali Alaybek’i babasi, ekonomi 6grenimi igin,
Birinci Dinya Savasindan sonra 1918 yilinda Almanya’ya gonderiyor. Fakat bir
sure sonra, ailenin mali sikintiya dismesi nedeniyle Alaybek egitimini yarida ke-
serek Turkiye'ye dénmek zorunda kaliyor. Bu kez Istanbul Yiiksek iktisat ve Ti-
caret Mektebine kaydolan Alaybek, 1924 yilinda buradan mezun olmustur.
1924-1925 yillarinda askerligini yapmistir. Bir sire sirket-i Hayriye, Bakirkdy Ci-
mento Fabrikasi ve Ankara Gaz Maske Fabrikasinda galistiktan sonra, 1936 yi-
linda kamu kesimine ddnerek, istanbul Muamele Vergi Dairesi Midiirligi
emrinde Hesap Mutehassisi olarak goreve baglar ve bir sire sonra bu bolimun
sefi olur. Ali Alaybek’in oniki senelik 6zel sektor calismalari liberal ekonomi dii-
zeninde uygulama ydntemlerine ivme kazandirmisti.

Bu tecribenin yarar “Vergi Reform Komisyonu”’nda kanunlarin hazirlanma-
sinda vergilerin ekonomiye uyumunu ve maliyenin mikellefe olumlu yaklasimi
Onerilerine katki saglamistir.

Ali AlaybeK’in G¢ yiIl Almanya’da ekonomi egitimi almasi ve 6zellikle dinyaca
unlt Keynes’in ekonomi ile vergiciligin ince noktalarini birlestirerek vergi nosyo-
nunu ilerletmesi ona gelecekte bir¢cok kapilarin agilmasina yardimci olmustur.

Ustad ziyaretine gittigimde salondaki ti¢ duvari kapsayan kittiphanesinin tcte
ikisi cesitli yabanci dilde yazilmis vergi ve ekonomi ile ilgili kitaplardi.

1950 yilinda Uniter Vergi sistemine gegiste Prof.Dr.Fritz Neumark’in sosyalist
dislincesine karsi liberal sosyal demokrat tavrini koymasi Neumark’in asirihigini
Onlemigtir.



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

Ali AlaybeK’in bir diger bilim adami ile tartismasi: Devlet Planlama Tegkilat’'nin
Maliye Bakanlig'na emr-i vaki yaparak Macar asilli ingiliz Maliye bilimcisi Prof.
Dr. Nicolas Kaldor’un “tarimin potansiyel verim teorisine gore vergilendirme sis-
temine karsi ¢ikarak raporun geri ¢ekilmesinde bitlin sorumlulugu tek basina
yUklenerek basari elde etmistir.”

Detayl agiklama ilerideki sayfalarda yapilacaktir.

Ali Alaybek 1936 yilindan 1945 yili Mayis ayi sonuna kadar dokuz yila yakin
bir siire ile Muamele Vergisi Hesap Miitehassisi olarak istanbul Muamele Vergileri
Muadarlagande gérev yapmistir. 1940°h yillarin ortalarindan itibaren kazang ve
muamele vergilerinin ¢agin gerisinde kalmasi, mali ihtiyaglara yeterince cevap
veremez hale gelmesi nedeniyle, bu alanda yeni bir reforma gidilmesi, bunlar ye-
rine modern gelir ve kurumlar vergisi ile vergi usul kanunlarinin kabulli ve mua-
mele vergisinin 1slahi seklinde yeni bir akim ve ¢alismalar baslamistir. Bu reforma
paralel olarak yeni bir vergi denetim sisteminin kurulmasi disUnulmus ve
29.05.1945 tarihinde yururlige giren 4709 sayil Yasa ile Teftis Kuruluna paralel,
vergi denetimi ile gorevlendirilmis Hesap Uzmanlari Kurulu ismi altinda yeni bir
orgut kurulmustur. Bu yasanin gecici maddesi ile o tarihe kadar kazang ve mua-
mele Hesap Mutehassisi olarak ayri ayri gérev yapan elemanlar, bir defaya mah-
sus olmak Uzere, yeni Hesap Uzmanlari kadrosuna atanmiglar ve ikili ayirim sona
ererek tek ¢ati altinda toplanmislardir. 4709 sayili Yasanin uygulanmaya girme-
sinden sonra Ali Alaybek (1) kidem No.lu Miisavir Hesap Uzmani olarak, istanbul
Muamele Vergileri Midirligiindeki biitiin ekibi ile birlikte, Hesap Uzmanlari is-
tanbul Grubuna katilmis ve bu Grubun Baskani olmustur. Surasini da belirtelim
ki bu degisimde, o tarihlerde istanbul Muamele Vergisi Mudiirii olarak goérev
yapan eski mesai arkadasi Adil Yiicefer Ustadi da yeni Hesap Uzmani olarak kad-
rosuna almis ve centilmence bir vefakarlik 6rnegi gostermistir.2

Ali Alaybek Cihangir’deki mitevazi evinde esi Samiye Hanim ve kizi ile yasa-
misti. Vergi ile yogrulmus kafasini dostlari ile toplanarak dinlendirmek amaciyla
Ozellikle Beyoglu’'na gikardi.

Cihangir’'deki evi Karakoy ve Beyoglu'nun tam ortasinda kaliyordu. Herhangi
bir tasita binme geregi duymuyor, ayni zamanda yuriyus yapabiliyordu.

1 Akis Dergisi — Metin Toker’in iktisat ve Mali Sahada Makalesi 11 Aralik 1961. Sayi 389 Ankara. (Kapak
resmi Ali Alaybek)
2 Prof. Dr. Selahattin Tuncer — Vergi Diinyasi Dergisi — Subat 2009 Say1 330. istanbul.
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2. TANIYANLARIN GOZUNDEN ALi ALAYBEK

2.1. Prof. Dr. Halil Nadaroglu’nun ALi ALAYBEK ile ilgili ANILARI ve GO-
RUSLERI

Ozel yasamindaki Ali Alaybek’i onunla Vergi Reform Komisyonunda onbir yil
beraber ¢alismis istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’'nde maliye hocam
olan rahmetli Prof. Dr. Halil Nadaroglu’'ndan aktariyorum.

Rahmetli hocamizin Ali Alaybek anilari ve tanitimi yapmadan kisaca 6zgeg-
misini sunuyorum:

Prof. Dr. Halil Nadaroglu (d.1926, istanbul — 6. 15 Aralik 2001)

istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret mektebi’'nden 1946 yilinda mezun olmustur.
1958 yilinda Fransa Caen Universite'nde iktisat doktorasini vermistir. 1963'te Is-
tanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’'nde dogent ve 1969 yilinda profesér ol-
mustur. Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bélimii
baskanligi ve 1993-1997 yillarinda Bakanlar kurulu kontenjanindan YOK uyeligi
gOrevini yarutmustir. Kamu Maliyesi Uzerine gesitli eserleri de bulunan ve Fran-
sizca bilen Nadaroglu evli idi.

Hocam Nadaroglu, Ali Alaybek’ten yirmibes yas kiguk idi.

Yasaminin elli bes yilini herhangi bir 6zel sektdrde gorev almaksizin sadece
Maliye ile ilgili calismalar yapmis, 6zellikle Ali Alaybek’in daima yakininda olmus
ve bir nevi 6zellikle “Vergi Reform Komisyonu’nda asistanhigini yapmistir.

Bu bélimde “Anit insan” Ali Alaybek’in yasami, gértis katki ve énerileri ele ali-
nacaktir.

Vergi Diinyasi Dergisi’nin Sorularini Prof.Dr.Halil Nadaroglu Cevaplan-
dirmistir.

Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’nun 1950
yihinda yurdrlige girmesiyle tlkemizde biyUk bir vergi reformu hareketi basla-
mistir. Bu hareketin devaminda maliye ve vergi tarihimizin en énemli olaylarindan
birisi olan “Vergi Reform Komisyonu”, 1961 yilinda kurularak faaliyetine basla-
mistir. Vergi Reform Komisyonu’nun gorevleri, Vergi Reform Komisyonu Rapor-
larinin 6nsozlinde su sekilde ifade edilmistir: “...yeni vergilerin bozulan taraflarini
dizeltmek ve bilhassa girisilen reformu korumak, tamamlamak, ileri gétiirmek,
degisen sartlara ve miinasebetlere intibak ettirmek izere, kompetan bir reform
heyetinin devamli ilmi galismalarina ihtiyag duyulmus ve bu misyonu ifa etmek
lizere, Istanbul’da 1961 yilinda tam selahiyetli Vergi Reform Komisyonu kurul-
mustur”. Boyle dnemli bir islev Ustlenen Komisyon, 1972 yilina kadar 11 yil ke-
sintisiz olarak faaliyetini sirdirmustur. Vergicilik tarihimizde énemli bir yeri olan
Vergi Reform Komisyonu ve bu Komisyonun kurulugsundan sona erigine kadar
baskanlgini yapan Ali Alaybek hakkinda, uzun yillar bu Komisyonun uyeligini
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yapan ve ¢alismalarina aktif olarak katilan Profesor Dr. Halil Nadaroglu ile yapilan
soylesi, o gunlerin heyecanini dinamizmini ve idealizmini bizim de duyumsama-
mizi sagladi. Konuyla ilgilenenlerin de ayni duygulari paylasacagini umuyoruz.

SORU: Vergi Reform Komisyonu’nun kurulus nedenleri nelerdir? Neden bodyle
bir harekete gerek duyuldu?

- Yasama Organinda 1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’ndan olusan mali reform kanunlari man-
zumesi, 1950 yilinda yUrarlige girmistir. 1953 yilinda Tahsili Emval Kanunu’nun
yerini alan Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunu da bu kategoride
mutalaa etmek gerekir. Bu dénemde Gelir Vergisi Reformunu gergeklestirmek
hi¢ de kolay olmamistir. Cesitli degisiklikler ve zamlar sebebiyle iginden ¢ikiimaz
bir hal almis bulunan randiman vergisi niteligindeki Kazang Vergisi'nin yerine ¢ag-
das ve ileri bir vergi olan sahsilestiriimis artan oranl Uniter gelir vergisinin konul-
masina siddetle karsi ¢ikan tutucu bazi gevreler, bu verginin nazi ve fagist vergisi
oldugunu dahi iddia etmiglerdir. Gelir Vergisi’nin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
hususlarinda basindan sonuna kadar buylk emegi gegcen ve davanin en hararetli
savunucusu olan Ali Alaybek ile bu konudaki ¢alismalarda kendisini destekleyen
ve bilimsel katkilarda bulunan Neumark’in 1950 blyUk mali reformundaki paylari
gercekten unutulamaz niteliktedir. 1950-1960 déneminin blyuk reformlari 1956
yilinda kabul edilip 1957 yilinda uygulanmasina baslanilan Gider Vergileri ile ta-
mamlanmistir.

Bu surecte yer alan en 6nemli olumsuzluklardan birisi, tarim kesiminin gelir
vergisi kapsami disinda birakilmasidir. Tarim kesiminin Gelir Vergisi disinda bi-
rakilmasi ne yazik ki basit bir baslangi¢ kusuru degildi. Kanimizca, politik sebep-
ler, 6zellikle 1950 segimlerindeki oy endisesi, gergevesinde teknik mazeretler ileri
surllmek ve asil niyet gizlenmek suretiyle gergeklestiriimis bir tasarruf idi. Bunun
teknik gerekgesi, tarim kesimindeki yikimlulerin gelir vergisi uygulamasina inti-
bak edecek gelismislik diizeyinde bulunmamasi olarak agiklaniyordu. 1950°den
1960’a kadar devam eden on yillik dénem, tamamen yeni ve modern bir hliviyete
kavusan Turk Vergi Sistemi icin bir tecriibe ve gdzlem devresi olmustur. Hemen
ifade edeyim ki, s6zi gegen donemde kat edilen buylk asamaya ragmen,
1960’larda israrla Turk Vergi Sistemi’nin yine de yeni bir reforma muhtag bulun-
dugundan séz ediliyordu. Bunun en buyuk nedeni, vergi gelirlerinde meydana
gelen artigin yeterli olmadigi, vergi yikindn adil bir sekilde dagitilamadig eles-
tirileriydi. Vergi yukinin batin agirhdinin vergi kagirma imkani bulunmayan tc-
retliler ile vergisini durlst olarak 6deyen az sayidaki yukimlindn sirtina
yuklendigi yoninde oldukga yogun elestiriler geliyordu.

Oysa, 1951°de 209, 2 milyon TL olan Gelir Vergisi hasilati 1960’da, 1.831, 8
milyon TL'ye; s6zU gecen verginin Devlet gelirleri igindeki nispi payl da % 15,
4’den % 28, 9’a ylkselmisti. Buna ragmen, yaygin bir kaniya gore vergi hasila-
tinda meydana gelen artis yeterli degildi. Bunun yanisira vergilerin “bir maliye
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politikasi araci olarak iktisadi kalkinma amaci dogrultusunda daha etkin bir se-
kilde kullaniimasi” gerektigi yonundeki istekler de yeni bir vergi diizenlemesi ih-
tiyacini arttirlyordu. Sonug olarak, 1960 yilinin sonunda Gelir Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanunu yeniden yazilmaya baslandi. Ayni ddnemde Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda da 6nemli degisiklikler yapildi. S6zi gegen girisimlerin amaci bir
yandan toplam vergi gelirlerinde bir artis saglamak, 6te yandan da vergi yikina
daha adil bir sekilde dagitmak idi. Bu amaglarla getirilen tedbirlerin baslicalari,
evvelce politik nedenlerle vergi disinda birakilan tarim kesiminin Gelir Vergisi Ka-
nunu i¢inde vergilendiriimeye baglanmis olmasi ve vergi kacakgiligini 6nlemek
amaciyla bir guvenlik tedbiri olarak “servet beyani” miessesesinin getirilmis ol-
masidir.

Vergi kanunlarinda yapilan s6zu gecen dedisiklikler o tarihlerde buyuk tepki-
lerin dogmasina sebep olmustur. Ozellikle servet beyani miiessesesi 27 Mayis
intilali ortaminda fevkalade biiyiik reaksiyon ve korku yaratti. Servet beyan as-
linda beyanin dogrulugunu kontrole yarayan bir sistem olmasina ragmen, Ihtilal
ortaminda her seye el konulacak stiphesi getirdi. Aslinda iyi niyetli girigilmig buttn
bu c¢abalarin en 6nemli kusuru ¢ok aceleye getirilmis olmasidir. Hig bir arastir-
maya ve danismaya dayanmadan bulylk bir acele ile yeniden yazilmis kanun-
larda hata yapmamak esasen mimkin olamazdi. Nitekim, kisa bir siire sonra
onemli sayilabilecek bazi degisiklikleri gergeklestirmek kaginilmaz bir hal almistir.
Bu kosullar karsisinda, devrin Maliye Bakani Kemal Kurdas, vergi sistemini bu-
tinuyle incelemek ve 6nerilerde bulunmakla ytukidmli bir Vergi Reform Komisyo-
nu'nun 1961 yilinda istanbul’da calismalara baglamasini uygun gérmiistir.

SORU: Vergi Reform Komisyonu’nun kompozisyonu nasil belirlendi?

- Vergi Reform Komisyonu 15 kisiden olusmaktaydi. Komisyon Baskani stirekli
olarak Ali Alaybek’di. Uye kompozisyonu siireg iginde siirekli degismekle beraber
genellikle 4 Hesap Uzmani, 4 Maliye Miifettisi ve 6 Odalar Birligi ve Universite
temsilcisinden olusmaktaydi. Hatirladigim kadariyla bu Komisyonda stirekli gérev
yapan iki kisi, Adil Yucefer ve Orhan Gireli'dir. Her ikisi de Ali Alaybek Bey’in
yakin dostu olup, sag ve sol elleri gibi calismakta, surekli yaninda bulunmaktay-
dilar. ilhan Ugkun da baslangicta Maliye Bakanligi temsilcisi olarak yer alirken
sonradan Hesap Uzmanhgindan ayriimis ve Odalar Birligi temsilcisi olarak Ko-
misyonda yer almistir. Zaman iginde Uyelerde degisiklikler olmasina karsin ¢a-
ismalarda en kiguk bir aksama olmamistir. Komisyon’un Uyeleri Maliye Bakanhgi
tarafindan Ankara’da belirleniyordu. Ali Alaybek de dahil olmak Uzere Komis-
yon’da galisan Uyelerin hig biri Uye belirlemesine karismadilar.

~ SORU: Vergi Reform Komisyonu surekli istanbul’da mi toplandi? Komisyon’'da
Istanbul digindan Gyeler var miydi?

- Vergi Reform Komisyonu, siirekli olarak Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun istan-
bul'da Necatibey Caddesi’nde 59 numaradaki Grup binasinda toplandi. Toplan-
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tilari 2. katta katiiphanenin yanindaki genis toplanti salonunda yapiyorduk. Top-
lantilar haftada 2 kez yapilirdi. Komisyon'da istanbul disindan tyeler de vardi.
Bunlar toplanti giinlerinde istanbul’a gelirlerdi. Ankara’dan gelenler arasinda su
anda aklima Adnan Baser Kafaoglu geliyor. Kendisi tim toplantilara Ankara’dan
gelirdi. Ankara’dan gelen baska liyeler de vardi, ancak ¢ogunluk istanbul’dandi.
Hesap Uzmani ve Maliye Mifettisi olarak Komisyonda yer alan tyeler, bu gérev-
leri sirasinda bagkaca bir ig, inceleme yapmaz, turneye ¢ikmaz, sadece Komis-
yon’daki gorevleriyle ilgilenirlerdi.

SORU: Komisyon'daki tartismalarda Ali Alaybek’in Uyeler Uizerindeki etkisi na-
sildi?

- Komisyonda Uyeler arasinda zaman zaman farkli gorisler ¢ikabiliyordu. Ali
Alaybek, bilgisi ve davranislariyla olagantsti bir kisilikti. Gortsleri Uzerinde ke-
sinlikle baski yapmaz, karsi gortslere de son derece saygili davranirdi. Burada
sizlere iki animdan bahsetmek istiyorum. 1967 yilinda Ali Bey, ekolojik harcama-
larin Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gider olarak kabul edilmesi dnerisini ge-
tirdi. Bu 6neri kargisinda bir tiye “bdyle 6nemsiz konularin Gelir Vergisi Kanunu’'na
dahil edilerek yapinin bozulmamasi gerektigi” seklinde biraz sertge bir goris bil-
dirdi. Ali Bey manolya gibi dokunuldugunda solan ¢ok nazik bir adamdi. Bu ¢ikis
karsisinda hig sesini gikarmadi. O sirada Komisyonda herkes fisildayarak ekoloji
ne demek diye birbirine soruyordu. 20 yil sonra bu sert ¢ikisl yapan arkadasla
bir kez daha karsilastik. Kendisi bana, “Hocam, ben o guin ¢ok sert bir elestiri ge-
tirmistim, ama ekolojinin ne demek oldugunu ben de bilmiyordum. Simdi ekoloji-
nin énemi arttica, gindeme geldikge vicdan azabi duyuyorum” dedi.

Vergi Reform Komisyonu’'nda galismalar genellikle konular itibariyle paylagim
yapilarak surduriliyordu. Konuyu hazirlayacaklar, kaleme alacaklar dnceden be-
lirleniyordu. Bu galismalar sirasinda bir konu Ali Bey ile bana gelmisti.

Benim Ali Bey’e danisarak hazirladigim én rapor, mizakereler sonunda ta-
mamen aksi istikamette gelisti. Bizim 6neriler reddedildi, baska oneriler getirildi.
Ben ¢ok sinirlendim ve “ ben bunu yazmam, kaleme almam” dedim. Ali Bey bana
dondi ve “biz ayni seyi paylastik ve savunduk ama azinlikta kaldik. Simdi bu tir
¢alismalarda yapilmasi gereken sey azinlikta kalsan dahi, katilmadigin seyi bir
Komisyon karari olarak kendi tezinmig gibi, katildigin bir kararmig gibi gok daha
glglu olarak savunmak ve yazmaktir’ dedi. Bu benim igin ¢ok buyuk bir dersti.

SORU: Vergi Reform Komisyonu’nun ¢alismalari diger cevrelerden nasil tepki
goérda?

- Komisyon basta Parlamento olmak Uzere iliskili oldugu batin birimlerle ge-
nelde uyum iginde galisti. Tartisma yaratan en énemli olay, Devlet Planlama Tes-
kilat’'nin Komisyona bir tepki olarak gerceklestirdigi ¢calisma ve bu ¢alismayi
iceren gizli raporu olmustur. O zaman DPT’nin mistesari eski bir Hesap Uzmani
idi. Ayni donemde Vergi Reform Komisyonu’nun raporlari yayinlanmaya baslayip,
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oldukga buyuk bir ilgiyle karsilanmisti. Hatta Meclis’teki Vergi Komisyonu, Vergi
Reform Komisyonu’ndan gegmeyen tasariyi gérismuiyordu. DPT bu duruma tepki
gOsterdi. DPT’nin yaklasimi daha koyu bir devletgilik ydniindeydi. Bazi akademik
cevrelerden de DPT’ye destek vardi. Bu donemde DPT Dulnyaca Gnli Macar ké-
kenli iktisat¢l Nicholas Kaldor ile irtibata gegti.

Kaldor, Macaristan’daki rejim degisikliginden sonra Macaristan’i terk eden,
Cambridge Universitesi’nde iktisat kiirsiisiiniin bagkani olan, ayni zamanda isci
Partisi’'nin danismanhgini yapan ¢ok degerli bir iktisat¢iydi. DPT, Kaldor’un 20
gln Turkiye’'de kalarak bir rapor yazmasini sagladi. Kaldor, bu ¢alismasi sira-
sinda sadece DPT ile temas etti, onlarin verdigi bilgileri degerlendirdi. Hazirlanan
rapor, gizli kaydiyla zamanin Bagbakani ismet inéni'ye verildi. Rapor gizli olma-
sina ragmen bir hafta iginde bir ¢gok insanin eline gegmisti.

Kaldor ¢ok buyuk bir iktisatgiydi, siradan bir adam degildi, ama hazirladigi
rapor blyik tepki topladi. Ozellikle, tarim kesimi igin énerdigi, potansiyel hasila
Uzerinden artan oranli vergi alinmasi gorisu ¢ok elestirildi. Kaldor, bu konuda,
matrahi her bir bélgenin ve her bir arazi tipinin ortalama safi zirai hasilasi olan
artan oranli bir verginin uygulamasini énermistir. Onerilen bu vergi, herhangi bir
toprak pargasinin fiili hasilatindan ziyade tahmine dayali potansiyel hasilasini
esas almaktaydi. Potansiyel hasiladan kastedilen husus, topragin ortalama bir
etkinlikle isletiimesi halinde yaratacagi hasilaydi. Burada, ekilmeyen bos arazi
Uzerinden de vergi alinmasi gerektigi, bu vergiyi 6deyemeyenlerin topraklarini
satmak zorunda kalacaklari ve bdylece toprak reformunun dogal bir akis iginde
gerceklesecegi iddia ediliyordu. Bu rapora karsilik olarak Ali Alaybek 30 sayfalik
bir cevap yazisi hazirladi. Bu cevap yazisi 6 ciltlik Vergi Reform Komisyonu Ra-
porlarinin icinde de vardir. Ali Bey cevap yazisinda, “Turkiye’'de arazi kadastro-
sunun olmadidini, arazinin vasat bir etkinlikle ekilmis olmasi durumunda
getireceqi farzedilen potansiyel gelir Gzerinden nasil vergi alinabilecedinin he-
saplanmasinin mdmkin olmadigini; toprak reformunun bu sekilde yapilmasi id-
diasinin tamamen Tlrkiye’'nin kosullarini bilmemekten kaynaklandi- gini, zira
vergi 6deyememe nedeniyle arazi satisina gidilmesi halinde, alicilarin yoksul gift-
cilerden ziyade daha biyiik toprak sahipleri olacagini” belirtti. Ihtilaf biyiyiince
zamanin Bagbakani ismet inénii, Avrupa Prodiiktivite Merkezi’'nden Tiirkiye'ye
uzman gonderilme- sini istedi. Bunun lzerine 2 kisilik bir heyet Turkiye'ye geldi
ve iki bucuk ay burada kaldilar. Bu iki kisiden Profesér Schmélders iyi bir finans
uzmani ve Kéin Universitesi’nin diinyaca tinlii hocasiydi.

Diger kisi Profesor Senf, International Institute of Public Finance’in Genel Se-
kreteri ve ayni zamanda Saarbruken Eyaleti’'nin Maliye Bakaniydi. Bu calismala-
rin finansmani da tamamen Avrupa Produktivite Merkezi tarafindan saglandi. Bu
heyet, calismalari sirasinda Vergi Reform Komisyonu Maliye Bakanligi. Odalar
Birligi DPT, iniversiteler ile temas etti, toplantilar yapti. inceleme ve toplantilar
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sonunda da bir rapor dizenleyip ismet Pasa’va verdiler. Bu rapor Maliye Bakan-
IdrI’'nin arsivlerinde vardir.

Esasta olumlu gorisler igeren bu raporda bir takim elestiriler ve dneriler de
vardi. Elestirilerden birisi, “Turkiye’de vergi rezervlerinin blyuk 6l¢tide dolayli ver-
gilerde ve 6zellikle de akaryakittan alinan vergilerde oldugu, bunlarin da yeterince
vergilen- dirilmedigi” yénindeydi ve zaman onlarin hakl oldugunu gésterdi. Vergi
Reform Komisyonu agisindan ise raporda oldukga olumlu saptamalar vardi. Hatta
Vergi Reform Komisyonu’nun drnek olarak alinmasi igin Birlesmis Milletler’e teklif
gétirilecegi de raporda yer alan bir husustu. Biitiin bu olaylarin sonunda ismet
Pasa bu isle ilgili olarak bir toplanti diizenledi. Vergi Reform Komisyonu’ndan Ali
Alaybek bu isle ilqili olarak Ankara’ya gitti. Ali Bey istanbul’dan ayrilmayi hic sev-
mezdi. Bu toplantiya gidisi istisnai olarak istanbul’dan ayrildigi olaylardan birisiydi.
Toplantiya DPT'den yetkililer de geldi. Toplantinin sonunda ismet Pasa tercihini
Vergi Reform Komisyonu’ndan yana koydu. Bunun {izerine Mustesar da dahil
olmak tzere DPT'nin Ust kademe yoneticileri istifa ettiler.

Birkac yil sonra Kaldor ile Budapeste’de iktisatcilar Toplantisi’nda bir kez daha
karsilastik. Sayet yanlis hatirlamiyorsam, Memduh Yasa ve vaniimiyorsam Orhan
Dikmen de vardi. Bir ara Kaldor s6z aldi ve iki sene evvel Turkiye've gidip bir
takim tetkikler yaptigindan bahsetti ve bazi tespitlerde bulundu. Bunun lzerine
Neumark, Kaldor’a “siz Turkiye've kag defa gittiniz?” dive sordu. Kaldor, “bir kez”
cevabini verdi. Neumark, “orada kac giin kaldiniz?” diye bir soru daha sordu.
Kaldor, “20 giin” cevabini verdi. Bunun Uzerine Neumark. “Ben 21 sene kaldim.
Tirkce'yi milkkemmel édrendim. Tiirkce kitaplar yazdim. Ulkenin kosullarini cok
ivi bilirim ama sizin yaptidiniz tespitleri yapma cesaretini kendimde bulamam”
dedi.

SORU: Vergi Reform Komisyonu raporlarinda dikkat gceken bir durum, bir cok
konuda diger Ulke uygulamalarindan érnek verilmesi. Bu ¢alismalar igin oldukga
genis arastirma ve gincel kaynaga ihtiyag oldugu agik. O glinkd kosullarda bu
kaynak ihtiyaci nasil ¢ézulda?

- Ali Alaybek, Almanca ve Fransizca'ya fevkalade hakimdi. ingilizce’yi de mes-
ledini takip edecek kadar biliyordu. Yabanci Ulkelerdeki uygulamayi surekli ¢cok
yakindan takip ediyordu. Kendisi evinde de ¢ok buyuk bir kitiphaneye sahipti
ve burada bir cok yabanci dilde yazilmis kitabi vardi. Vergisel ve ekonomik ko-
nulardaki gelismelere ¢ok hakimdi. Bunun diginda glncellik agisindan yabanci
yayinlara abone olmus olabilir, bunu ben de bilmiyorum. Ali Bey’in disinda dil
bilen akademisyen olarak ben de vardim. Ayrica, ilhan Ugkun’un da ¢ok iyi Fran-
sizcasl vardi ve kendisi ¢ok parlak bir zekaydi. Kuskusuz yabanci dil bilen diger
Uyeler de vardi.

SORU: Vergi Reform Komisyonu’'nun faaliyetine 1972 yilinda son verildiginde,
Komisyon islevini tamamlamis miydi, yoksa bir suire daha faaliyette bulunmasi
yararh olur muydu?
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- Komisyon faaliyetine devam edebilirdi, ama o zamanki sartlar kurulustaki
sartlara gore ¢ok farkli hale gelmisti. Ali Bey faktort ¢cok 6nemliydi. Ali Bey emekli
olmustu ve artik Maliye Bakanligi kontenjanindan degil, Odalar Birligi kontenja-
nindan Komisyonda yer aliyordu. Bunun diginda siyasiler strekli kendi gorusleri
dogrultusunda miitalaa istemeye baslamislardi. istekleri de tabii ki yerine getiril-
miyordu ve bu durum sikinti doguruyordu. Bu konjonktiirde dénemin Maliye Ba-
kani, sanirim Ziya Miezzinogdlu idi, bu isin sonuglandiriima zamani geldi diye
dislndi herhalde. Boylece 1972 yilinda Komisyonun c¢alismalari fiillen sona
ermis oldu.

SORU: Kurulugsundan sona erisine kadar olan slreci degerlendirdigimizde
Vergi Reform Komisyonu’nun yerine getirdigi en dnemli islev ne olmustur?

- Vergi Reform Komisyonu, Turk vergiciliginde ¢ok énemli bir asamadir, bir
doéndm noktasidir. Komisyon basli basina bir inancin, bir felsefenin tertipgisidir.
Yaptigi galismalarla toplumu aydinlatmis. Parlamento’dan gelen sorulara verdigi
cevaplarla ve verdigi bilgilerle Yasama organini 6nemli ol¢clde etkilemigtir. Hatta
Oyle bir durum olugsmustu ki, Meclisteki Vergi Komisyonu, Vergi Reform Komis-
yonu’nun gorisu alinmadik¢a Meclis'te gérigsme yapmiyordu. Bu nedenle zaman
zaman Maliye Bakani dahi Komisyon’a gelerek yapmak istedigi dizenlemeler
konusunda Komisyon’dan olumlu gorts almak istiyordu. Vergi Reform Komisyonu
10 yili askin slren galismalari sonucunda tlkemizin vergi yapisina yon vermis
ve dizenlemelerin yerlesmesini saglamis, tim ¢alismalarini tarafsizlik igerisinde
surdirmus, Gyelerinin her biri konusunun uzmanlarindan olusmus bir komis-
yondu.

Tark vergiciliginde ayri bir gérus ve felsefenin temsilcisi ve savunucusu haline
gelen Vergi Reform Komisyonu’nun temel yaklasimi: (Tarafimizdan blyuk yazil-
mistir.)1. VERGIDEN OPTIMAL HASILAY| SAGLAMAK, 2. VERGI SISTEMINI
SOSYAL VE EKONOMIK FONKSIYONLARINI YERINE GETIRECEK SEKILDE
DUZENLEMEK, 3. VERGI KANUNLARINI KOLAY, ANLASILIR. ACIK VE BASIT
HALE GETIRMEK, 4. VERGI HUKUKUNU DEMOKRATIK PRENSIPLERE
GORE DUZENLEMEK YONUNDE OLMUSTUR. VERGiI REFORM KOMiS-
YONU ONERILERINDE DAIMA MUKELLEFLERIN TASARRUFLARINI VE YA-
TIRIMLARINI VERGI YOLUYLA TESVIK ETMEYi ONEMLE GOZONUNDE
BULUNDURMUSTUR. BU NEDENLE KOMISYON KISA VADEDE VERGI HA-
SILATINDA AZALMAYA SEBEP OLABILECEK BAZI VERGI INDIRIM TEDBIR-
LERINI ONERMEKTEN DE CEKINMEMISTIR. BUNLARIN EN ONEMLILERI,
YATIRIM INDIRIMI, HIZLANDIRILMIS AMORTISMANIN BIR TURU OLAN DEG-
RESIF AMORTISMAN, IHRACATTA VERGI IADESIi, TARIMA KONULMUS
GELIR VERGISIi KAPSAMININ DARALTILMASI GiBi HUSUSLARDIR. Bu arada
Ozellikle belirtmek istedigim bir husus, Ali Alaybek’in Vergi Reform Komisyonu’nun
kurucusu ve baskani olmasidir. Ali Bey olaganustu bir insandi. Ali Bey olmasa
Komisyon bu kadar glcli olmaz, galismalar da bu kadar etkili sonug yaratmazdi.
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Vergi Reform Komisyonu’'nun ¢alismalarini gosteren 6 ciltlik “Vergi Reform Ko-
misyonu Raporlari” adli eser, Komisyon’un faaliyetlerinin ginimuzde izlenebil-
mesi imkanini yarattigi icin ¢ok o©nemlidir. Bu ciltlerin hazirlanmasi ve
yayinlanmasinda en blyuk ¢aba Orhan Gireli'ye aittir.

SORU: Su anda faaliyette bulunan ve sizin de baskanhgini yaptiginiz “Vergi
Konseyi’ni, islevi bakimindan “Vergi Reform Komisyonu”nu ile karsilastirmak
muamkin madar?

- Buglinku Vergi Konseyi, Maliye Bakani Sayin Stimer Oral tarafindan kurul-
mus olup, Maliye Bakanr’na bagl bir istisare organi gibi galismaktadir. istisare
organi bir yandan Bakan ve Gelirler Genel Midirid’nin sordugu sorulara cevap
vermekte, gorus bildirmekte, arastirma yapmakta diger yandan re’sen bazi ko-
nularin tartisiimasi gerektigini Bakan’a ve Gelirler Genel Muduri’'ne iletmektedir.
Bu yapiyi ben kaleme aldim. Goérildiga Gzere bu son derece sinirli bir gergevedir.
Konsey'in yapisi gesitli kuruluslarin goriisiint almaya yonelik oldugu igin tyelerin
yapisi da ¢ok cgesitli kesimlerden olusmaktadir. Oysa Vergi Reform Komisyonu
tamamen vergiyle iliskili kisilerden olugsmaktaydi. Bu Kigiler tim mesailerini Ko-
misyon’un ¢aligmalarina vermekteydiler. Komisyon’'da herhangi bir sekilde grup-
lasma ya da bagka kaygilar olmuyordu. Caligmalarin basarili olmasinda bu
hususun da dnemli bir yeri vardi. Ayrica, Bakanhgi temsil eden Mufettis ve Hesap
Uzmanlari Komisyon’daki faaliyeti disinda herhangi bir isle ugragsmiyorlardi. Faa-
liyetlerin yogunlugu ve saglhgi agisindan da bu gerekliydi. Vergi Konseyi'nde su
anda da Hesap Uzmanlari, Maliye Mfettigleri ve Gelirler Genel Mudurligi’'nden
gelenler var, ancak kendi islerini herhangi bir sekilde kesintiye ugratmiyorlar.
Bunun sonucunda da diizenli toplanti yapmak imkansiz hale geliyor._ Sonug ola-
rak Vergi Reform Komisyonu ile Vergi Konseyi yuklendikleri fonksiyonlar, yapisi
ve gerektirdigi ihtivac acisindan cok farklh yerdedirler. Vergi Konseyi'nden Vergi
Reform Komisyonu’nunki gibi bir misyon beklememek lazim.

SORU: Ali Alaybek ile uzun yillar beraber ¢alistiniz. Biraz kendisinden bah-
sedebilir misiniz?

- Ben yillarca Ali Bey ile ayni Komisyon'da galistim. Ancak, bu is iligkisinin 6te-
sinde, kendisi ile gok yakin bir dostlugumuz da vardi. Kendisini evinden arayabi-
len, evine gidebilen birka¢ kisiden birisi de bendim. Kendisi beni derinden
etkilemis bir kisidir. Yillar 6nce bir burs ile Paris’e gidecektim. Bu vesileyle benim
icin bir toplanti dizenlenmisti. Ali Bey de oradaydi. Bir ara beni bir kenara ¢ekti
ve “Paris, dinyanin en glizel sehridir, orada gez, eglen ama sakin cazibesine ka-
pilma, firsati degerlendir, doktorani yap!” dedi ve sevgi dolu bir sekilde kolumdan
tuttu, bunu hi¢ unutmuyorum.

Ali Bey’in en dnemli 6zelliklerinden birisi dinya nimetlerine karsi son derece
mustagni olmasiydi. 1957 secimlerinde Adnan Menderes kendisini Maliye Bakani
yapacadi vaadiyle listenin basina milletvekili adayi olarak koydu, ancak Ali Bey
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secime bir glin kala adayliktan telgrafla istifa etti. Gerekcesinde. “inanclarim si-
zinkiyle bagdasmiyor” dedi. Ali Bey. kendisini Liberal Ekonomiye benimsemis ola-
rak niteliyordu. 27 Mayis ihtilal’nden sonra Bonn’a biiyiikelci olarak atanmasi
istendi, bunu da islerini gerekce gostererek kabul etmedi.

Ali Bey, Fransizca ve Almanca’yi ¢ok iyi bilmekle birlikte, ingilizce’ye de bir
Olglide vakifti. Evinde ¢ok buyik bir kiitiphanesi vardi. Burada ¢ok sayida Al-
manca, ingilizce, Fransizca kitaplar vardi. Ali Bey, her giin mutlaka birkag saat
kutiphanesinde ¢alisirdi. Dlinyada vergi ve ekonomideki gelismeleri gok yakin-
dan takip ederdi. Yillar 6nce 1957’de liniversite ¢evrelerinde dahi Keynes
pek bilinmezken, Ali Bey iktisat ve Maliye Dergisi’nde Keynes hakkinda yaz
yazdi. O, bu ¢apta bir insandi. 1944 yilinda zamanin Maliye Bakani. istanbul Def-
terdarlidi’ndan kazang vergisinin islahi konusunda bir calisma yapilmasini iste-
misti. Bunun icin de bir aylik bir siire vermisti. Defterdar, bu konuda Ali
Bey’den goriis istedi. Ali Bey de iki giin sonra “Kazancg Vergisi islah edile-

mez, ancak ilga edilebilir. Yerine Gelir Vergisi Kanunu ikame edilir” seklinde
yvazih cevap verdi. Bu cevap Bakanlik’ta saskinlik yaratti. Bunun lizerine

Bakan, Ali Bey ile gériismek lizere istanbul’a geldi. Ali Bey bu gériismede
Bakani ikna etti. Ali Bey’in boyle olaganiistii bir 6ngoriisiu vardi.

Ali Bey’in hatirladigim bir 6zelligi istanbul’dan ayrilmayi hi¢ sevmeme-
siydi. Ankara’ya nadiren, zorunlu oldugu zamanlar giderdi. Bir defasinda
daha dnce bahsettigim gériismeler nedeniyle ismet inénii’niin Bagbakanhg:
zamaninda gitmisti. Bir defasinda da yine Ankara’ya gitmesi gerekmisti.
Haydarpasa’dan trene binip Pendik’e geldiginde kendisini sikinti basmis,
trenden inip, Ankara’ya gitmemisti.

Ali Bey, 6zel yagsaminda giyimine kusamina son derece dikkat eden, ¢ok
sik birisiydi. Bunun yanisira ¢ok iyi bir konusma yetenegi vardi. insancil tarafi
fevkaladeydi. Olaganisti bilgisine karsin son derece mutevazi ve kibar bir in-
sandi. Kimseyi kirmamaya 6zen gosterirdi. Butln bu 6zellikleriyle de son derece
etkileyici bir insandi. Ali Bey sosyal yasaminda da son derece aktif birisiydi. Ak-
samlari bazen Tunel, Taksim arasinda gece kullplerine de giderdi. Cok genis bir
cevresi vardi. Ali Bey'i bir giin bir gazinoda Selahattin Pinar’i dinlerken, bir baska
gun de Atlas Sinemasi’ndaki bir klasik bati mizigi konserinde gorebilirdiniz.

Yillar 6nce Hesap Uzmanlari Kurulu istanbul Grubu’ndaki Ali Alaybek Kiitiip-
hanesi’'nin aciligsinda “O bir efsaneydi” demistim ve Milliyet Gazetesi de bu s6-
ziimi manset yapmisti. Bu yil (2001) 25 Mayista ITO’da Ali Alaybek anisina
diizenlenen panelde de ayni sézi simdiki Maliye Bakani Sayin Stimer Oral soy-
ledi. Gordiliyor ki, O, gergekten efsane bir insandi. 3

3 Kaynak: Prof. Dr. Halil Nadaroglu. Vergi Diinyasi Dergisi-Kasim 2001 Sayi 243/istanbul.
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Prof. Dr. Halil Nadaroglu hocamizdan alintilarimiza devam ediyoruz:
“Ali Alaybek’in mesleki ve 6zel yagsam1”

Sanirim 1980l yillarin bag! idi. Hesap Uzmanlari Kurulu istanbul Grubu’nun
bulundugu, Karakdy’deki binada Ali Alaybek’in adinin verildigi kitdphanenin agilis
toreninde idik. O giin ben ve o tarihte istanbul Defterdari olan aziz dostum Adnan
Barlas birer konugsma yapmistik. Alaybek térene saglik nedenlerinden 6tura ka-
tilamamis, her zaman ¢ok yakininda ve daima yaninda olan vefali dostu Orhan
Gureli vasitasiyla bir mesaj géndermisti. Ben o torende irticalen (dogaglama) yap-
tigim konusmama “Ali Alaybek bir efsanedir’ diyerek baslamistim. Bu cimlem
ertesi glnku Milliyet Gazetesi’'nde torenle ilgili haberin basldi olarak yayinlan-
misti. Aradan uzun yillar gegti. Buglin de ayni kanaatteyim. Ali Alaybek benim
icin gercekten bir efsane idi. Nigin?

Ali Alaybek’in gok segkin Hesap Uzmani kisiliginin ve erigsilmez mesleki for-
masyonunun disinda bir de inanilmaz 6zel kisiligi vardi. Bu 6zel kisiligi ydninden
Ali Alaybek ¢ok romantik, cok duygulu ve gevresindekileri tanri vergisi bir etkileme
glctine sahip (charismatic) bir kisilige sahipti. Buna, biraz da, oldukga igine ka-
panik, 6zel olarak sevdiklerinin digindakilerle bir araya gelmeli, kalabalik toplan-
tilara katilmayi pek sevmeyen (misanthrope) yoninu de katmak gerekir.
Karizmatik kisiligi ile yakisiklihginin, 6zenli giyiminin, kendine 6zgu ses tonunun
ve inanilmaz tevazu ve nezaketinin buyuk payi vardi. Aimancayi ve Fransizcayi
ok iyi bilirdi. 1927 yilinda Ulimu Ticariyei Aliye (buglinkii Marmara Universitesi-
nin niivesi olan istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi)/i gok parlak bir derece
ile bitirdikten sonra Berlin Universitesinde okumustu. Dolayisiyla Almancasi daha
da iyi idi. Ancak, konusurken, 1950’li yillarda aydin tabakada ve toplumun Ust
katmanlarinda ¢ok yaygin olan Fransizca deyimleri gokga kullanmaktan hosla-
nirdi. Bu egiliminin izlerini yazilarinda da gérmek mimkdndir.

Ali Alaybek’in glizel sanatlara, 6zellikle musikiye blyUk bir diskinlugu vardi.
Kendisi gok geng yaslarda amator olarak viyolensel galmaya heveslenmis, Unli
bir mizik adamimiz olan Muhittin Sadak’tan ders almaya baslamis. Bir slire sonra
Avrupa’dan gelen Unlii bir viyolonsel ustasi istanbul’da konserler vermis. Bu vir-
tl6za dinleyen Alaybek ertesi glin viyolonselini satip mizik derslerine son ver-
mis!.. Kendisi, batt mizigi ya da Turk mizidi ayirimi yapmazdi. Her ikisinin de iyi
olanlarini dinlemekten buyuk zevk alirdi. Tirk muzigi sanatgilari ile birlikte oldu-
gumuz 6zel meclis ve sohbetlerde bir vesile yaratir ve sahsi dostu olan sanatgi-
lardan Atatlrk’Gn sevdigi bilinen bazi sarkilari séylemelerini rica ederdi. Kendisi
de o kisik sesi ile hafiften refakat ederdi. Unlii bestekar Selahattin Pinar ile ki
sahsi dostlugu vardi karsilagsmalarindaki ilk sézleri cok sik giyinen Pinar’in kra-
vatlar Gizerine olurdu. Ayni Alaybek’i ben sahsen, 1956 yilinda istanbul’a gelen
ve Atlas Sinemasinda ¢ aksam Ust Uste konserler veren Unli orkestra Sefi Antol
Dorati yonetimindeki Minneapolis Orkestra’sinin tim konserlerini birlikte dinledi-
gimizi de hatirliyorum.

14



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

Ali AlaybeK'i, kendisinin gocukluk ¢aglarindan itibaren ¢ok yakin arkadasi olan
ve bu iligkileri hayatlari siresince devam eden benim bir yakinim araciligi ile
1950’li yillarda tanimistim. 0 yillarda Mikib Cevdet Kutadgu’'nun kurucusu ve ya-
yincisi oldugu tnlii iktisat ve Maliye Dersinde “Blokaj ve Deblokaj Rejimi” baglikli
bir arastirmam yayinlanmisti. Bu yazimi gok begenmis ve henlz 20’li yaslarda
olmama ragmen 6zel bir toplantida beni haketmedigim 6l¢iide onurlandiran iltifat
dolu sozleriyle derinden etkilemisti. Bu alandaki ilgisi ve Gzerimdeki etkisi sonraki
yillarda da devam etti.

Alaybek’in ydnlendirici ve cesaret verici sdzleri ve davranislari benim igin ol-
dugu kadar etrafindaki herkes i¢in de gegerliydi. Gergek bir tevazu sahibi olarak
etrafindaki gencleri, kendisinin de ilerisinde olduklarina ve olacaklarina inandi-
rarak tesvik eder ve bunu yapmaktan buyuk bir mutluluk duyardi.

Ali Alaybek adi adeta “Vergi Reform Komisyonu” ile de 6zdeslesmistir. Soyle ki:

Ali Alaybek Ttrk vergiciliginde 1960’ yillarda basl basina ayri bir gorus ve
felsefenin temsilcisi ve savunucusu haline gelen Vergi Reform Komisyonunun
kurulusundan itibaren sonuna kadar Baskanligini yapmistir. Literatlire hediye et-
tigi alti ciltten olusan kulliyat ile hafizalarda yer eden bu Komisyon’un aslinda “Ali
Alaybek Komisyonu” olarak adlandiriimasi gerekir. Tipki, Avrupa Ekonomik Top-
lulugu’ndaki (buglnkl Avrupa Birligi) Gnli Mali Komitenin, Baskaninin adina iza-
feten “Neumark Komitesi” olarak aniimasinda ve adlandiriimasinda oldugu gibi.
Cunku diger Gye arkadaslarimin da hissiyatina terciiman olduguma inanarak soy-
leyebilirim ki Ali Alaybek olmasaydi bdylesine etkin ve verimli bir Komisyon ¢alig-
masi gerceklestirilemezdi. Hepimizi motive eden, Komisyona kalite ve gug¢
kazandiran onun inanan ve inandiran kisiligi idi. Zamaninin étesinde bir kisi idi
Ali Alaybek. Bir ¢ok yerde bir ¢ok vesile ile de soyledigim gibi vergileme ile ilgili
tartismalarda bizlerin otuz derecelik agidan bin metreyi gorebildigimiz kosullarda
Alaybek altmis derecelik agidan on bin metre ilerisini gorebiliyordu.

1960’h yillarin sonu mu yoksa 1970’li yillarin basi mi idi, simdi pek hatirlami-
yorum. Prag’da IIPF’in Kongresinde idik. Prof. Neumark da orada idi. Kendisi ile
sohbet ederken Vergi Reform Komisyonunun galismalarindan ve Ali Alaybek’ten
s6z ettim. Dinledi; bazi sorular sordu ve kendisinin de 1940’li yillarda Alaybek’le
yaptigi calismalardan séz ederek “bu Ali Bey Aimanya’da olsa Universitede Ord.
Prof. olurdu” dedi. Birden hatirladim; benim de hocam olan Ord. Prof. Dr. Nihad
Sayar ki gok magrur bir kisiligi vardi bizzat giderek Ali Alaybek’i ayni zamanda
mezunu oldugu Kuruma 6gretim Uyesi olarak gelmesi icin davet etmisti. Ancak
Alaybek bunu da tesekkirle karsilayip Hesap Uzmanhgr’'ni tercih ettigini soyle-
misti.

Ali AlaybeK’in para, pul, sdhret v.b. konulara kargi bayUk bir kayitsizligi vardi.
Eski dildeki deyimiyle bunlardan miistagni idi. 1957 secimlerinde zamanin iktidar
Partisi Maliye Bakani yapacagdi vaadi ile kendisini milletvekili aday! yapmak iste-
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misti ancak Alaybek kabul etmemisti. Bizzat kendisinden dinledigim gerekgesi de
teklifi yapan Partinin program ve felsefesinin kendisinin hayrani oldugu isveg'teki
sosyal demokrasi anlayisi ile uyum halinde olmayisi idi. 1960 ihtilalinden sonra
blyuk elgilik teklif edilmisti; onu da reddetmisti. Vergi Reform Komisyonunun gok
etkin oldugu yillarda Komisyon Baskani olarak Ali Alaybek de popller olmus ve
Unli Akis Dergisi kendisinin resmini kapak yapmistl. iste o siralarda Maliye Ba-
kani olan Ferit Melen ki Alaybek’in yakin arkadasi ve dostu idi bir giin kendisini
ziyarete gelir ve soyle der:

“Ali, sana bir haberim var; seni Milli Reaslirans’in Yonetim Kurulu Bagkanhgi‘na
getirmeye karar verdik ben is basindayken bu isi hemen halledelim”. Alaybek buna
karsi ¢cikar ve aynen soyle soOyler: “Ferit'cigim tesekkir ederim ancak kabul ede-
mem ¢Unki ben bunu kabul edersem Vergi Reform Komisyonunun popuilaritesini
kendisine menfaat saglamak i¢in kullandi derler ben buna razi olamam”. Bu ko-
nusmayi bana, o sirada tesadiifen Alaybek’in yaninda bulunan kisi Melen Alay-
bek'in ziyaretine habersiz gelmistir ve bastan sona konusmaya sahit olan eski Bas
Hesap Uzmani Dostum Vedat Ozgéren nakletmistir. Benim de ayni mealde bizzat
sahit oldugum bir baska olay da sudur. Yine eski bir Bas Hesap Uzmani olan dos-
tum ve mesai arkadasim ilhan Ugkun ile birlikte bir konuda aracilik yapmistik. Olay
su idi. Istanbul Ticaret OdasI Vergileme ile ilgili olarak yaptirdigi bir arastirma igin
konusunda gergekten uzman olan bir kisiden gorus almak istemisti. Ali Alaybek
konunun tam bir uzmani idi. Ticaret Odasi rayicin tzerinde bir bedel 6demek kaydi
ile konu hakkindaki sahsi mutalaasini 6grenmek istiyordu. O siralarda hukuken
emekli olan, ancak 6zel bir statl ile Komisyon Baskanhdi gorevini surdiren Alay-
bek bu teklifi de reddetmisti. Gerekgesi de sdyleydi: “Ben Maliye Bakanhdi’nin bir
mensubuyum dolayisiyla bu gibi konularda bitaraf (tarafsiz) degilim tam aksine
bir tarafim dolayisiyla s6z konusu husus hakkinda objektif bir mutalaa serdede-

mem ...

Yukarida anlattiklarima bugiin igin inanmayanlar gikabilir. inananlar da bu dav-
raniglari rasyonel bulamayabilirler. Clinkli, giinimuzdeki deger yargilari, ahlaki
olanlari da dahil olmak Uzere ¢ok degisti. Ancak ne var ki Ali Alaybek anlattigim
gibi bir insandi. Ben de galiba bugin igin artik inanilmaz gibi goriinen gergekten
mustesna vasiflarinin da etkisiyle kendisi hakkinda efsane deyimini kullanmistim.
Benim gibi kendisini yakindan tanimis olan dostlarim da ona benzer duygulari
tagidiklarina inaniyorum. Kendisini bir kez daha saygi ve sevgi ile aniyorum. itiraf
edeyim ki Ali Alaybek’i 6zlilyorum. Ruhu sad olsun.*

4 Prof. Dr. Hali Nadaroglu Vergi Dinyasi Dergisi-Sayi1 179, Temmuz 1996. istanbul.
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2.2. Hesap Uzmanlari Kurulu’nun Kurucusu Ali Alaybek Ustadimizin Kizi
Vicdan Nil (Alaybek) ile Séylesi:5

Bu bdlimde, Ali Alaybek'i, ailesinden biri, kizi Vicdan Nil (Alaybek)’in gézin-
den sizlere sunuyoruz. Maliye Hesap Uzmanlari Derneg@i’'nin yayini olan “Vergi
Dunyas1” Dergisinde Vicdan Nil (Alaybek) ile yapilan réportaj asagida yer almak-
tadir.

VERGI DUNYASI: Oncelikle Kurulusunun bu sene 59'nci Yilini Kutladigimiz
Hesap Uzmanlari Kurulu'nun ve Tiirk Vergi Sisteminin Kurucusu Ali Alaybek Us-
tadimizi saygliyla anarak sézlerime baslamak istiyorum. Kurulumuzun 50’nci Ku-
rulus yilh miinasebetiyle Ustadimizin yakin ¢alisma arkadasi Omer Berk Ustad,
Alaybek Ustadimizin hakkinda sunu ifade etmisti: “Acaba Alaybek o 1940’li yil-
larin basinda Kurul’'dan ayrilsaydi, Hesap Uzmanlari Kurulunun kurulusu ve Gelir
Vergisi Rejimine gegis gerceklesebilir miydi? Belki uzun yillar sonra ekonomik ve
sosyal olaylarin gelismesi ve akisi dolayisiyla baska bir Kurul veya miessese
ortaya c¢ikardi. Fakat eminim ki bu; Kurulumuzun niteliginde, dizeyinde ve say-
ginliginda olamazdi. Gergi Ustadin etrafinda Onu destekleyen ¢ok degerli Hesap
Mutehassisi arkadaglari vardi. Fakat bunlarin, bu kutsal savasda Gstadin gdés-
terdigi sabrin, enerijiyi, toleransi, coskuyu ve atilimlari géstermeleri ve devam et-
tirebilmeleri kuskulu idi. Ustelik Ustadin bilimsel kariyeri cok degisik idi. Bu yiizden
kanimca ¢ozulme ve yok olma olasiligi buyuk olur veya en iyimser bir gelismeyle
Defterdarlik emrinde bir Gnite olarak kalinmaga mahkum olunurdu. Gelir Vergisi
diistincesi ise, gok uzun yillar sonra akla gelebilirdi.” Gelir idaresiyle ilgili tartig-
malarin yasandidi bugiinlerde Ustadimizin sézlerine katiimamak miimkiin degil-
dir. is hayatiyla tanidigimiz Ali Alaybek Ustadimizin, kizi olarak Ustadin ézel
hayati, hayat felsefesi, size ve ailesine olan yaklasimi hakkinda bize biraz bilgi
verebilir misiniz ?

Vicdan NiL (ALAYBEK): Babamin bir ablasi (Miizeyyen Hanim) ve iki tane
de erkek kardesi (Abdullah ve Niyazi Bey) vardi. Halamdan (Mizeyyen Hanim)
sonra yasca en bilyiik olan babamdi.Bliylikbabam, Riza Servet istanbul’'un o za-
manlar taninmis doktorlarindanmis. Daha sonradan Cerrahpasanin kurulmasinda
da katkilari olmus. Buylkbabam c¢ocuklarinin tahsil hayatina ¢cok 6nem verirmis.
Babam 1916 yillarinda istanbul Kadikdy’'de bulunan Saint Joseph’den mezun
olmus. Daha sonra Alman Lisesine devam etmis. Liseden sonra Blyukbabam,
babami ve diger iki kiigUk kardesini Almanya’ya Berlin’e gdnderiyor. Babam orada
iktisat Uzerine tahsil yapiyor.Almanya o dénemlerde ¢ok zor donemler gegiriyor.
I. Dinya Savasindan yeni gikmis bir Glke. Babam hem okuyor hem de savastan
yeni ¢cikmis bir Ulkeyi gbzlemlemeye ¢alisiyor. Fakat babam ailesinin sikinti igine
dismesinden dolayi yliksek tahsilini tamamlamadan Glkesine donmek zorunda

5 Vergi Dunyasi Dergisi. Mayis 2004 Say1.273
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kaliyor.Turkiye'ye déndikten sonra égrenimine burada devam ediyor ve 1924
yilinda istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebinden mezun oluyor. Blylikba-
bam, diger iki gocugunu okutamiyor. Onlar Tulrkiye’de kaliyorlar, Gniversite oku-
muyorlar fakat en kiigiik amcam olan Niyazi Amcam daha sonradan Merkez
Bankasinda ise bashyor ve isinde yikselerek midir oluyor. Babamin diger bir
kiguk kardesi olan Abdullah Amcam ise Tekel’de mudurlik gérevini yapiyor.
Babam ise Universite tahsilinden sonra bir stire Sirketi Hayriye, Bakirkdy Cimento
ve Ankara Gaz Maske fabrikalarinda ¢aligiyor.

Babam iktisat okumasina ragmen parayla hi¢ alakasi olmayan bir insandi.
Yani kendi evinin para isleri ile bile ilgilenmek istemezdi. Annem (Samiye Hanim)
ilgilenirdi o iglerle. Babam belki kag para aldigini bile bilmeyebilirdi.Yagaminda
¢ok fazla serveti oimamistir. Devlet memuru olmasina ragmen ki o zamanlarda
devlet memurlari ¢ok deger goren Kigilerdi; kendisine bir ev bile alamamisti.
Annem o konularla daha ¢ok ilgiliydi. Annem (Samiye Hanim) ev hanimiydi. O
da Kavala kdkenli idi Gé¢gmen mubadelesi ile Turkiye'ye gelmiglerdi. Babam ile
annem 1943 yillar civarinda evlenmislerdi.Benim annemin ailesi Beyoglu’'nda
bulunan Atlas Sinemasinin sahibi idiler. Annemin ailesi Kavaladan geldikleri
zaman izmir’e yerlestirilmisler ve orada titinciliik yapmiglardi. Miibadelede on-
lara Atlas Sinemasi verilmis.Kavalada tiyatrolari varmis. Benim en kiigiik amcam
(Niyazi Bey) de teyzemle evliydi.

VERGI DUNYASI: Ali Alaybek Ustadimiz nasil biriydi ?

Vicdan NiL (ALAYBEK): Giyimine ¢cok merakliydi. Cevresine érnek olmaya
calisiyordu. Cok etkileyici biriydi. Konusurken etrafindakiler zevkle onu dinlemeyi
sever ve onun bu konusmasina hayran kalirlardi. Gizel giyim konusunda etra-
findaki herkesi telkin ederdi. Babam cevresini kendi 6zel islerinde hi¢ kullanan
biri degildi. Hatta bu konu ile ilgili bir animi anlatayim size. Ben asistan olmaya
karar vermigtim. Hi¢ unutmuyorum o zamanki hocalarla konusmaya gittim. Ho-
calardan bir tanesi, “Ben Robert Kolejlileri hic sevmem, bosu bosuna ugrasmayin
sizi buraya alamayiz.” dedi. Ben de o zaman iddialiyim ve “ben bu asistanlik im-
tihanina girecegim.” dedim. Siz dyle diyorsaniz ben kendilerine bu sinavi alirim
dedim.“Ne yaparsan yap” dediler. Sonra imtihana girdim. Kazanamadim.iste ba-
bama bu olanlari sdylememe ragmen bu ise karigsmak istemedi.

Babam, bilgisi ve davraniglariyla olaganustu bir kisilikti. Kimsenin gorusleri
Uzerinde kesinlikle baski yapmaz, karsl goruslere de son derece saygil davra-
nirdi. Cok nazik ve olaylar karsisinda hassas biriydi. Mesela yurtdigina gonderil-
digi zaman onlara harcirah verilirdi.Ne kadar oldugunu tam bilmiyorum ama o
gereksiz bir kurug bile harcamazdi. Ben de o zaman geng kizim. Oyle babam
Avrupa’ya gidince kendisinden bir hediye beklerdim. Fakat babam, “Devletin ver-
digi harcirahla kiguk bir hediye bile alinamaz” derdi. O kadar ince bir durtstlik
konsepti vardi o zamanlarda. Herhangi bir gorise ytzde yuz sahip ¢ikmazdi.
Onun da kendi gorisleri vardi. inanmadigi seyi yapmak ona cok ters geliyordu.
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Kendisi, bilmis oldugu mikemmel iki yabanci dilin de yardimi ile Batidaki ge-
lisme ve degismeleri zamaninda takip ediyordu. Goérev Ustlenmekten en blyutk
zevki aliyordu. Bagka kuruluslarinistesinden gelemedigi sorunlarda, daima yar-
dimci olarak babam akla geliyordu. Sormasini, dinlemesini ve cevaplamasini gok
iyi bilirdi.

Gergeklestirdigi bir fikri, hicbir zaman kendine mal etmezdi. insani mahgup
eden nezaketi ve algak gonullalaga ile bunlar igin ¢alisma arkadaslarina, “hepi-
mizin eseridir’ der ve etrafinda daima bir huzur ve mutluluk havasi estirirdi.

Calismalari sirasinda, hicbir seyden sikayet ettigini kimse gérmemistir. Hatta
galismalar, olumlu safhalara girdikge ve hedefe yaklasildikga neselenir, heyecan-
lanir ve bu coskusu yaninda bulunan ¢alisma arkadaslarina de gegerdi. Zor ¢a-
lisma sartlarinda bile son derece mutlu anlar yasanirdi. Onunla ilgili olarak onun
¢alisma arkadaslarindan benim de duydugum bir anisini size anlatmak isterim:

Yogun ve yorucu galigmalarin atmosferi igcinde bulundugu gunlerde ve biro
isleri ile ugrastigi bir sirada, iki-Ug¢ kisilik bir ziyaretgi grubu yanina gelmis. Ge-
lenlerden biri, o tarihlerde piyasanin en buyulk kuruluglarindan birinin yoneticisi
imis. Gelenler muamele vergisi ile bazi problemlerini dile getirmisler ve ondan
bilgi almisglar. Bu arada kendisine, bliylk firmalarin, muamele vergisi uygulama-
larinda cgesitli zorluklarla karsilastiklarini, mevcut muhasebeci ve musavirlerle
bunlari ¢ozemediklerini, sayet memuriyetten ayrilirsa kendisine 8-10 buayik mu-
essesenin musavirliginin saglanacagini ve herbiri icin halen aldidi tcretin birkag
misli kadar misavirlik Ucreti verilecegini sdylemisler. Bu teklif babamin Devletten
aldigi Ucretin on-onbes kati demekti. O zaman igin duyulmamig, gérilmemis as-
tronomik bir rakammis.

Babam, onlara sonsuz tevazu ve nezaketi ile sdyle cevap vermis; “Benim ger-
ceklestirmek istedigim ideallerim var. Bunlara kendimi adadim.Bu ylzden ayril-
may! distinmuyorum.”

Evet, babam varlik ve maddiyat pesinde degildi. Yalnizca ideallerini gergek-
lestirmek istiyordu ve sadece bunun manevi hazzi ile; zenginligi ve mutlulugu ta-
dacakti ve o siralarda aldidi ticret de ayda brit 170 lira civarinda idi.

Ozel sektor tekliflerinin disinda, Glkemizin yasadigi cok 6zel dénemlerde de
basta Bakanlik ve cazip dig gorevler olmak Uzere ¢ok seyler teklif edildigi
halde, babam her defasinda meslegimden, Kurulumdan ve arkadaslarimdan ay-
rilamam demis ve asla maddiyat ile makam ve mevki ile ilgilenmemisgtir.

Bunun yanisira ok iyi bir konugma yetenegi vardi. insancil tarafi fevkaladeydi.
Olaganusti bilgisine karsin son derece mutevazi ve kibar bir insandi. Kimseyi
kirmamaya 6zen gosterirdi. Bitln bu 6zellikleriyle de son derece etkileyici bir in-
sandi. Babam, sosyal yasaminda da son derece aktif birisiydi. Cok genis bir gev-
resi vardi. Onu bir giin bir gazinoda Tlrk sanat mizigi dinlerken, bir bagka glin
de klasik bati mizigi konserinde gorebilirdiniz.
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Bir de ayrica babam bayanlarin hesap uzmanligina girmesini isterdi. Onun
doéneminde cgesitli komisyonlarda goérev alan bayanlar da vardi. Onlari mithis
desteklerdi. Bayanlarin okumasini ve onlarin ayaklari Ustiinde durmasini fevka-
lade bir bicimde desteklerdi.

VERGI DUNYASI: Ailenizle nerede oturuyordunuz ?

Vicdan NiL (ALAYBEK): Biz hep Cihangirde oturduk.Babam yiiriiyiise gok
merakliydi. Karakdyde bulunan is yerine devamli ylrtyerek gidip gelirdi.Cok se-
verdi yarimeyi. Bu ylzden de ¢ok saglikliydi. Yazlari hergln belirli saatlerde de-
nize girer ve yuzerdi. Bizim evde tam bir Alman disipliniyle, belirli saatlerde belirli
isler yapilirdi ve o diizen hig bozulmazdi. Bir glin ge¢ yatayim ya da bir glinde
ge¢ kalkayim denilmezdi. Babam bu disiplini hi¢ bozmazdi. Babam futbola ilgi-
liydi. Kardesleriyle beraber maglara giderlerdi. Babam galiba Galatasarayliydi.
Bir ara amcam da BJK yonetim kurulundaydi.

Babamin ¢ok ding bir hafizasi vardi.Yashliginda bile herseyi hatirliyordu. Yal-
niz yaslihginda onu gérmek isteyip onare etmek isteyenlere ben hastayim di-
yordu. Clnkd, yakisikli ding adam ne hale dismus ve ona aciyacaklar diye bir
takintisi vardi. O zaman onu birtakim yerlere 6dull vermek igin ¢gagirdilar ama o
higbirine gitmedi. Hepsine hastayim, kalbim var diyerek gitmedi.Aslinda hig bir
seyi yoktu. Tamamen psikolojikti. Beni boyle gorecekler, ¢ok yaslanmis diyecek-
ler, kafalarindaki imaj bozulacak, zavalli ne hale gelmis diyecekler diyerek ta-
mamiyle meslek g¢evresinden koptu. Halbuki o yasina ragmen saglkli
distnebiliyordu. O gorintlyu gostermek istemedi.

Babamin vefati aniden oldu. Nedenini su an tam hatirliyamiyorum. Hatta ayni
apartmanda doktor bir komsumuz vardi. O da neden vefat ettidini bilemedi.Her-
halde yasliliktan bdyle bir sey oldu. Babam 85 yasinda vefat etti. Annem daha
sonra vefat etti. Annem ile babam birbirlerine ¢ok yakin cifttiler.Birbirlerine ¢ok
duskinduler. Hatta ben bazen ikinci planda hissederdim kendimi. Babam inanil-
maz karizmasi olan biriydi. Sizle burada otursa bayilirsiniz ona. Bazi insanlarin
Oyle muthis karizmasi olur ya babam da onlardan biriydi. Ben bunca yasima gel-
dim. Babam kadar kafasiyla birseyi yaratan ve onun kadar karizmasi olan ve ko-
nusma yetenegi olan birini gérmedim. Ben babami hi¢ sevmeyen ve ona hayran
olmayan birini bilmiyorum. Belki onun i¢in politikaya girmedi. Daha mutevazi ola-
rak kendi ilmiyle mesgul olsun ve insanlara iyilik yapsin diye mesleginde kaldi.

Onun diginda sevgi yoninden, etrafi ve ailesi i¢in gok fedakardi. Annemin ai-
lesi igin o bakimdan ¢ok sevilen biriydi. Ama ben babam igin birtek sey sdyleyecek
olsam mdthis bir karizmasi vardi. Kendisi Rumelili olmakla da ¢ok dvinurda.

VERGI DUNYASI: Ali Alaybek Ustadimiz Politikaya ilgili miydi ?

Vicdan NiL (ALAYBEK): Hatirladigim kadariyla politikaya ilgili degildi. Politi-
kaya girmesi igin gok teklif gelirdi. Hatta bir ara Maliye Bakanhginin bile kendisine
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teklif edildigini hatirlarim.Fakat politikaya girmeyi hi¢ istemedi. Clnku politika ya-
pisina uygun degildi. Politikaci olmak igin kendinden taviz vermesi gerektigini
soylerdi.Fakat kendisi yasamindan taviz vermeyen biriydi. Deger yargilarindan
asla taviz vermezdi. Kendi istemedigi insanlarla beraber olmayi1 sevmeyen bir in-
sandi. Dogru bildigini yapan bir insandi. Meslegin en glizel yaninin bagimsiz
olarak calismak oldugunu hep séylerdi.1950 segimlerinde Celal Bayar ve 1957
secimlerinde Adnan Menderes kendisini Maliye Bakani yapacaklari vaadiyle lis-
tenin basina milletvekili adayi olarak koydular, ancak babam bu teklifleri kabul
etmedi. 27 Mayis Ihtitali’'nden sonra Bonn’a biiyiikelgi olarak atanmasi istendi,
bunu da islerini gerekce gdstererek kabul etmedi.Yani o bilim adamliginin digina
cikmak istemedi, higbir zaman da ¢ikmadi.

Asagida Ali ALAYBEK Ustada milletvekili adayi olmasi igin gekilen telgraf ve
kendisinin cevabi gorillyor.Telgraflarda soyle denilmektedir;

“SAYIN ALI ALAYBEK

MALIYE VEKALETI

ISTANBUL BAS HESAP UZMANI
TOPHANE GALATA

PARTIMIZ NAMINA SEYHAN ILDEN ADAY GOSTERILMEKLIGINIZ TAKAR-
RUR ETMISTIR. TEBRIK EDERIZ iL HEYETI ILE ISBIRLIGI YAPARAK LISTE-
MiZIN MUVAFAKIYETINE CALISMANIZI RICA EDERIZ. SECIM 23 SAYILIDIR.

BASKAN CELAL BAYAR
25.04.1950”

“Demokrot Parti Genel Baskanligina
Ankara

Seyhan’dan Millet Vekilligi Adayi gbsterilmemden dolayi biiyiik bir seref duy-
maktayim. Bunun igin partinize tesekklirti borg bilirim ancak lzerime aldigim va-
zifeler dolayisi ile meslegimde kalarak memlekete faideli olacagima inaniyorum.

Esasen Adaylik igin bir miracaatta bulunmadigim da gbézbniinde tutularak
Aday listesinden ¢ikarilmakligimi saygilarimla rica ederim.

Maliye Bakanligi
Miusavir Hesap Uzmani
Ali Alaybek”
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VERGI DUNYASI : Ustadimizin ¢alisma seklini hatirlar misiniz?

Vicdan NiL (ALAYBEK): Kiiciik kagitlara yazardi. Cok okurdu. Devamli
okurdu ve kuguk kagitlara not alirdi. O zamana gére muthis bir kiitiphanesi vardi.

Fransizca ve almanca’yi ¢ok iyi bilmekle birlikte, ingilizce’ye de bir dlgide va-
kifti. Evimizde gok blylk bir kitiphane vardi. Burada ¢ok sayida almanca, ingilizce
ve fransizca kitaplar vardi. Babam, hergliin mutlaka birkac¢ saat kitliphanesinde
calisirdi. Dinyada vergi ve ekonomideki gelismeleri ¢cok yakindan takip ederdi. Ola-
ganusta bir 6ngoérasua vardi.

Babam istanbul’dan ayrilmayi da hi¢ sevmezdi. Ankara’ya zorunlu oldugu za-
manlar giderdi.

VERGI DUNYASI : Ustadimizin diger kardesleri ile olan iligkileri nasildi?

Vicdan NIL(ALAYBEK):Babamlar 4 kardestiler ve birbirlerine gok baghydilar.
Babamin diger kardeslerinin ¢goguklari olmamigti.Ailede tek gocuk bendim ve
maalesef Alaybek soyadimiz da benimle birlikte sona erdi.Halama da (Mizeyyen
Hanim) ¢ok bagliydilar.Halam da Cihangirde bir apartmanda amcamla birlikte
oturuyordu. Hayatlarinin sonuna kadar halama anne gibi baktilar.Aksamlari birinin
evinde toplanilir ve sohbet edilirdi.

VERGI DUNYASI : Sizin ne olmanizi isterdi ?

Vicdan NiL (ALAYBEK): Annemle babamin tek gcogugu olmamdan dolayi ben-
den beklentileri gok fazlaydi. Babam benim Hesap Uzmani olmami istemedi. Uni-
versite hocasi olmami istiyordu. Higbir zaman benimle tartismadan isteklerini
bana sdylerdi. Zorlamayla degil onare ederek isteklerini bana iletirdi. Bu arada
yurtdisinda okumami babam istemedi. Ailem bana ¢ok duskindi. Yanlarindan ay-
riimami istemediler. Ben Amerikan Kiz Kolejini (Robert Koleji) bitirdikten sonra Bo-
Jazici Universitesinin iktisat Bélimiinden mezun oldum. Babamin kafasinda iyi
yetismis bir kadin hoca olmam ydntinde bir konsept vardi. Fakat daha sonradan
bir takim nedenlerden dolayi asistan olamadim. Universiteden sonra gazetecilige
ilgim oldu. Arkadaslarimla birlikte Glinaydin Gazetesine girdim. Fakat Glnaydin
Gazetesinde lisan bilen kimse pek yoktu. Ben de ingilizce ve az gok diger
dilleri biliyordum. italyanca, Fransizca, ve ingilizce olan gazete ve mecmualar
icin cevirmenlik yaptim. Daha sonradan ekonomi yazilari da yazmaya calistim.

1970’de Universiteyi bitirdikten sonra evlendim. 2 tane oglum var bir tanesi
babama ¢ok benzer. Egimi gegtigimiz senelerde kaybettik. Egim yabanci banka
temsilciligi yapiyordu. Buayuk oglum bankacilikla ugrasiyor. Aiman Lisesinden
mezun oldu. Amerikada okudu. Uzun muddet New York'da calisti ve babasi
olince onun iglerinin basina gecti. Kligiik oglum ise bir bilgisayar firmasinda ¢a-
lisiyordu. Simdi ise kendi yazilim sirketini kurdu.

VERGI DUNYASI: Bize bu firsati taniyip Ustadimizi bize daha yakindan ta-
nittiginiz igin size gok tesekkdr ederiz.

Vicdan NiL (ALAYBEK): Ben de tesekkiir ederim.
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2.3. Prof. Dr. Selahattin Tuncer’in Ali Alaybek ile ilgili Gorusleri:

Prof. Dr. Selahattin Tuncer’in Ali Alaybek ile ilgili alintilarimiza gegmeden 6nce
hocamizin 6zgec¢misini sunuyorum.

1920 yilinda Antalya’nin Elmali ilgesinde dogdu. Orta 6grenimini Antalya lise-
sinde tamamladiktan sona 1937 yilinda Siyasal Bilgiler Okulunu kazanip 1941
yilinda mali sube’den mezun oldu. 1944 yilinda askerligini tamamlayip istanbul
Defterdarliginda “tahsilat kontrol memuru” olarak goreve baslamistir. 1949 yilinda
Hesap Uzmanhdi sinavini kazanip Hesap Uzmani olmustur ayni dénemde Prof.
Dr. Frizt Neumark’in nezaretinde tez gcalismalarini tamamlayarak 1947 yilinda ik-
tisat doktoru oldu. 1954 yilinda Maliye Bakanliginca, bir yillik meslek staji ama-
clyla gonderildigi ingiltere’de gelirler idaresi'nde incelemelerde bulundu ve
London of Economics’de lisasUstu egitim programina katilip bunu tamamladi.
1964 tarihinde Hesap Uzmanli§i gérevinden ayrilip Eskisehir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisinde maliye kiirsiisii 6gretim gorevlisi olarak ise basladi yine ayni
yil dogent ve 1971 yilinda da Profesér oldu. 1974 yilinda emekli olduktan sonra
vergi dinyasi, lebib yalkin, yaklasim ile dlinya gazetesinde ydnetici ve yazar ola-
rak galismistir. Ayrica edebiyat tutkunu olmasinin da etkisiyle Tolstoy-yasam &y-
kisUl, savas ve baris ve sair Oktay Rifat dykisu ve sanati ile 2012 yilinda
sevdigim 12 sair (Sairler Antolojisi) yayimlanmistir.

Ancak degerli hocamiz ve Ustadimiz litfedip bana imzaladigi son kitabinin
onsoziinde bir dizeltme yaparak kitabin oniki degil, ondort sairi kapsadigini agik-
lamaktadir. Bu hatanin neden diizeltiimedigini de agik yureklilikle “Sevdigim on
iki sair” basligini gok sevdigim ve benimsedigimden degistirmedim agiklamasini
yapiyor. Bu aciklamaya ilaveten “i¢lerinde begenmedidim sairler de var. Bereket
versin bunlarin sayisi ¢ok az birkagi gegmez.”

Belki bana bu son yazilanlarin konumuz ile uzaktan yakindan ne alakasi var?
Diyebilirsiniz.

Maliye Bakanh@ Vergi inceleme Kurulu ve Kurullarinda (eskiden) ¢alismak
once sabir, sonra galisma disiplini, agik sozltluk, dogruluk, gercekgi olmayi ka-
rakterlerinde yer aganlardir.

Bu dgeleri basaramayanlarin Maliye inceleme Kurullarinda gérev siiresi kisa

olur. Kendiliginden istifa ederek ayrilirlar. Ozel sektor onlari bekletmektedir. Bilgi
ve egitimlerinden yararlanirlar.

Prof. Dr. Selahattin Tuncer hocamiz ve Ustadimiz karakter yapisina tim bu
ogeleri yerlestiren degerli bir Hesap Uzmani Gstadimizdir.

Hocamiz, bilgi ve deneyimlerini Universiteli genglere aktarmak suretiyle Glke-
mize buyuk bir hizmette bulunmus mesleki sorumlulugunu devam ettirmistir.
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Bu bilgilerden sonra, Sayin Hocamizin Ali Alaybek hakkinda Vergi Diinyasi
Dergisinde yayimlanan yazisini sunuyoruz.®

Kurucumuz ve Biiyiik Ustadimiz Ali Alaybek

Prof. Dr. SELAHATTIN TUNCER (Eski Hesap Uzmani)

Girig

Dergimizin (Vergi Dinyasi) sahibi ve Dernegimizin degerli Bagkani Sayin Nihat
Uzunoglu dostumuz bundan bir slire dnce benden az bilinen ve taninan bir Hesap
Uzmani Hoca Rasim Saydar hakkinda bir yazi kaleme almami rica etmisti. Bu
biyik ustanin yaninda staj yapmis bir muavin-girak olarak, bu goérevi severek kabul

etmis ve kisa surede yerine getirmistim. Bu yazim gordigim kadar ¢ok ilgi ¢ekti
ve begenildi. Ozellikle Hocanin dgrencisi olan meslekdaslarimiz beni kutladilar.

Okuyucularim hatirlayacaklardir, bu ilk yazida yontem olarak klasik Yunanli
yazar Plutarkos’un Paralel Hayatlar serisini 6rnek almis iki kurucu ve Musavir
Hesap Uzmani biyik usta Rasim Saydar ile Ali Alaybek’in yasam éykusunu yan-
yana ve mukayeseli olarak anlatmaya calismistim. Yine bu ilk yazimda odak
(fokus) olarak Rasim Saydar’i ele almistim. Bu kez yontemi biraz degistirerek
odak olarak Ustat Ali Alaybek’i 6n plana alip, Hoca Rasim Saydar ile karsilasti-
rarak anlatmaya, aralarindaki benzerlik ve farklari géstermeye calisacagim.

Burada bir noktayi belitmeden gecemiyecedim. HUK ile ilgili resmi belge ve
yayinlarda buyuk usta Ali Alaybek’in 6zgecmisi verilirken sunulan bilgilerin pek
dogru olmadigi, yer yer yetersiz kaldigini gérdim. Once bunlari tamamlamaya
ve dizeltmeye gayret edecegim.

Diger yandan, Ali Alaybek Ustadin istanbul Grup Bagkani ve Vergi Reform Ko-
misyonu Baskani olarak gorev yaptigi yillarda, O’nun yaninda bulunan, O’na yar-
dimci- ik yapmis ve beraber calismis olan basta Orhan Gureli arkadasim,
Muserref Callilar, Rasim Duru gibi meslekdaslarimiz kaleme aldiklari Gstad ile
ilgili yazi, ani ve biyogra- filerde onu insan olarak, dig gérinusu ile anlatmislar,
belki bir Ali Alaybek portresi ¢izmisler fakat Ali Bey’in mesleki nitelikleri, Kurula
yaptigi katkilari, bayUkligua ve ustaligi Gzerinde pek durmamiglardir.

Bu noktadan hareketle, ben Ali Beyin 6zellikle Gstadin entelektiiel yanini, bir
vergi teknisyeni olarak mesleki ¢alismalarini, Vergi Reform Komisyonu’'nun de-
gismez baskani olarak yillar boyu stiren galismalarini, Kurul’'un kurulmasina olan
katkilarini belirtmeye galisacagim. Saniyorum Musavir Hesap Uzmani olarak Al
Alaybek’in gercek sahsiyeti ve buytkligi, Hoca Rasim Saydar’dan farkhhgdi or-

6 Prof. Dr. Selahattin Tuncer — Vergi Diinyasi Dergisi Subat.2009 Say1.330 istanbul.
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taya ¢ikmig olacaktir. Sunu da belirtmek isterim ki, Rasim Saydar Hocanin ya-
ninda ¢alismam, O’nun muavinligini yapmam ve O’na yakin olmam nedeniyle
benim Ali Alaybek Ustadla bir yakinhgim olmadi. Fakat O’nun yasam Oykusinu
tam, dogru ve aslina uygun sekilde kaleme alabilmek igin blyik ustay tarafsiz
bir gozle, objektif olarak goézlem altina almak O’nu ¢ok yonli sahsiyetini, nitelik-
lerini, Kurula katkilarini gen¢ kusaklara tanitmak gerekir. Bakalim bu agir ve so-
rumluluk isteyen gérevi O’nun buyukligine ve sanina layik sekilde yapabilecek
miyim?

I- Ali Alaybek’in meslekteki geligimi:

Ali Alaybek 1936 yilindan 1945 yili Mayis ayi sonuna kadar dokuz yila yakin
bir stire ile Muamele Vergisi Hesap Mitehassisi olarak istanbul Muamele Vergileri
Muadarlagande gorev yapmistir. 1940°h yillarin ortalarindan itibaren kazang ve
muamele vergilerinin ¢agin gerisinde kalmasi, mali ihtiyaglara yeterince cevap
veremez hale gelmesi nedeniyle, bu alanda yeni bir reforma gidilmesi, bunlar ye-
rine modern gelir ve kurumlar vergisi ile vergi usul kanunlarinin kabulli ve mua-
mele vergisinin 1slahi seklinde yeni bir akim ve ¢alismalar baslamistir. Bu reforma
paralel olarak yeni bir vergi denetim sisteminin kurulmasi disUnulmus ve
29.05.1945 tarihinde yururlige giren 4709 sayili Yasa ile Teftis Kuruluna paralel,
vergi denetimi ile gérevlendirilmis Hesap Uzmanlari Kurulu ismi altinda yeni bir
orgut kurulmustur. Bu yasanin gegici maddesi ile, o tarihe kadar kazang ve mua-
mele Hesap Mutehassisi olarak ayri ayri gérev yapan elemanlar, bir defaya mah-
sus olmak Uzere, yeni Hesap Uzmanlari kadrosuna atanmislar ve ikili ayirim sona
ererek tek ¢ati altinda toplanmislardir. 4709 sayili Yasanin uygulanmaya girme-
sinden sonra Ali Alaybek (1) kidem No.lu Miisavir Hesap Uzmani olarak, istanbul
Muamele Vergileri Miidirligiindeki biitiin ekibi ile birlikte, Hesap Uzmanlar is-
tanbul Grubuna katilmis ve bu Grubun Bagkani olmustur. surasini da belirtelim
ki bu degisimde, o tarihlerde istanbul Muamele Vergisi Midiir(i olarak gérev
yapan eski mesai arkadasi Adil Ylcefer lstadi da Hesap Uzmani olarak kadro-
suna almis ve centilmence bir vefakarlik drnegi gostermistir.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun bir degil, iki asli kurucusu vardir. Bunlardan (1)
kidem No.lu Misavir Hesap Uzmani Ali Alaybek’in meslek yasam oykisinl yu-
karida anlatmaya galistim. Kurulumuzun (2) kidem No.lu diger kurucu tyesi yine
Musavir Hesap Uzmani Hoca Rasim Saydar’dir. Bu iki degerli ustanin meslek
yasamlari arasinda blyuk benzerlikler vardir. Simdi konuyu kisaca agiklamaya
calisacagim.

Rasim Saydar tipki Ali Alaybek gibi, bugin Turkiye sinirlari diginda kalmig
olan Makedonya’'nin Yenice-Vardar kasabasinda dinyaya gelmis ve aile daha
sonra izmir’e yerlesmistir. Hoca kendisini izmir’li sayard. ilk ve orta égrenimini
burada tamamlayan Hocamiz, tipki Ali Alaybek gibi 1925 yilinda istanbul Y iksek
Ticaret Mektebine kaydolmus ve 1928 yilinda buradan mezun olmustur. ilk me-
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muriyete, Antalya’da yeni agilan Ticaret Mektebinde 6gretmen olarak baglamis
daha sonraki yillarda, kamu iktisadi tesebbulslerinde Muhasebe Muduriu olarak
calismistir. istanbul’a dénlisiinde, mezun oldugu Yiiksek iktisat ve Ticaret Mek-
tebine muhasebe hocasi olarak atanmis ve bu gorevi araliksiz uzun yillar sur-
dirmastar.

Maliye Miifettisi Sevket Adalan’in istanbul Defterdari oldugu dénemde, 1941
yilinda kazang vergisi beyannamelerini incelemek tizere kurulan Beyanname Tet-
kik Birosu’'nun sefligine Mlsavir Hesap Mutehassisi olarak Rasim Saydar atan-
mis ve bu goérevi hocalik ile birlikte uzun yillar stirdirmusttr. Bu duruma gore,
Muamele Vergisi Hesap Mutehassishigi yaninda, 1941 yilindan itibaren buna pa-
ralel olarak bir de Kazang Vergisi Hesap Mutehassislidi seklinde ikinci bir meslek
kolu kurulmus istanbul Defterdarligina bagh olarak calismaya baglamistir.

Hoca Rasim Saydar ile Ali Alaybek'’in yollarinin tekrar kesistigini gortyoruz.
Su farkla ki, her ikisi de Hesap Mitehassisi’dir fakat birinci grubun inceleme ko-
nusu Muamele Vergisi oldugu halde, yeni kurulan hizmet birimin konusu Kazang¢
Vergisi beyan- namelerinin incelenmesidir. 1945 yili Mayis ayi sonunda 4709 sa-
yih Hesap Uzmanlari Kurulu Yasasi ile Kurul faaliyete gegince Rasim Saydar
¢ogu ogrencisi olan 15-20 kadar segilmis bir ekibi ile Kurula iltihak ettigi halde Ali
Alaybek bdyle bir elemeye gerek gérmeden bitin ekibi ile Kurula katilinca bunun
sancilari yillar boyu devam etmis ve tasfiyesi ancak 1950 yilinda Maliye Bakani
Halil Ayan’in soruna elkoymasi ile gozulebilmigtir.

Il. HUK’un ilk Yil ve Ali Alaybek’le ilk Karsilasma

Hesap Uzmanlari Kurulu, 29.05.1945 tarihinde 4709 sayih Yasa ile kurulmus-
tur. ilk kurul Baskani Maliye Miifettisi Abbas idil'dir. Bu zat kendi halinde, halim,
selim ve efendi kisiligi olan yasli, kibar bir zatt.

Kurulun kurulusu asamasindan sonra, gorev ve yetkilerini, galisma usullerini,
ayrintili olarak belirleyen bir Yonetmelik hazirlanmis ve 1 Agustos 1945 tarihinde
yurarlige konulmustur. Bu Yasa ve Yonetmelik yayimlandiktan sonra muamele
vergisi hesap mutehassisligi, kazang vergisi hesap mitehassisligi unvan ve do-
nemi sona ermis ve “eskiler” kazanilmig hak geregince, hepsi de hesap uzmani
veya hesap uzman muavini unvanini almisglardir. Artik yeni uygulamaya goére, Ku-
rul’a atama veya kayirma ydntemiyle girme dénemi kapanmisti.

Hesap Uzmanhdi ilk giris sinavi, Yasanin ¢ikisindan alti ay sonra Kasim
1945'de acildi. Uzun slredir bu tir bir sinav agilmadigi i¢in yeni meslegin cazi-
besine kapilan 400 kadar aday bu sinavda sansini denedi. Birinci poromosyon
olarak giris sinavini 19 kisi kazandik. Sinavi kazananlarin ¢ok buyuk bir kisminin
Siyasal Bilgiler kokenli olmasi buytk hayret ve slrprizle karsilandi. Bizim hepimizi
istanbul Grup Baskanh@i emrine verdiler. 1945 yilinin Aralik ayl sonuna dogru
istanbul Grubuna iltihak ettik. O tarihte, istanbul Grup Bagkanligi yari ahsap, yar!
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kagir tarihi Defterdarlik binasinin kuzey tarafina bakan bir blokuna yerlesmisti.
Burasi blylcek bir salonla irili ufakl birkag odadan oluguyordu. istanbul Grup
Baskani Musavir Hesap Uzmani Ali Alaybek, muavini ise Mehmet Ali Adalan idi.
Ali Alaybek bizi kabul ederek hepimizi basarimizdan dolayi kutladi sonra da
Hesap Uzmanligi mesleginin dnem ve o6zelliklerini belirten bir konusma yapti.
Fakat bu konusmanin ilging yani, yeni muavinlerin buytk ¢ogunlugunun Siyasal
Bilgiler Fakiltesi mezunu olmalarindan dolayi bunlardan 6zir diledi. Clnkdi
Hesap Uzmanligi mesleginin sadece istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi
mezunlarina 6zgl bir imtiyaz olmaktan ¢iktigini ve SBO mezunlarinin da bu
alanda buyuk bagari gosterdigini belirterek bizleri kutladi.

Ali Alaybek’in bariton ve ciddi bir ses tonu ile yapmis oldugu bu konusma ve
verdigi 6gutler, Kurula yeni katilmis olan bizim gibi “¢cémezleri” ¢cok etkiledi, boy-
lece hesap uzmanhgi mesleginin ciddiyet, dnemi hakkinda ¢ok seyler dgretti. Ara-
dan yillar gectigi halde, bunlar unutamadik ve aynen uyguladik. Ali AlaybeK'i ilk
tanimam bdyle oldu.

Ill. 1945 Yil Sonunda istanbul Grubu

istanbul Grubunda géreve basladigimiz zaman, “manzara-i umumiye” soy-
leydi. Hesap Uzmanlari Kurulu istanbul Grubu “Babil Kulesi” gibi bir gériiniis ar-
zediyordu. Kurulda, Maliye Bakanliginin tst kademe blrokratlari, meslekte isim
yapmis eski hesap muitehassislari, Kanunun yayimlanmasindan énce bu mes-
lege turll yollarla katilmis muavinler, Grup Bagkani ve yardimcisi olarak imtiyazli
yonetici sinifi. Dogrusunu isterseniz, eskiler, Kurula sinavla katilmis yeni adaylari
bir hayli yadirgadilar “Bunlar da nereden ¢ikti!...” derecesine hayretlerini ifade et-
tiler. Bu ytizden birbirimize alismamiz, kaynasmamiz pek de kolay olmadi.

50-60 kadar uzman ve muavin yerlesmesi igin bu mekan yeterli degildi. Bu
ylzden vergi incelemeleri isyerinde yapiliyordu. 2-3 kadar odaya ise grup baskani
ile muavini, kidemli uzmanlar, biro personeli yerlesmisti. BlyUk salon kidemsiz
hesap uzmanlari ile muavinlere ayriimisti. istanbul Grubuna katildiktan sonra,
beni, blyuk bir sans eseri olarak, 1946 yilinin ilk ayinda muavin olarak Musavir
Hesap Uzmani Rasim Saydar Hocanin yanina verdiler. O tarihte Rasim Saydar
Hoca, Karakody Persembe Pazari Kursunlu Hanin dguncu katinda kuguk bir odada
calisiyordu. Kendisini ziyarete gitmeden dnce, danistigim uzman arkadaslar, Ho-
canin ¢ok sert bir kisi oldugunu, dikkatli davranmami 6zellikle hatirlattilar. Ben
biraz da ¢ekinerek ¢alisma yerine gittim ve huzuruna ¢iktim. Hoca o tarihte Kur-
sunlu Han’da deyim yerinde ise surginde oldugu igin cani sikkindi. Gelisimden
pek memnun olmadigi yizinden belliydi. Fakat zaman iginde aramizdaki buzlar
eridi, birbirimize alistik. Gérdigum kadari ile Misavir Hesap Uzmani Rasim Say-
dar’in istanbul Grup Baskanl@i ile pek baglantisi yoktu. Ankara ile temaslari
devam ediyordu. Bu hal beni de etkilemis olacak ki, yukarida Hoca’nin Persembe
Pazari Kursunlu Han’in Ggtincl katinda, kot bir odada galismalarini strdirdu-
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guna soyledim. Daha sonraki yillarda bu memnuniyetsizligin ve kirginhdinin ne-
denlerini pek anlamis ve 6grenmis degilim. Ancak kurulus yilinda arada bazi ge-
kisme ve tartismalarin gectigini saniyorum.

IV- Meslek Yagsami

Ali Alaybek’le bir yakinligim olmadigi igin onun 6zel yasami hakkinda bir bil-
giye sahip degilim. Yalniz Ustadin Beyoglu Cihangirde oturdugunu, mutlu bir aile
reisi oldugunu, bir kizi bulundugunu, 6zel yasamini isi ile evi arasinda gegtigini,
aydin-entelektlel bir kisi oldugunu biliyorum. Onun yakininda bulunan meslek
arkadaslarimizin bu konuda daha genis bilgileri vardir ve bu 6zelligini zaman
zaman dile getirmislerdir. (Ozellikle Orhan Giireli arkadasimin anilari.)

Meslek yasamina gelince Ali Alaybek’in biraz farkli olmakla beraber tipki
Rasim Saydar gibi iki ayri sapkasi vardi. Bunlardan ilki her ikisi de Musavir Hesap
Uzmanidir. Su farkla ki, Ali Bey Muamele Vergisi kokenli oldugu halde, Rasim
Bey Kazang Vergisi kokenli hesap uzmanidir. Formasyonlari agisindan bu, énemli
bir fark sayilir.

HUK kurulduktan sonra Rasim Saydar yine ¢antayi alip mikellefler nezdinde
vergi incelemelerine devam ettigi halde, Ali Alaybek 1945 yilindan sonra mukel-
lefler nezdinde vergi incelemesi yapmamistir. Ali Beyin bu yoni gegmiste kalmig-
tir. Bu noktada her iki Gstad birbirinden farklidir. Ali Alaybek'’in ikinci sapkasi, bir
bilim adami olmamakla beraber o gergek bir bilim adami gibi arastirmaci, yazar,
usta bir vergi teknisyeni ve reformcudur. Evrensel bir kiiltlirl ve genis bir Dinya
gOrusi vardi. Turkge'ye ¢ok hakimdi, kalemi gok guglu idi.

Almanca ve Fransizca gibi iki Bati dilini iyi biliyor, Bati vergi literatariinu ya-
kindan izliyordu. Alaybek’in bu ikinci sapkasi Hoca Rasim Saydarin ikinci sapka-
sindan ¢ok farkli idi. Cinkli Rasim Saydar yerli ve klasik bir Muhasebe Hocasi
idi. Bilgisi cok saglam olmasina ragmen, yerli ve sinirli kaliyordu. Misavir Hesap
Uzmani ve istanbul Grup Baskani olarak Ali Alaybek ayni zamanda kalabalik bir
Uye grubundan olusan Vergi Reform Komisyonu’nun Baskanligini da yapiyordu.
15 liyeden olusan bu karma komisyonun merkezi istanbul’da ve Grup Baskanhg!
binasinda idi. Bliro hizmetleri bu merkezden saglaniyordu. Ali Alaybek’in bu Ko-
misyon Baskanligi emekliye ayrildigi 1966 yilina kadar araliksiz devam etti. M-
savir Hesap Uzmani Ali Alaybek'in idari gérevi, istanbul Grup Bagkanhg idi. Ustat
bu goérevi yardimcisi Mehmet Ali Adalan’a devrettigi icin idari islerle pek mesgul
olmuyordu. Grup Baskanligini filen Hesap Uzmani olan Mehmet Ali Adalan yu-
rutlyordu. Bu meslekdagimizi biraz yakindan tanimak gerekecektir.

1903 izmir dogumlu olan Mehmet Ali Adalan, énce istanbul Defterdari olan ve
sonra da Maliye Bakanligi yapan Maliye Mfettis kokenli Sevket Adalan’in kar-
desidir. Bu konumu itibariyle, izmir Ticaret Lisesinden mezun olmus, izmir Def-
terdarligi emrinde Bugday Kurumu Memurlugu yaptiktan sonra 1936 yilinda
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Hesap Mutehassisligina atanmis 1941 yilinda Rasim Saydar’in 6grencisi olarak
istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebini bitirmistir.

Kurulumuzun kurulusu sirasinda, Hesap Uzmanligina atanan Mehmet Ali Ada-
lan 30.11.1945’de Bas Hesap Uzmani ve 1.06.1963’de Musavir Hesap Uzmani
olmustur. 1968’de yas haddinden emekliye ayrilan Adalan’a ayrica Fahri Hesap
Uzmani unvani da verilmistir. Mehmet Ali Adalan’in en énemli 6zelligi, Ali Alay-
bek’in sag kolu ve istanbul Grup Baskan Yardimcisi olmasidir. Bir ara Danisma
Komisyonu Baskanligi da yapmistir. Mehmet Ali Adalan ¢ok zeki, becerikli ve ¢a-
ligskan, milkemmel bir idareci idi. Yillar boyu, Ali Alaybek’in yardimcisi olarak, is-
tanbul Grubunu yénetmis, is dagitimini yapmis, karmasik yapidaki kalabalik
Grubu buyik meharetle yuritmastir. Bu ylzden Ali Alaybek Ustada pek is birak-
mamistir. Adalan 1974 yilinda vefat etmisgtir.

V- 1945-1950 Yillan Arasinda Yiiriirliikte Olan iki Onemli Vergi Tiirii

1945 yilindan sonra sinavi kazanarak Hesap Uzman Muavini olan birinci ve
ikinci promosyon arkadaslarimizin karsilastigi iki 6nemli vergi trlinU burada agik-
lamak isterim. ClnkU kazang vergisi hesap mitehassisligi ile muamele vergisi
hesap muitehassisligi diye, bu meslegin iki ana gruba ayrilmasi bu ylzdendir.
Sonra da bizim kusak, 1950 yilinda BlyUk Vergi Reformunun yirurlige girmesine
kadar, bes yil stre ile bu iki vergi ile ugrasti ve yeterlik sinavina da bu vergilerden
sorumlu olarak girdi. Bu vergilerden ilki memleketimizde 1926 yilindan beri uy-
gulanan ve buyuk degisikliklere ugrayan, gercek kigiler ile sirketleri birlikte, karine
usultine gore vergilendiren 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu. Bu vergi, beyan-
name usulline de kismen yer veriyordu.

2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu, karine usulline yani “Gayrisafi irat esasina
gore vergilendirmeye” dayandigi igin, beyan ¢ok 6nemli degildi. Bu yluzden Ka-
zang Vergisi Hesap Miitehassisligi, daha ileriki yillarda, istanbul Defterdarligina
bagli bir Biro seklinde Hoca Rasim Saydar tarafindan 1942 yilinda kurulmus,
daha yeni bir hizmet birimi idi. Fakat Kazang¢ Vergisinde beyanname usull ge-
nislemeye basladiktan sonra bankalar, sigorta sirketleri, ticari ve sanayi kurulusu
seklindeki buyuk isletmeler, bu kapsama girince, Kazang¢ Vergisi Hesap Miite-
hassisligi da 6nemli bir meslek haline geldi. Ayrica bu birimin sefi olan Rasim
Hoca da bu isi ¢ok ciddi tuttu ve birimi zaman iginde gulglendirdi.

ikinci 6nemli vergi ise, 1940’1 yillarin bagindan gelen ve son seklini alan 3843
sayill Muamele Vergisi Kanunu (Ozellikle imalat muamele vergisi). Bu vergi daha
¢ok tekstil, un sanayii, bakir imalathaneleri, tel ve givi, tabakhaneler tizerinde yo-
gunlasiyordu. Bu vergide beyanname usulline genis yer veriyordu.

Bu ylzden olacak Muamele Vergisi Hesap Mutehassishgi, daha 1936 yilinda
Ali Alaybek tarafindan istanbul Muamele Vergileri Miidrligiine bagli bir hizmet
birimi olarak kuruldu ve kidem olarak Kazang Vergisinden oncelige sahiptir.
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Bu bolimun sefi olarak Ali Alaybek meslek hayati boyunca hep Muamele Ver-
gileri ile ugrasti ve deyim yerinde ise bu vergi ile 6zdeslesti. Nitekim ¢calismamizin
sonuna ekledigimiz Ali Alaybek Bibliyografyasi’na bakacak olursaniz, Ustadin bu
konudaki etud, arastirma, rapor ve yasa taslagi seklindeki yayinlarinin bollugu
dikkati cekmektedir. Ali Alaybek tam bir muamele vergisi teknisyen ve uzmani idi.
Hatta 1945 yilinda yayimlanan “Muamele ve istihlak Vergileri Tetkikatina Ait Not-
lar” baslikli ve 1945 yilinda istanbul-Kenan Matbaasinda basiimis 65 sahifelik
rehber bizlerin yetismesinde bile katkisi olmug degerli bir caligmadir.

1950 yilinda Gelir Vergisi Reformu gergeklestikten sonra, Ali Alaybek ¢alis-
malarini Muamele Vergisi ile istihlak Vergileri (izerinde yogunlastirdi ve iki vergi
grubunu Gider Vergileri baghgi altinda toplanarak bir reform tasarisi hazirlandi.
1950’li yillarin ortasina dogru Maliye Bakanligina ulasan bu tasari, o zamanlar
Gelirler Genel Mudurliginde Misavir olarak galisan eski Maliye Mfettisi Cahit
Kayra’'nin anilarinda belirttigine gore, pek kabul gérmedi. Fakat buna ragmen
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu 1956 yilinda yasalasti ve 1957 yilindan iti-
baren uygulanmaya basladi. Kazan¢ ve muamele vergisi beyannamelerinin in-
celenmesinin teknikleri birbirinden oldukga farkli idi. Muamele vergisi daha ¢ok
imalat teknigine yer veren, randimana dayanan, firenin ve envanterin agir bastigi
bir vergi inceleme yontemi idi. Buna karsilik, kazang vergisi incelemesi, muha-
sebe, denetim bilgisi, isteyen ve kazang vergisinin girift hikdmlerini iyi yorumla-
yan, deneyim gerektiren bir vergi inceleme turd idi. Kurul tek c¢ati altinda
birlestikten sonra, iki tir hesap uzmani ayriligi yillar boyu devam etti. Buna karsi,
bizler yeni kusak muavin ve uzmanlar her iki vergiyi de 6grenerek meslege daha
kolay intibak ettik. 1949 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul
Kanunu kabul edilip 1950 yili basinda yirurlige girince, Bliylk Vergi Reformu
gercekleserek Kurulun vizyonu ve misyonu butinuayle degisti ve gercek huviye-
tine kavustu. Geng ve yasli butliin hesap uzmani ile muavinler yeni vergi siste-
mini 6grenmek igin ve égretmek icin hummali bir gcalisma atmosferine girdik.
Once Kurul iginde konferanslar tertipledik, sonra da egitim kurslari diizenleyerek
kendimizi yetistirdik, yeni vergileri 6grenmeye ¢alistik. Daha sonra Turkiye sat-
hina yayilarak, gruplar halinde vergi personelini, Anadolu’daki turnelerle halki
ve kamuoyunu bilgilendirmeye calistik. Bu egitim ve 6gretim programina o
zaman radyoda 6zel yayinlar, broslrler hazirlayarak meslek tesekkullerini ve
halki egitmeye calistik. Bu ¢alisma kampanyamiz ¢ok ilgi topladi ve Hesap Uz-
manlari Kurulu ve mensubu olarak tanindik ve alandaki bilgi ve uzmanlhgimiz
on plana c¢iktl. Sonug olarak Turkiye’de Maliye Mufettisligi yaninda daha bilgili
ve yetismis bir Hesap Uzmanhgi1 Meslegi dogdu ve zaman iginde buyuk gelisme
gosterdi.

30



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

VI. Misavir Hesap Uzmani Ali Alaybek
Ustadin Gelir Vergisi Reformunda Katki ve Agirlhigi

1950 yilinda gergeklesen, gelir ve kurumlar vergisi ile vergi usul kanunlarinin
kabuli ile tamamlanan Blyuk Vergi Reformu’nun hazirlik yillari 1942 yili basla-
rina kadar uzanmaktadir. Bu reform bir kiginin eseri degil kollektif bir calismanin
Urtnudur. Bu ¢alismalarda 6n plana ¢ikan “beyin takimi” oldugu gibi, geri planda
¢alisan isimsiz kahramanlar da vardir. Bu reformun gergeklesmesinde emegi ge-
¢enlerin tam listesi pek bilinmedigi gibi, sekiz yil devam eden ¢alismalara katilmis
kisilerin adlari, gorev yerleri ve unvanlari belli degildir. Bu konuda sadece Prof.
Dr. F. Neumark ile Misavir Hesap Uzmani Ali AlaybeK'’in isimleri 6n plana ¢ik-
maktadir.

Bu blyuk hareketin gelismesini arastirmak Gzere rahmetli hocamiz Prof. Dr.
Salih Sanver galismalara baslamis ve hatta benden de bilgi ve belge istemisti.
Ben o zamanlar elimde mevcut, saniyorum 1947 tarihli Gelir Vergisi Kanun Ta-
sarisi, Kurumlar Vergisi Kanun Tasarisi ve Vergi Usul Kanunu Kanun Tasarisi
bashdini tasiyan agik yesil karton kabi olan, matbaada basiimis t¢ dékimani
kendisine vermistim. Fakat bir slire sonra hocanin sagligi bozuldu, arastirmaya
baslayamadi ve topladigi belgeler dluminden sonra ne oldu bilemiyorum. Benim
yaptigim on calismalara dayanarak elde etti§gim bilgileri sdyle siraliyorum;

Turkiye’'deki Gelir Vergisi Reformunu, bu isin mimari ve yaraticisi sayilan Prof.
Dr. Fritz Neumark 1982 yilinda yayimlanan “Bogazici’'ne Siginanlar” bashkli ani
kitabinin 171’inci sahifesinde bakiniz nasil anlatiyor: “Bizzat bana degisik vesi-
lerle, belirli iktisadi ve mali politika kararlarini etkilemek nasip oldu. Cabalarimin
temelinde, Ulkenin vergilendirme sistemini modernlestirmeye ve rasyonellestir-
meye yardim etmek istegi yatiyordu. Mutlu rastlantilar sayesinde bu istek daha
sonra genis Olgclide gercgeklesti. Daha dnce de s6zu edildigi gibi kisa bir stre
sonra geng, ¢ok yetenekli ve Avrupa oncelikle de Alman kurumlarini iyi taniyan
ve en azindan benim kadar reform isteklisi bir maliyeci muttefik buldum: Ali Alay-
bek. Ust makamlarla yapilan sayisiz gériismelerden sonra, en sonunda Maliye
Bakanini ve onun araciligi ile tim bakanlar kurulunu, vergi reformunu gérismek
icin kiiglk bir bilirkisi komisyonu kurulmasinin gerekliligine ikna etmeyi basardik.
Alaybek ve benim disinda istanbul Defterdarinin da katildigi bu komisyon, yillar
suren yogun ¢alismalar sonunda genis kapsamli bir rapor dizenleyerek Almanya
tipi bir vergi dizeninin kurulmasini, gelir, kurumlar ve esnaf-sanatkarlar igin de
bir tir verginin getirilmesini 6nerdi. Sonuncu tur verginin gerekgesi bu gibi kiicik
isletmelerin cagdas, defter tutmayi gerektiren bir gelir vergisi kapsamina etkili ve
kalici bicimde alinmasinin umulamayacagi idi.

Raporumuz agiklandiktan ve hele ona dayali kanun tasarilari Maliye Bakan-
ginda hazirlandiktan az sonra, kamoyunda, anlasilacagi tizere en basta reformla
vergi yukleri artacak olan gevrelerin kérukledigi siddetli ve uzun suren bir mica-
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dele basladi. Bir yildan uzun bir slire boyunca genel basin, mesleki basin, ayrica
radyo ve meslek kuruluglari da-6rnegin sanayi ve ticaret odalari tartisma konusu
projelerle mesgul oldu. Vergi reformu kongreleri, dernek ve kuruluglarda dizen-
lenen protesto mitingleri vb. gindemde idi. Salt hikiimet degil, ayrica ve belki 6n
planda reform komisyonu Uyeleri de surekli ve sinir bozucu bir savunma savasina
girdiler. Her hallikarda, o yillarda tlkedeki taninmiglik ve sevilmigligim birbirine
zit yonlerde gelisti.”

1941-1942 yillari ikinci Diinya Savasinin en zor ve karanlik glnleridir. Tiirkiye,
tarafsiz bir Ulke olarak 1 milyon kisilik bir ordu beslemek zorunda kalmis ve sa-
vunma giderleri ¢gok yukselmistir. O tarihlerde olaganustu savas giderlerini karsi-
lamak lzere, Bakanhigin emri ile istanbul Defterdari Faik Okte’nin baskanliginda
bir komisyon kurulmus bu konuda onerileri igeren iki ayri rapor hazirlanmigtir. Bu
Raporlar Varlik Vergisi Tasarisi hazirliklarinin édncisu niteligindedir. Fakat turld
nedenlerle bu raporlar Maliye Bakanligi nezdinde pek itibar gdrmemis ve Bakanlik
kendi gorusl ¢ercevesinde daha radikal bir tasari hazirlayarak 1942 yilinda Varlik
Vergisi Kanunu’nu Meclisten gegirmis ve 1943 yilinda uygulama baslamistir. Faik
Okte’nin anilarinda belirttigine gére, baskani ve Uyeleri agagidaki gdsterilen bu
Komisyonlardan ikincisi daha sonra Gelir Vergisi Reformunu hazirlamak Gzere
gorevlendirilmistir. Komisyon su Uiyelerden olugsmaktadir:®

1. Baskan : Faik Okte, Istanbul Defterdari

2. Uye : Mehmet izmen, istanbul irat ve Servet Vergileri Miid(ir(i

3. Uye : Prof. Dr. Fritz Neumark, iktisat Fakiiltesi Ord. Profesérlerinden
4. Uye : Rasim Saydar, Miisavir Hesap Uzmani

5. Uye : Ali Alaybek, Miisavir Hesap Uzmani

Faik Okte’nin anilarina gére Gelir Vergisi Reform Tasarisi’'nin hazirlayip Ba-
kanliga sunan ve kabul ettiren Baskanla birlikte bes kisilik komisyon bu zevattan
olusmaktadir. Bu belgeden 6grendigimize gore, o tarihlerde, Defterdarliga bagl
olarak galisan Kazang Vergisi Beyanname Tetkik Blirosu sefi olan Misavir Hesap
Uzmani Hoca Rasim Saydar’da bu Komisyonda Uye olarak gorev almistir. Daha
sonra bu Komisyonun hazirladigi Rapor Bakanlik burokratlari tarafindan yasa

7 Prof. Dr. Fritz Neumark: Bogazigine Siginanlar, istanbul/1982 s. 170-171’den alinmistir. 1940l yillarin
baslarindan sonra, gelir vergisi alaninda bir otorite sayilan Prof. Neumark Maliye Bakanliginda agirlik
ve itibari olan bir bilim adami sifatiyla, resmen danismanlik yapiyordu. Bu konuda daha ayrintili bilgiyi,
1941-1946 yillar arasinda istanbul Defterdarligi yapmis olan Maliye Miifettisi Faik Okte’nin Varlik Ver-
gisi Faciasi baslikli kitabinda buluyoruz.

8 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, istanbul/1952, s. 53.Gelir Vergisi Reformu Tasa-
risini Hazirlayan Komisyon
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maddeleri haline getirilip Vergi Kanunu Tasarisina donusturtlmustar. Bu gug, tek-
nik bilgi, deneyim ve beceri gerektiren kodifikasyon galismalarini kimlerin yapti-
gini bugiin icin, elde bilgi ve belge olmadidi igin bilemiyoruz. Fakat hazirlanan
Yasa Tasarilari Meclis Komisyonlarinda enine boyuna incelenmis ve genel ku-
rulda 1949 yili sonlarina dogru kabul edilerek o zamanin Maliye Bakani Nurullah
Stimer déneminde kanunlasmis ve yine dénemin Maliye Bakani i. Riisti Aksal
zamaninda yani 1 Ocak 1950 tarihinde yurtrlige girmistir. Yukarida da bir ara
belirttigim gibi 1950 yilinda gergeklesen Gelir Vergisi Reformu, siyaset adamlari,
bilim adamlari, Maliye Bakanhgi burokratlarinin ortak ve ahenkli galismalarinin
bir Grdnu sayilir. Bu eserde her kesimin kendi dlgustinde bir katkisi ve pay! vardir.
Bu buyuk reformu kisi ve bir kuruluga mal etmek gergekten haksizlik olur. Ancak
Prof. F. Neumark ile Ali Alaybek’i bu hareketin beyin takimi veya mimarlari olarak
kabul edebiliriz.

(Prof.Dr. Selahattin Tuncer’den alintilarimiz devam etmektedir.)

VII. Hesap Uzmani ORHAN GURELI Ali Alaybek’i Anlatiyor

Hesap Uzmani Orhan Giureli, bu meslege girdikten sonra, blylk sans eseri
olarak Miisavir Hesap Uzmani biiyiik Ustad Ali Alaybek ile onbes yil kadar birlikte
calismig, deyim yerinde ise onun “asistanligini” yapmistir. Bu her meslekdasimiza
nasip olmayacak bir ayricalik ve sans sayilir. Bu yizden Ali Alaybek’i en yakindan
taniyan meslekdas- larimizdan biri sayilir. Birgok toplanti ve biraraya gelislerde,
Orhan Greli kendine has uslubu ile onu, bazi 6zellikleri ile cok glizel anlatirdi.
Bu toplantilarin birinde ben de kendisini zevkle dinlemistim. Hesap Uzmanlari
Kurulunun kurulusunun 57. yili nedeniyle gen¢ arkadaslarimizdan biri, A. Naci
Arikan, Vergi Dinyasi adina “Fahri Hesap Uzmani Orhan Gureli ile Ali Alaybek
Ustadimiz ve Hesap Uzmanlari Kurulunun ilk kurulug giinleri (izerine bir sdylesi”
yapti bunun metni Dergimizin Haziran/2002 sayisinda yayimlanmistir. Simdi siz-
lere bu sdylesiden bir soru ile Glrelinin buna verdigi cevabi aynen aktariyorum.

“VERGI DUNYASI: Ali Alaybek (istadimizin Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun ku-
rulug donemindeki konumu hakkinda bize bilgi verebilir misiniz ?

ORHAN GURELI: Efendim Ali Bey o zaman Muamele Vergileri Hesap Miite-
hassislari Burosu sefiydi. Clnki biliyorsunuz o zaman iki miessese vardi. Biri
Kazang Vergisi Hesap Mutehassislari; digeri de Muamele Vergisi Hesap Mute-
hassislari. Bu burolar Kazang ve Muamele Vergileri Kanunlari ile teskil edilmisti.
Bunlar asagi yukari bugin bizim Hesap Uzmani olarak yaptigimiz hizmeti ifa edi-
yorlardi. Ali Bey Muamele Vergileri Hesap Mitehassislari Blrosu'nun Defterdar-
hda bagli sefiydi. Yeri Persembe Pazari’'nda bulunan Kursunlu Han’da idi. Bir de
Kazang Vergisi Hesap Mutehassislar’nin birosu vardi. Onlar da Defterdarliga
bagli idiler. Onlarin da basinda Rasim Saydar bulunuyordu. O da Hesap Uzmani
olarak kurula intikal etmis ve istanbul Grup Bagkanligi da yapmisti. Kendisi ikti-
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sadi Ticari ilimler Fakiiltesi'nde hocalik da yapti. Ben Ali Beyi ilk defa 1944-1945
senesinde tanidim. Kendisini tanimam sdyle olmustu. Ali Bey kazang vergisinin
mahiyetini tamamiyla anlamak igin istanbul Defterdarligi'na miiracaat ediyor. O
zaman Defterdarlikta Mehmet izmen Bey vardi. Mehmet izmen Bey istanbul Def-
terdarligi'nda irat-Servet Vergileri Miidiiriiydii. Kendileri daha sonra Maliye Ba-
kani da olmustur. O zaman ben Hocapasa Tahakkuk subesi’'nde sef muavini ve
beyannameli servis tahakkuk sefiydim. Mehmet izmen Bey demis ki “Hocapa-
sa’da bir Mulkiyeli var, Orhan Gireli. O bu konuda gerekli agiklamalari yapabilir.”
Ali Bey Hocapasa’ya geldi. Arkadaki mifettis odasina gegtik. 15 giin boyunca
orada Ali Beyle birlikte kazang vergisi konusunda galigsmalar yaptik. Kazang ver-
gisini adeta bastan agag@i Ali Bey'le birlikte etiid ettik. ilk tanismamiz buydu. Sonra
da 1945’te Hesap Uzmanlari Kurulu'na girdigimiz zaman kargsima yine o ¢ikti.
Ondan sonra da hayatinin sonuna kadar beni birakmadi. Ben de onun ¢iragi ola-
rak galistim, demek ki bu iliski 1945’te bagsladi.

Ali Alaybek vergi reformu calismalarina 1944’de basladi. Biliyorsunuz o tarihte
2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu yurUrlikte idi. 3840 sayili Kanun’la da kazang
vergisinde beyan esasi getirilmisti. Fakat randimani disik bir vergiydi ve tabii
modern vergicilik icinde de bir 6nemi yoktu. O ylzden, o zamanki Halk Partisi
Maliye Bakani olan ismail Riist(i Aksal Ali Beyden modern bir gelir vergisi sistemi
galismasi yapmasini istemisti. O arada Neumark, kazang vergisinin 1slahi hak-
kinda bir rapor yazmisti. Yani modern bir gelir vergisi sistemi degil, kazang ver-
gisinin 1slahi hakkinda bir raporu vardi. Mihim olan su ki; Neumark ise yeni bir
modern vergi sistemini getirmek olarak degil, kazang vergisinin islahi fikriyle bas-
lamisti. Fakat o arada da Ali Bey’den de bu konuda sistematik bir calisma yap-
masi istenmisti. Ali Bey 1944’te bu ¢alismalara bagliyor, bu ¢calismalara basladigi
zaman yaninda yardimci olarak da maliye mufettisi Suat Baser Bey vardi.”

Orhan Gureli arkadasimin bu demecinde diizeltimeye muhtag bazi dnemli
hata ve yanilmalar mevcut. Bunlari tek tek ele alarak belirtmek yararli olacaktir.
Orhan Gureli arkadasim hesap uzmanligina ikinci promosyonla girmistir ve bu
yuzden meslege baslamasi 1946 yili Mayis ayi sonlarina rastlar. Arkadasimiz
1945 yilinda hesap uzman muavini olmamistir ve Hocapasa Vergi Dairesinde ta-
hakkuk sefi olarak galisiyordu. Anilarinda da belirttigi gibi, Ali Alaybek’le de ta-
nismasi bu dairedeki galismalari sirasinda 1944-1945 yillarina rastlar.

Onemli olan diger bir husus, Orhan Guireli arkadasimiz Prof. Dr. F. Neumark’in
1944-1945 yilinda “Kazang Vergisinin Islahi” ile ilgili bir rapor yazdigini séyltyor.
Boyle bir rapor yazilmamistir ve ortada mevcut da degildir.

Burada ileri surrlilen goriis ve agiklamalar gergegi yansitmaktan uzaktir. Once
Prof. Dr. Fritz Neumark Tarkiye’de gelir vergisi kavramini ilk getiren ve yayan bir
bilim adamidir. 1945 yilinda yayimladigi Gelir Vergileri (Teori ve Pratik) eseri ile
bu vergi Turk mali literattirine girmis ve yerlesmistir. Dinya literatiriinde de
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Hoca, bu verginin teori ve uygulamasina katkilari olan, bu konunun uzmani bir
bilim adamidir. Bu gergek karsisinda Prof. Neumark’in bu modern vergiyi bir yana
birakip, hem de Ali Alaybek’in yaninda ¢agin gerisinde kalmis kazang vergisini
savunmasina maddeten imkan yoktur. Boyle bir beyan yarim ytzyil sonra biyuk
hocaya hem haksizlik ve hem de buhtan olur. Kaldi ki, Gelir Vergisi Reformu Prof.
Neumark ile Ali Alaybek’in ortak ¢alismalari ve isbirligi sonunda gergeklesmis bir
projedir.

Bu soylesideki diger konulara gelince, bunlar hakkindaki diizeltmelerim de
soyledir. Eldeki tek bilgi ve belge olmamasina ragmen gelir vergisi reform hare-
ketinin baglangici 1942 yillarina kadar geri gider. Ancak bu ¢alismalarin gergek
anlamda baslamasi 1944-1945 yillarinda, Faik Oktenin istanbul Defterdari oldugu
yillarda baslar ve sonra devam eder.

Faik Okte’nin Varlik Vergisi Faciasi baslikli kitabinda naklettigine gore, Varlik
Vergisi Hazirlik Galismalari igin toplanan Komisyonun Raporu, Ankara’da kabul
gormeyince, ayni Komisyon daha sonra Gelir Vergisi Reform Taslagini hazirla-
makla gorevlendirilir ve ¢aligmalar bu zatin baskanliginda devam eder. Bu hususu
yukarida daha ayrintili olarak ele alip agiklamistim. Bu dénemde Maliye Bakani
I. Riistii Aksal degil, Nurullah Esat Siimer’dir ve Reformu baglatan bakan bu zattir.
I. Ristii Aksal Maliye Bakani oldugu zaman 1950 yili basinda yeni vergi sistemi
yururlige girer ve uygulama baslar. Demek oluyor ki Reformu baslatan bakan ile
reformu uygulamaya baslatan bakanlar farklidir.

VIII. Ali Alaybek’in Ozellik ve Nitelikleri

Musavir Hesap Uzmani Hoca Rasim Saydar’in yasam 6ykusunU anlatirken
dzellikle vurguladigim gibi, bu Kurulu’un bir degil iki kurucusu vardir. ikinci kurucu
Ustad Rasim Saydar’dir. Clink{i bu zat 1942 yilinda istanbul Defterdarliina bagli
olarak Kazang Vergisi Hesap Mutehassisligi Blirosunu kurmus ve bu hizmet bi-
riminin sefi olmustur. 4709 sayili Yasa kabul edilip Hesap Uzmanlari Kurulu faa-
liyete ge¢cmeden 6nce Hoca Rasim Saydar seckin bir kadro ile MlUsavir Hesap
Uzmani olarak Hesap Uzmanlari Kuruluna katilmistir. su farkla ki, Ali Alaybek’in
meslek kidemi Hocaya gore daha eskidir. Bu noktayi vurguladiktan sonra simdi
de yine karsilastirmali olarak Ali Alaybek’in, mesleki agidan 6zellik ve niteliklerini
belitmeye devam edecegim.

Ali Alaybek aristokrat diyebilecegimiz bir ailenin gocugu olarak diinyaya gel-
mis, ¢ok iyi kosullar altinda iyi bir egitim alarak yetismistir. Babasi Riza Servet
bey hem hekim hem de Cerrahpasa Hastanesinin kurucusudur. Bu refah ve egi-
tim duizeyi, onu diger meslekdaslardan farkli bir konuma getirmistir. Halbuki Hoca
Rasim Saydar, orta halli bir ailenin gocugu olarak gui¢ kosullar altinda kendi ken-
dini yetistirmek zorunda kalmistir. Bu ortam ve kosullar, Kurulumuz iki degerli ku-
rucu Uyesinin farkh yonlerde calisma ve gelismesi ile sonuglanmistir. Tekrar
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geriye dénecek olursak Ali Alaybek, imparatorlugun son dénemine rastlayan yil-
larda o zamanin gézde okullari olan Saint Josephe ve Alman Lisesi gibi iki okulda
egitim gérdigu halde Rasim Saydar sira okullardan mezun olmustur.

Fakat Ali Alaybek’in Aimanya’da kisa ekonomi egitimini bir yana birakacak olur-
sak, iki usta, hemen hemen ayni yillarda istanbul Yiksek Ticaret Mektebinden
mezun olarak ayni diizeyde birlesmigslerdir. Bu ikilinin meslek segimleri de farkl ol-
mustur. Ali Alaybek mezuniyetinden sonra ise 6zel sektdrde baglamis, bu isler pek
hosuna gitmemis olacak ki, 1936 yilinda Muamele Vergisi Hesap Mitehassisi ola-
rak kamu kesimine ge¢cmis ve uzun meslek yasamini burada tamamlayarak Mu-
savir Hesap Uzmani olarak buradan emekli olmustur. Buna karsilik, Rasim Saydar,
calisma hayatina kamu kesiminde kendi deyimi ile “muallim” olarak baglamis bu
alanda kendini yetistirmis ve sonunda mezun oldudu okula hoca olmustur. Ancak
1942 yilinda istanbul Defterdarli§i Kazang Vergisi Hesap Miitehassishigina atanmig
kamu kesimindeki mevkiini gliclendirmig, bu bolimun amiri olmustur. Her iki ustanin
en sonunda Musavir Hesap Uzmani olarak bu meslekten emekli olmalari onlari bir
noktada birlestirmigstir. Ali Alaybek, ylksek tahsilinden sonra ekonomi ve vergicilik
alaninda galismalara devam etmis, Rasim Saydar Hocallk meslegini secerek kendi
kendini yetistirmis; muhasebe, vergi ve denetim konularinda uzmanlagmistir. Fakat
surasini da belirtmek gerekir ki, Rasim Saydar biri hocalik ve digeri hesap uzman-
llg1 meslegini sonuna kadar surdurdugu halde, Ali Alaybek Ustad, Kurulun kurulu-
sundan sonra Hesap Uzmanligi gérevini birakmis ve kendisini butiinu ile bilimsel
ve mesleki galismalara adamis ve “Hesap Uzmanhgi” sifatini sembolik olarak mu-
hafaza etmistir.

Bu alanda once vergi teorisyeni ve uygulamaci olarak Buiyuk Vergi Reformu-
nun gerceklesmesine buyuk katki saglamis, daha sonraki ddsnemde 1962'de ye-
niden kurulan Vergi Reform Komisyonu Baskani olarak bu tiir ¢calismalarini 15
yil sure ile araliksiz devam ettirmis ve Musavir Hesap Uzmani olarak 1966 yilinda
yas haddi nedeniyle emekli olarak Kurul’'dan ayriimistir.

Rasim Saydar hocalikla Misavir Hesap Uzmanhgini birlikte gétirmuis deyim
yerinde ise elde ¢anta, bankalar, sigorta sirketleri, buylk sanayi kuruluglari, ithalat
ve ihracatcl firmalar nezdinde vergi incelemeleri yapmis, raporlar yazmis, turneye
cikmisg, gittigi yerden ses getirmis, geng meslek mensuplarini yetistirmig, onlara
muhasebe ile ilgili kurslar dizenlemis, ehliyet sinavlarinda tye olarak bulunmusg
ve kariyerini bu yénde tamamlamistir.

iste iki bliylik hesap uzmani ustadin birbirinden farkli ve ayrildigi noktalarindan
Onemli olani, bu ¢calisma yontemi olmustur. Ali Alaybek bir teorisyen, bir vergi tek-
nisyeni ve dizenleyicisi olarak meslegin Ust dizeyinde kalmig, Hoca Rasim Say-
dar yillar boyu gergek bir hesap uzmani olarak misyon ve vizyonunu meslekten
kopmayarak sonuna kadar bir hesap uzmani olarak kalmistir. O gergekten bu
meslegin kurucusu, agir iscisi, gencleri bu meslege yetistirici bir egitimci ve rehber
olarak kalmistir. Simdi yine iki baylk ustanin hesap uzmani olarak birbirinden

36



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

farkli olan yonlerini belitmeye devam edelim. Ali Alaybek, Amerikan aktorleri gibi
cok yakisikli, ince ve zevkli giyinen, herkese karsi kibar, zarif fakat mesafeli dav-
ranislari ile ilgi toplayan, kalinca, bariton ve etkili sesi ile muhataplarini etkileyen
guglu bir hatip kisiligi vardi. Nadiren yapilan grup toplantilarinda konusmaya bas-
ladig1 zaman geng arkadaslarimizi gok etkilemistir.

Rasim Saydar’in yetisme tarzi nedeniyle kilik ve kiyafete fazla diskinligu
yoktu. Temiz ve diizgln giyinir, koyu renkli kurvaze ceketli takim elbiseleri tercih
ederdi. Geng arkadaslara giyim, kusam ve kravat konusunda tavsiye ve telkin-
lerde bulunduguna tanik olmadim. Uzun yillar hocalik yapmis olmanin aligkanhgi
ile olacak, tatli fakat guir bir ses tonu ile gok muntazam konusur, vergi incelemeleri
sirasinda gayri muslim ve Fransizca bilen muhasebecilere hitap ederken istedigi
belgelerin tlrlerini Fransizca sdylemeyi severdi. Cok sert ve ciddi hocaliginin ya-
ninda ¢aliskan, konusunu ¢ok iyi bilen, vergi ve denetim bilgisi gucli ve saglam,
egitici ve dgretici niteliklere sahip bir meslek mensubu idi. Gittigi her yerde hoca
ve misavir hesap uzmani olarak itibar gorur, bilgisi ve meslek deneyimi ve efendi
kisiligi ile sayginlik toplardi. Bu agiklama ve karsilastirmalari buglin daha tarafsiz
ve objektif dlgllere gore dederlendirecek olursak, bir yanda Ali Alaybek, diger
yanda Rasim Saydar iki ayri ve farkl diinyanin insanlari idi. Mesleki agidan bu
iki buylk Ustad Musavir Hesap Uzmani olarak ayni unvani tagimalarina ragmen,
iki ayri kulvarda kosuyor ve fakat yollari birbiri ile kesismiyordu. Onlarin her biri
ayri bir zirve idi.

IX. Ali Alaybek ve Politika

Ali Alaybek mizag olarak politikaya yatkin bir kisi degildi. O iyi yetismis iki ya-
banci dil bilen, kendi kendini yetistirmis ve bilimsel ¢calismalara adamig, ylksek
dereceli maliye burokrati idi. Bu nedenle Ankara’da Maliye Bakanliginda kendisine
sunulan Ust kademe gorevleri kabul etmemis; meslek yasamini Musavir Hesap
Uzmani olarak tamamlamayi yeglemistir. Bllent Ecevit'in kabinesinde bakanlik
yapan Eski Maliye Mufettisi Cahit Kayranin 2. baskisi 2008’de yapilan Telefon
Rehberi baslikli ani ve portreler kitabindan 6grendigimize goére, Ali Alaybek’in An-
kara Ulus’taki eski Maliye Bakanligi binasinda 1950’li yillarin basinda bir galisma
odasi bile varmis. Yazar, buranin telefon numarasini bile veriyor.

Zamanin Maliye Bakani, i. Ristii Aksal, Miistesar Mehmet izmen, Gelirler
Genel Miidiirii Sami Sehbenderler, HUK un ilk Bagkani Abbas idil, Miisavir Hesap
Uzmani Ali Alaybek, Bakanlik Danigsmani Prof. Dr. F. Neumark. Bu kadro iginde,
kuskusuz, Blylk Vergi Reformun hazirlanmasinda Ali Alaybek’in pay1 énemli ve
agir basiyor. Baslatmis oldugu vergi reformu sireci sonunda Tirkiye'de yeni Gelir
Vergisi Sistemi kabul edildikten sonra onun adi ve Unl her yerde duyulmaya bas-
ladi. Bilimsel gevrelerde ve is aleminde buyuk kabul gérdi. Yaklasan 1950 se-
cimlerinde Demokrat Parti kendisini Adana Bolgesinden milletvekili adayi
gostermeye karar verdi ve bunu yazili olarak kendisine bildirdi. Bu haber istan-
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bul'da buylk sansasyon yaratti ve Kurulumuzda tartismalara neden oldu. Geng
kusak Hesap Uzmani arkadaslar Ali Alaybek’in bu teklifi kabul etmesi taraftari idi.
Cunki bu teklifin arkasindaki asil amag Ustadin eger DP segimi kazanirsa O’nun
Maliye Bakani olmasi idi. BOyle bir projenin gergeklesmesi halinde Kurulun itiba-
rinin artmasi ve Ali Beyin gergekten bu mevkie layik olmasini saglamakti. Bu fikre
karsi ¢ikan eski kusak Hesap Uzmanlari ve 6zellikle Ali Alaybek’in yakin mesai
arkadaslari ve yardimcisi Mehmet Ali Adalan, Gstadin bdyle maceraya atilmasinin
ilerisi icin tehlikeli olacagdini ve bu teklifi reddetmesi seklinde idi. Ali Bey gergekten
iki yonll agir bir baski altinda kaldi ve Ali Bey yazdigi kibar bir mektupla teklifi
geri cevirdi. Gengler grubu bu sonuca ¢ok tzulduler.

Eger Ali Bey teklifi kabul edip milletvekili secilip sonra da Maliye Bakani olsa
sonug ne olurdu? Bugtin konuyu daha serinkanlilikla degerlendigimiz ve ileriki
yillarda Demokrat Partinin akibetini gérdikten sonra insanin “Her iste bir hayir
varl..” diyecegi geliyor. iste, biyik Usta Ali Alaybek’in politika macerasi da
bdyle.

X. Vergi Reform Komisyonu

Prof. Dr. Fritz Neumark-Ali Alaybek tarafindan gerceklestirilen 1950 yilinda
yurirltge giren Blyik Vergi Reformu ile Tirkiye'de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
ve Vergi Usul Kanunu ile isletme Vergisi Kanunu (1955'te yiirlirlilkten kaldiriimis-
tir) ile dolaysiz vergiler diizen ve disiplin altina alinmis; fakat Reformun diger aya-
gini olusturan dolayh vergiler agikta kalmis, bunlara dokunulmamisti. Halbuki
1943 yilindan beri uygulanmakta olan Muamele Vergisi Kanunu, bazi degisiklik-
lerle hala yururlikte idi. Dolayl vergiler alaninda yapilacak reform i¢in yeni model
ve ornekler aranmasina gerek kalmadan, yirtrltkte olan Muamele Vergisi Sis-
teminin 1slahi yoluna gidilmis ve 23.07.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu seklinde kabul edilerek, 1957 yili bagindan itibaren yurirlige konulmus-
tur. Ancak bu degisiklik tam bir reform sayilmazdi. Clunku o tarihlerde Fransiz bu-
lusu sayilan Katma Deger Vergisi Kanunu, o Ulkede yurtrlige girmisti. Halbuki
Turkiye’de yeni kabul edilen 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, ilk Gretim mad-
deleri Gzerinden alinan toplu bir muamele vergisi tiriinde idi. O zaman igin
KDV’ye gegis, her nedense pek disinilmemisti. Turkiye’de KDV Reformu yak-
lasik otuz yil sonra yine Hesap Uzmani kdkenli hizli bir Maliye Bakani olan Vural
Arikan zamaninda 1985 yili basinda gergeklesebildi. 1957 yili basinda yurarlage
giren 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu kisa zamanda bliytk elestirilere ugradi.
CGunku bu vergi cagin gerisinde kalmisti. Ortak Pazar ulkeleri KDV uygulama ha-
zirhklarina baslamislardi. Ayrica Gider Vergisinin en buyuk mukellefleri Turkiye'de
kamu iktisadi tesebbiisleri yani KiT’lerdi ve bu yiizden bu vergiye KiT vergisi de-
niliyordu. Kiimdlatif etkileri ylzinden vergi “yigilma” ya neden ve sanayiin gelig-
mesine engel oluyordu.
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1960 yilinda gerceklesen Devrimden sonra vergi yasalari Uzerinde bazi du-
zeltmeler yapildi ve bunlar yeterli goriilmedi. Bundan sonraki yillarda Maliye Ba-
kanhgina bagh olmak Uzere, slrekli gorev yapacak sekilde Vergi Reform
Komisyonu kurulmasina karar verildi. 1962 yilinda kurulan bu Komisyonda Maliye
Bakanliginin yani sira, Devlet Planlama Teskilati, Universiteler, Tlrkiye Odalar
ve Borsalar Birligi temsilcileri yer aldi. Bu komisyona Hesap Uzmanlari ile Maliye
Mufettisleri de Uye olarak katildi.

Komisyonun ¢alisma Merkezi istanbul ve Baskani da Miisavir Hesap Uzmani
Ali Alaybek'ti. Ik yillar Komisyon ciddi ve siirekli mesai yaparak ciltler halinde Ra-
porlar yayimladi. 1970 ve izleyen yillarda Komisyonun etkinligi azalmistir. 12 Eylul
1980 askeri midahalesinden sonra Komisyon dagiimis ve 2005 yilinda Vergi
Konseyi bashgi altinda yeni bir dizenlemeye gidilerek Vergi Reform Komisyonu
kaldiriimistir. Bugtin elimizde, bu Komisyon tarafindan hazirlanmis ve basiimis
yesil kapli alti kalin cilt halinde tarihsel degeri olan galisma kalmigtir.

Xl. Eserleri

Ali Alaybek vefat ettigi zaman 85 yasinda idi. Bu yas Turkiye standartlarina
gore oldukga uzun bir 6mir sayilir. Halbuki Hoca Rasim Saydar geng sayilacak
bir yasta 65’'inde 6lmustu. Alaybek gerek memuriyet déneminde ve daha sonra
emekliliginde, hi¢c durmamis okumus, digunmus ve yazmis bol eser vermigtir. Bu
acidan velQt bir yazar sayilir. Fakat ne yazik ki, onun ugrasi alani olan vergi teorisi
ve uygulamasi hizli degisen ¢abuk eskiyen ve guincelligini kaybeden konulardan
olusuyordu. Bu nedenle onun bunca emek ve géz nuru ile hazirladidi kitap, ettd,
arastirma ve 6zellikle raporlari bugiin icin gtincelligini kaybetmis, eskimis ve birer
tarih olmustur. Adina Hesap Uzmanlari istanbul Grubunda bir kitaplik kurulan Gs-
tadin kaleme aldi1d1 eserlerin timtne yakin kismi burada toplanmigstir. Bugliin bun-
lari inceledigimiz zaman c¢ogunun eskidigini ve guncelliginin kalmadigini
goriyoruz. Ancak Turkiye'de vergi teori ve uygulamasinin hangi agsamalardan
gegctigini gérebilmek igin bunlarin tarihi bir degeri oldugunu kabul etmek gerekir.
Bu eserler gelecek kusaklarar birer ani ve belgeler olarak devredilecektir.

Bu giristen sonra, Ustad Ali Alaybek'in eserlerini iki baslik altinda yani
A) Kitaplar,

B) Etld - arastirma - raporlar, hizmet ici etidler basligi altinda toplayarak ki-
saca tanitmaya calisacagiz.

A- Kitaplar

Ali Alaybek'’in kitap olarak yayimlanmis ¢ok az eseri vardir. Alti kalin cilt olarak
yayimlanan Vergi Reform Komisyonu’nun Raporu kollektif bir galisma Grtini ol-
dugu igin Ali Alaybek’in imzasini tagsimamaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki
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bu galismalarin gercek yaratici ve mimari Ali Alaybek’tir. Bu konuyu yukarida uzun
ve ayrintili sekilde agikladigim igin tekrar dénmek istemiyorum. Simdi Gstadin
kitap seklinde yayimlanan eserlerini ele alabiliriz.

1. Ali Alaybek: Gelir Vergisi Davamiz
istanbul/1947

Bu kitap yayimlandidi zaman ben Kurula girmis gen¢ bir Hesap Uzman Mua-
vini idim. Gelir Vergisi Reformunun en hareretle tartisildigi gtinlerdi. Alaybek mu-
haliflerle giindelik tartisma ve polemik yoluyla cevap vermek istemedigi icin goris
ve fikirlerini, kiiclk ve fakat 6nemli bir eseri ile cevap vermeyi tercih etmistir. Y-
zelli sahifelik bu eser i¢ ana kisimdan olusuyor.

I. Kisim vergi reformunun izahi,
II. Kisim Reform aleyhtarlari
[ll. Kisim Gelir Vergisinin tatbik kabiliyeti.

Gelir Vergisi reformuna karsi, o zaman igin sermaye kesiminden gelen muha-
lefet, Prof. Neumark’in anilarinda da yer aldigi gibi, cok gui¢li ve insafsizdi. Re-
form taraftarlari, bu karsi koyma nedeniyle gok sikintili ginler gegirdiler. Nihayet
Alaybek Ustad bu kitabi ile onlara gerekli cevabi vermis oldu. Bu muhalefeti o
zaman igin istanbul Tiiccar Dernegi yéneticisi olarak gérev yapan ve Limanci
Hamdi Bey (Asil adi Ahmet Hamdi Basar) adi ile maruf bir zat yrttiyordu. 2007
yihinda degerli meslek arkadasim Mustafa Uysal’in Diinya Gazetesinde yayimla-
nan Gelir Vergisi Reformu ile ilgili bir yazisinda adi ge¢gen A. Hamdi Basar adin-
daki zat ile ilgili yazisina, kendisine gonderdigim bir mektupla su agiklamayi
yaptim: “Bendeniz 1945 yili sonlarinda sinavi kazanarak Hesap Uzmanlari Ku-
ruluna katilmis geng bir muavin olarak bu zati yakindan taniyan kisi olarak hika-
yeyi kendi agimdan aktarmak ve katkida bulunmak istiyorum.

1947 yillarinin baslarinda Turkiye’de gelir vergisi reformu, hararetle tartisilan
konularin basinda geliyordu. Prof. Dr. Fritz Neumark-Ali Alaybek ikilisinin dahil
oldugu komisyon Turkiye’de Gelir Vergisi Reform Tasarisini hazirlamakla mesg-
guldiiler. Fakat o zaman Ozel Kesim temsilcisi istanbul Tiiccar Dernegi'nin yo-
neticisi Ahmet Hamdi Basar, Vergi Reformuna karsi gortsin temsilcisi olarak
toplantilar dizenleyerek ve yazilar kaleme alarak muhalefet ediyordu. Bu karsilikli
tartisma bir siire devam etti. Hatta Ali Alaybek Ustadimiz Gelir Vergisi Davamiz
baslikl bir kitap yayimlayarak karsi gortslere cevap verdi ve gelir vergisini sid-
detle savundu. Bu karsilikli tartisma 1949 yilina kadar devam etti ve CHP Maliye
Bakani ismail Riistii Aksal'in zamani idaresinde TBMM, Gelir, Kurumlar Vergisi
Kanunu ile Vergi Usul Kanunu kabul ederek Blyuk Vergi Reformu gerceklesti ve
1950 yili bagindan gegerli olarak uygulanmaya basladi. istanbul Tiiccar Dernegi
Yoneticisi olarak Limanci Hamdi Bey’in savundugu gorus, 1940l yillarin sonla-
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rina dogru, Turkiye'nin icinde bulundugu ortam ve kosullar, gelir vergisi gibi mo-
dern ve beyana dayanan bir vergi sisteminin uygulanmasina elverigli olmadigi
gériisiine dayaniyordu. Fakat asil neden, istanbul Tiiccar Dernegi, ek bir mali
yuk getirecek olan gelir vergisine karsiydi ve bu muhalefetin savunucusu olarak
akilli, eli kalem tutan ve glizel konusan bir s6zct bulmalari gerekiyordu. Ahmet
Hamdi Basar daha sonraki yillarda Demokrat Parti Milletvekili olarak Meclise girdi.
Liberal gorisleri ile Komisyonlarda gorev yapti ve bazi projelere imza atti ve daha
sonraki yillarda unutulup gitti.

iste Ali Alaybek’in bu kitabinin seriiveni de bdyle.

HPP-Yazarin 6zel notu: Ahmet Hamdi Basar’in unutulmamasi igin rahmetliye ta-
rafimdan bir kitap yazilmis ve yayinlanmaya hazirlanmistir. Kitabin adi: “Ahmet
Hamdi Basar (Limanci Hamdi)nin Tiirk Ekonomi ve Vergi Sistemine Katkilari” olarak
konulmustur. Gérevimiz; unutulanlar unutturmamak, kaynaklari gelecek kusaklara
devretmektir.

2. Ali Alaybek: Bati Vergi Politikalarinda Yeni Egilim ve Akimlar
istanbul/Mayis/1965, s. 146.

Ali Alaybek’in 6nemli galismalarindan biridir. Kurul mensubu olarak Ali Alaybek
de diger Hesap Uzmani arkadaslar gibi, 1960’1 yillarin basinda Avrupaya gitmis
ve oradaki incelemelerden sonra, dénlste biraz gecikmeli olarak bu ¢alismasini
yayimlamistir. O tarihlerde Bati Avrupadaki vergi politika ve diizenlemelerindeki
egilim ve akimlar bu kitaba ¢ok 6zet olarak yansitilmistir. Reform Komitesi Bas-
kani olarak Alaybek bu akimlardan 6zellikle o tarihlerdeki Ortak Pazar Gyeleri
olan ulkelerdeki vergi reformu, muamele vergilerindeki gelismeler, vergi indirim-
lerinden ¢ok etkilenmis bu akimlari TUrk vergi sistemine yansitmak icin calismalar
yapmistir. Bliyiik Ustad, 1965 yilinin aralik ayi ortasinda “Aziz Kardesim Dr. Se-
lahattin Tuncer’e sevgi ve saygilarimla” ithafi ile eserin bir kopyasini da bana ver-
mistir. EtGdimUzan ekler béliminde, bu belgenin bir érnegini degerli bir ani
olarak sunuyorum.

3. Kitaplikta “Kitap” Olarak Kayitla Diger Eserler

istanbul Grubundaki Ali Alaybek kitapliginda kayda gecmis Ustadin diger ya-
yinlarinin bagliklari ve basim yillari séyledir:

- Muamele ve istihlak Vergileri Tetkikatina Ait Notlar istanbul/1945, Kenan Mat-
baasi, s. 65

Ali Alaybek’in bu énemli calismasi 6nce teksir edilmis ve daha sonra brosur
olarak basiimistir. Benim kitapligimda bu ¢alismanin bir nishasi gikti. Bu degerli
calismayi Ustadin kitapligina devrettim. Ug fasildan olusan bu eserde o zamanin
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en 6nemli dolayli vergileri olan Muamele ve istihlak vergileri inceleme ve denetim
yontemleri ayrintili ve sistematik olarak agiklanmigtir.

- Organik Vergi Reformu — 1957

(HPP-yazarin notu. Bu eserin kitap olarak basilmamis hali Gstad Ali Alaybek tarafindan
bizzat bana hediye edilmistir.)

- Sinai Muhasebe — 1963
- Almanya’da Vergi Murakabesi ve Mali Kaza — 1959
(HPP-yazarin notu: Bu eserde Ustad tarafindan tarafima hediye edilmistir.)

- U.E.C. (Muhasebe, iktisat ve Maliye Uzmanlari Avrupa Birligi) Mesgul oldugu
Meseleler Ankara/1956, s. 43 (Maliye Tetkik Kurulu Yayini)

Etad, Arastirma ve Bilim Raporu seklindeki Calismalari
Bunlar ¢ok uzun bir liste olusturmaktadir. Baslicalari:

- Gider Vergileri Reformu Hakkinda Etlid-1954 Bilim raporu
- Sinai Muhasebe Notlari - 1953 - Bilim Raporu

- Tarim Kazanglarinin Vergilendirilmesi - 1951 - Bilim Raporu

- Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi ile ilgili Problemler - 1963 - Bilim Raporu
- Deniz ve Hava Nakliyatinin Vergiden Muaf Tutulmasi igin ingiltere Hiikiimetinin
Teklif Ettigi Anlasma Hakkinda, Tarihsiz - Bilim Raporu

Bunlarin belli baglilari béyle siralanmaktadir.

XIl. Hatime ya da Genel Degerlendirme

Hatirlarsaniz biografik nitelikteki ilk yazimin bashigini “Ustad: Hoca Rasim Say-
dar” seklinde atmistim. Buradaki amacim gergekten, geng ve orta kusak hesap
uzmani arkadaslarima pek bilinmeyen degerli bir hesap uzmanini onlara degisik
yonleri ile tanitmakti. Bu yazimda, konu olarak meslekdaglarimiz ve kamuoyu ta-
rafindan iyi bilinen bir ustamizi ele aldim; Ali Alaybek. Bu Ustad, hem gelir vergisi
reformunun mimari ve hem de kurucumuz arasinda yer aliyor. Fakat resmi bel-
gelere ve yazilanlara baktigim zaman gérdim ki, bu blyUk usta icin yazilan ya-
zilar, anilar ve ustadin niteliklerini belirtmeye yeterli degil; hatta yer yer eksik ve
yanhs. Bu nedenle Ali Alaybek’i yeniden yazmaya karar verdim.

Ali Alaybek’in vefati

31.5.1945'de kurucusu bulundugu Hesap Uzmanlari Kurulu’na Misavir Hesap
Uzmani olarak atanmis ve istanbul Grup Bagkanh@i yapmistir. 13.7.1966'da yas
haddi nedeniyle emekli olarak Kurul’dan ayrilan Ali ALAYBEK’e 1.8.1966’da “Fahri
Hesap Uzmani” Gnvani verilmistir. 1966-1972 yillari arasinda Fahri Hesap Uzmani
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olarak Komisyon Bagkanligina devam etmistir. 1961-1972 yillar arasinda Turk
Vergi Sisteminin gelistiriimesinde énemli rol oynayan “Vergi Reform Komisyonu”
nda bagkanlik gérevinde de bulunmustur. Ayrica degerli eserlerinin bulundugu is-
tanbul Grubu kitaphigina, 1982 yilinda “Ali ALAYBEK Kitaphgi” adi verilmistir. Al-
manca ve Fransizca bilen, Aimanya ve Fransa’'da etiid ve incelemeler yapan
ALAYBEK, 27.07.1986'da 85 yasinda vefat etmistir. Allah rahmet eylesin.

2.4. Fahri Hesap Uzmani Orhan Giireli Ali Alaybek’i Anlatiyor:

Prof. Dr. Halil Nadaroglu hocamizdan yaptigimiz alintida bir paragraf dikkati-
nizi cekmigtir. Paragrafi yeniden sunuyorum:

“Vergi Reform Komisyonu Raporlari” adli eser, komisyonun faaliyetlerinin gu-
nimuzde izlenebilmesi imkanini yarattigi icin cok dnemlidir. Bu ciltlerin hazirlan-
masl ve yayinlanmasinda en buyuk ¢aba Orhan Gureli'ye aittir.”

Rahmetli Fahri Hesap Uzmani Orhan Giireli 1961-1972 yillarinda Ustad Al
Alaybek’in en yakin yardimcisi idi. On iki yil hi¢ aksamadan beraberlikleri stirm-
Ustdr. Bu beraberligin sonunda Orhan Gureli Gstadimiz “Mali Tarihimize” kaynak
calismasi yaparak buyuk bir katki saglamistir.

Ali Alaybek’le ilgili bir kitap yazarken Orhan Gureli'yi tanitmadan ve onu an-
madan gdrevimizi yerine getiremeyiz.

Orhan Giireli’nin Ozgegmisi
Ustad ve hocamiz Prof. Dr. Selahattin Tuncer’in “Vergi Diinyasi” 2008 yili

ST

Kasim ayinda ek olarak yayinladigi “Orhan Gureli'ye Armagan” dergisinde yaz-
digi yazidan aktariyorm:

Prof. Dr. Selahattin Tuncer hocamiz ile Orhan Gureli Milkiye (Eski Siyasal Bil-
giler Okulu) de ayni sinifta beraber okumuslardi.

Orhan Giireli’ nin Yagam Oykiisii

“Birinci Dlinya savasinin sonlarina dogru, Hisnu Bey ile Hacer Hanimin 1917
yilinda istanbul Tarabya’da bir ogullari diinyaya geldi ve adini Orhan koydular.
Husni Bey, Talat Pasa’nin telgrafgisi idi. Talihsizlige bakin ki, kigik Orhan daha
alti yasinda iken, Kurtulug Savasina katilan babasini kaybetti. Bir kaza sonucu
attan disen HUsnU Bey yaralanmis ve kurtarilamamisti.(HPP-yazarin notu: Vatan
icin sehit olan rahmetli Hisnl bey’in ruhu sad olsun.)

Babasinin geng denecek bir yasta erken kaybi nedeniyle Orhan’i yetim ¢o-
cuklarin yetistirildigi Darlissafaka’ya verdiler. ik, orta ve lise egitimini bu miies-
sesede tamamlayan Orhan, 1937 yilinda iyi derece ile mezun oldu. Tahir Mevlevi
gibi cok degerli hocalarin yaninda, bu geng¢ saglam ve geleneksel bir egitim alarak
yetisti. Bu ylzden dili, kalemi ve Osmanlica bilgisi ¢ok gucliydua.
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Siyasal Bilgiler Okulu’nun actigi giris sinavini kazanarak, bir yil iginde istan-
bul'dan Ankara’ya tasinmis ve adi degistirilmis olan Mulkiye’de ylUksek egitime
basladi.

Okul numarasi 804 olan Orhan Gireli arkadasimla, 1937 yilinda Okul’'un bi-
rinci sinifinda ilk kez karsilastim. O zamanlar Orhan, orta boylu, beyaz tenli, agik
alni, diiz taranmis kumral saclari ile kendi icine kapali, cevresi ile fazla senli-benli
olmayan, ciddi, galiskan, iddial bir istanbul gocugu tipi sergiliyordu. Bu hali ile
diger Anadolu kdkenli 6grencilerden oldukga farkli gértiniyordu. Okul yillarinda
kendisi ile yakin bir dostlugumuz ve arkadasligimiz pek olmadi. Kader birligimiz,
Okuldan mezun olduktan sonraki yillarda basladi ve dyle devam etti.

Ogrencilik Yillari

Doért yil siren 6grencilik yasamimiz, Ankara’da Cebecideki yeni insa edilen
binada gecti. 30’lu yillarin sonu ile 40’l yillarin baslarinda SBO’da kalabalik ol-
mayan siniflarda, yatili okuyan, imtiyazli 6grenci olmanin konfor ve rahathgi
icinde, iyi derecede disiplinli bir egitim alarak yetistik. Fakat mezuniyetten sonraki
dénemde, dzellikle ikinci Diinya Savasinin devam ettigi yillarda (1939-1945) bu
durum degisti ve aleyhimize déndu, okul yillarini arar olduk.

Okul'da 1937-1941 arasi dort yillik donemde, Orhan’la ilgili hatirlayabildigim
anilari aktarmak pek kolay degil. Distnun aradan nerdeyse 70 yil gegmis, bun-
larin gogu kirik dokuk olaylar.

O yillar dogru durust kitap olmadigi igin, dersi bir yandan dinler bir yandan da
not tutmaya galisirdik. Orhan, kivrak ve seri yazdigi Arap harfleri ile gtizel not tu-
tardi. Geride kalanlar veya kagiranlar noksanlarini onunkinden tamamlardi.”

Meslek Yagsami

“Hitler Almanya’si ikinci Diinya Savasinda énce Bati cephesini gokerttikten
sonra, 1941 yili Mayis ayinda tekrar Doguya donerek Sovyetler Birligine savas
ilan etti. Bu yUzden o yil okullar erken tatile girdi ve bizler Siyasal Bilgiler Okulu-
nun son sinifinda, mali subeden erken mezun olduk.

Maliye Vekaleti hesabina yatili okudugumuz igin mecburi hizmet nedeniyle
hemen tayinimiz yapilarak, bu Bakanligin o zamanki adi ile Varidat Umum Mu-
dirligu nezdinde Orhan Gureli, Muhsin Ulker ve ben stajyer memur olarak go-
reve basladik. O yillarda, Turk Maliye Tarihinde énemli bir yeri olan, Maliye
Mufettisi kdkenli “Ustat” nami ile anilan ismail Hakki Ulkmen bey, bu servisin ba-
sinda Umumi Midiir, Nihat Ali Ugiincii de Umum Miidiir Muavini olarak calisi-
yordu.

Stajyer memur olarak ¢alistigimiz blylcek bir odada, memurlar vergi tirlerine
gore, siraya dizilmis okul gocuklari gibi, arkalari dénuk olarak oturuyorlardi. Orhan
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Glreli Muamele Vergisi Kalemi, Muhsin Ulker Kazang Vergisi Kalemi ve ben de
Veraset Vergisi kaleminde siranin en sonundaki yerlerimizi aldik. Gérevimiz ser-
vise gelen ve giden evrakin, bir deftere yazilmasi zimmet mukabili ilgili memura
teslimi ve islemi tamamlanan evraki da alip genel evraka teslimden ibaretti.
Bunun adi o zamanki terminoloji ile “evrak mukayyidi” idi.

Staja basladigimiz servislerde, bizden dnceki yillarda mezun olmus Mulkiyeli
agabeylerimiz “mimeyiz” (*) Unvani ile gérev yapiyorlardi. Mazhar Duruman, Sa-
bahattin Teoman ve Medeni Derkunt ve soyadini hatirlayamadigim idris Bey’ler
bize ¢alisma- larimizda yardimci oldular. Bu ustalardan “resmi kitabeti” 6gren-
meye, gelen yazilara verilecek cevabi kaleme almaya basladik. Orhan Gureli ar-
kadasimiz Osmanlica bilgisi nedeniyle bu ise gabuk kolayca intibak etti. Savas
nedeniyle bizleri askere hemen aldiklari i¢cin Bakanlik stajimiz alti ayda tamam-
lanmis oldu.

Ug yila yaklagsan uzun vatani gérevden sonra, ikinci ddnem memuriyet sta-
jina, istanbul Defterdarligi nezdinde 1944 yili Mayis ayinda yine Orhan Giireli ar-
kadasimla birlikte basladik. Ordudan terhis edilmis 25 arkadasimizla birlikte bizi
topluca Maliye MUfettisi Salih Golet beyin emrine verdiler. Bilgili, disiplinli bir y6-
netim altinda bu zat bizi Defterdarligin degisik servislerinde 15’ser gunlik staja
tabi tuttu, hepimizi ayri ayri inceledi ve izledi ve staj sonunda aldigimiz notlara
gOre, asli memuriyete tayinlerimizi sagladi. Staj sonrasi Orhan Gureli o dénemin
onemli bir vergi dairesi sayillan Hocapasa’'da tahakkuk memuru olarak goreve
basladi. Bu gérev Hesap Uzmani muavinligine atanincaya kadar devam etti ve o
dénemin dnemli bir vergisi sayilan Kazang Vergisi konusunda, Ustad Hamdi beyin
yaninda uzmanlasti. isin ilging yénii, hesap uzmanhgi gérevine basladiktan sonra
da, Gelir Vergisi Uygulamasi 1950 yilinda basladigi icin yillar boyu kazang vergisi
beyannamesi incelemesine devam edildi.

Hesap Uzmanhgi

AQgir idari gorevi nedeniyle Orhan Gureli, ikinci promosyonla Hesap Uzman
Muavinligi giris sinavini kazanarak 23.05.1946 tarihinde bu yeni gérevine bagsladi
ve ehliyet sinavini basari ile tamamlayarak 26.02.1949 tarihinde Hesap Uzman-
ligina atandi.

Oldukga uzun devam eden memuriyet yasamindan sonra, Gureli bu meslegi
¢ok sevdi, benimsedi, bu yeni gérev ona yeni bir heyecan ve enerji verdi.

Yaninda staj yaptigi Ustatlar tarafindan sevildi ve begenildi. Renkli ve degisik
niteliklere sahipti. Temiz ve zevkli giyinirdi. Genis kenarli ve gri renkli fétr sapkasi
onun ayrilmaz “alamet-i farikasi” idi. Osmanlica bilgisi gu¢li, kalemi kuvvetli ve
Turkgeyi guzel ve rahat kullanan segkin bir burokrat idi.

Bu meziyetleri ile dikkat ¢ektigi icin Kurula girdigi tarihten itibaren, Blyuk Usta
Ali Alaybek’e yakin olmus Onun Bagkanligini yaptigi Vergi Reform Komisyonunda
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1960-1972 yillari arasinda Uye ve raportdr olarak goérev yapmis, bu Komisyonun
hazirlamis oldugu alti kalin ciltlik Raporlarin kaleme alinmasina biytk katkisi ol-
mustur. Bu ylizden memuriyet yasaminda engin bir bilgi ve deney birikimine sa-
hipti. 1982 yilinda yas haddinden emekliye ayrilinca, 1983 yilinda kendisine Fahri
Hesap Uzmanhgi payesi verildi. O bu Ginvana gergekten layik bir kisilige sahipti.

Orhan Gureli, uzun beraberligin ve birlikte ¢alismis olmanin verdigi yakinlikla
gergek bir Ali Alaybek hayrani idi. Konusmalarinda ve kaleme aldigi anilarda Us-
tadin bilgi ve becerilerini, Hesap Uzmani olarak zerafet ve nezaketini, meslege
olan katkilarini, zaman zaman 6zel yasamindan pasajlar aktararak, heyecanla
anlatir, yeni kusaklara onu drnek olarak gosterirdi.

Ustad Orhan Giireli’nin vefati

1917 yilinda dogan lstad Agustos 2007 yilinda dogdugu sehir istanbul’da dok-
san yasinda vefat etmisti. Cenazesi Levent Camiinde kilinan 63le namazini mu-
teakip Zincirlikuyu mezarliginda aile kabristaninda topraga verilmistir. Allah
rahmet eylesin.

Prof. Dr. Selahattin Tuncer’in “Vergi Duinyasi Dergisinde Ekim 2007 sayisinda
yayimlanan “Kaybettigimiz Degerler Uluginar Bas Hesap Uzmani Orhan Gireli'ye
Armagan” adli yazisi yeniden yayinlanmistir. Ozel ek Kasim 2008 istanbul.

Bas Hesap Uzmani A.Naci Arikan’in Hesap Uzmanlari Kurulunun kurulusunun
(1945) 57.yili (2002) nedeniyle Ustad ORHAN GURELI ile Gstad ALI ALAYBEK
ile ilgili yaptigi ve Vergi Duinyasi Dergisinde yayimlanan bir sdylesiden bazi bo-
[Gmleri sunuyorum.®

Fahri Hesap Uzmani Orhan GURELI ile Ali ALAYBEK Ustadimiz ve Hesap
Uzmanlari Kurulu’nun ilk Kurulug Giinleri Uzerine Bir Soylesi

“Vergi Diinyasi: Ali Alaybek ustadimizin Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun kurulug
doénemindeki konumu hakkinda bize bilgi verebilir misiniz ?

Orhan Giireli: Efendim Ali Bey o zaman Muamele Vergileri Hesap Mitehas-
sislari Burosu sefiydi. Clinku biliyorsunuz o zaman iki miessese vardi. Biri Ka-
zang Vergisi Hesap Miutehassislari; digeri de Muamele Vergisi Hesap
Mitehassislari. Bu burolar Kazang ve Muamele Vergileri Kanunlari ile teskil edil-
misti. Bunlar asagi yukari bugin bizim Hesap Uzmani olarak yaptigimiz hizmeti
ifa ediyorlardi. Ali Bey Muamele Vergileri Hesap Mutehassislari Barosu’nun Def-
terdarliga bagh sefiydi. Yeri Persembe Pazari’nda bulunan Kursunlu Han’da idi.

9 Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulusunun 57.yili nedeniyle Orhan Gdreli Ustadla yapilan bu réportaj,
Vergi Dlinyasi Dergisinin Haziran 2002 sayisinda yayinlanmistir. Shf.45-53
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Bir de Kazang Vergisi Hesap Mutehassislarimin birosu vardi. Onlar da Defter-
darhiga bagl idiler. Onlarin da basinda Rasim Saydar bulunuyordu. O da Hesap
Uzmani olarak kurula intikal etmis ve istanbul Grup Bagkanlidi da yapmisti. Ken-
disi iktisadi Ticari ilimler Fakiiltesi'nde hocalik da yapti. Ben Ali Beyi ilk defa 1944-
1945 senesinde tanidim. Kendisini tanimam sdyle olmustu. Ali Bey kazang
vergisinin mahiyetini tamamiyla anlamak igin istanbul Defterdarlijina miiracaat
ediyor. O zaman Defterdarlikta Mehmet izmen Bey vardi. Mehmet izmen Bey is-
tanbul Defterdarliginda irat-Servet Vergileri Miidiiriiydii. Kendileri daha sonra Ma-
liye Bakani da olmustur. O zaman ben Hocapasa Tahakkuk Subesi'nde sef
muavini ve beyannameli servis tahakkuk sefiydim. Mehmet izmen Bey demis ki
“Hocapasa’da bir Mulkiyeli var, Orhan Giureli. O bu konuda gerekli agiklamalari
yapabilir.” Ali Bey Hocapasa'ya geldi. Arkadaki mifettis odasina gectik. 15 giin
boyunca orada Ali Beyle birlikte kazang vergisi konusunda ¢alismalar yaptik. Ka-
zang vergisini adeta bastan asagi Ali Bey’le birlikte etiid ettik. ilk tanismamiz
buydu. Sonra da 1945’te Hesap Uzmanlari Kurulu’na girdigimiz zaman kargima
yine o ¢ikti. Ondan sonra da hayatinin sonuna kadar beni birakmadi. Ben de
onun giragi olarak galistim, demek ki bu iligki 1945’te bagsladi.

Ali Alaybek vergi reformu galismalarina 1944’de basladi. Biliyorsunuz o tarihte
2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu yirUrlikte idi. 3840 sayili Kanun’la da kazang
vergisinde beyan esasi getirilmisti. Fakat randimani dusuk bir vergiydi ve tabi
modern vergicilik icinde de bir 6nemi yoktu. O ytizden, o zamanki Halk Partisi
Maliye Bakani olan ismail Riistii Aksal Ali Beyden modern bir gelir vergisi sistemi
calismasi yapmasini istemisti. O arada Neumark kazang vergisinin islahi hak-
kinda bir rapor yazmisti. Yani modern bir gelir vergisi sistemi degil, kazang ver-
gisinin 1slahi hakkinda bir raporu vardi. Mihim olan su ki, Neumark ise yeni bir
modern vergi sistemini getirmek olarak degil kazang vergisinin islahi fikriyle bas-
lamisti. Fakat o arada da Ali Bey’den de bu konuda sistematik bir ¢calisma yap-
masi istenmisti. Ali Bey 1944’te bu ¢alismalara basliyor, bu ¢alismalara basladigi
zaman yaninda yardimci olarak da maliye mifettisi Suat Baser Bey vardi.”

“Vergi Diinyasi: Firmalarin, 1950’ li yillarda mUsavirleri ya da muhasebecileri
var miydi?

Orhan Giireli: Muhasebecileri, mugavirleri vardi. Gittigimiz yerlerde karsimiza
¢ikarlar, bunlara Anadolu’da katip derlerdi.

Vergi Diinyasi: Mukelleflerin bilgilendiriimesi o tarihlerde nasil yapiliyordu ?

Orhan Giireli: Hesap uzmanlari vergi incelemesi disinda mukellefleri bilgi-
lendirmeye de basladilar. Kurulun baslangigtaki en énemli fonksiyonu 1950 se-
nesinin basinda yurdrltige giren vergi Reform Sistemi’nin tanitilmasi idi. Reform
Kanunlari 10 Haziran 1949’da kabul edilmistir. Fakat uygulamaya gecilmeden
once Ali Bey’in dnderliginde hesap uzmanlari kurulu gok énemli bir fonksiyon ifa
etti.
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Miikellefleri yeni sisteme hazirlamak igin kitaplar yazildi. Gelir Vergisi izahna-
mesi, Kurumlar Vergisi izahnamesi, Vergi Usul Kanunu izahnamesi, Esnaf Vergisi
izahnamesi gibi miistakil izahnameler yazildi.

Ali Bey, o zaman “Esnaf Vergisi izahnamesi'ni Orhan sen yaz.” dedi ve o gor-
evi bana verdi. Esnaf Vergisi izahnamesi'ni ben yazmis oldum. Ondan sonra tek-
rar ayrica brosiirler hazirlandi. Tliccarin Gelir Vergisi, Gayrimenkul iratlar gibi
brosurleri yazdim. O arada gesitli tesekkdllerde Ticaret Odalarinda Tabip Odala-
rinda, Barolarda, Gimrik Komisyonculari Birligi’'nde konferanslar verildi. Ondan
sonra radyo konusmalari yapildi. Konusmalarin biiyiik bir kismini istanbul Rad-
yosunda 1949’un son aylarinda ben yaptim. Benden sonra Adnan, Sezai, Umit
konugmalar yaptilar. Bu suretle, gerek istanbul’da gerekse turneye ciktigimizda
konferanslarla mukellefler bilgilendirildi.

1949'un Kasim - Aralik aylarinda istanbul Defterdarliginda bir DanismaBiirosu
kuruldu. Bu buro o tarihlerde énemli bir Danigsma Burosuydu. Bu buroda ben,
Tarik Hatusil ve Mikib Kutadgu goérev aldik. Sabahleyin muikellefler gelirler nu-
mara alirlar; teker teker igeri girerlerdi. Aksama kadar onlarin sorularini cevap-
landirmaya calisirdik. Bu is o kadar ragbet gordu ki; aksama kadar gelenlere
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu izahlari da yapardik. Danisma
Birosu kanaliyla Gelir Vergisi sisteminin oturtulmasi igin Kurul gok yardimci oldu.
Bunlar o zamana goére ¢ok enteresan ve énemli galismalardi.”

“Vergi Diinyasi: Ali Alaybek Ustat hakkinda bize neler sdyleyebilirsiniz ? Nasil
bir hesap uzmani kimligi isterdi; hesap uzmanlarinin nasil olmalarini isterdi; mua-
vinlere neler dnerirdi?

Orhan Giireli: Ali Bey Ulkesini gok seven bir insandi. Babasindan, ailesinden
gelen ilerici bir gorisi vardi. Atatlrk’e kargi icten bir sevgisi vardi. Kendisi yurt
disinda da bulunmus. Almancasi ¢ok iyiydi. Almanlar o zamanlar Ali Bey’in ken-
dilerinden daha iyi Almanca konustugunu soéylerlerdi, ingilizcesi de ¢ok iyiydi,
Fransizcasi da vardi.

Ali bey ¢ok nazik ve kibar bir insandi; gtizel giyinirdi ve ¢ok titizdi. Ali Bey guizel
giyinmeye merakli idi. Bitin hesap uzmani muavinlerinden ilk istedigi; mikellefin
karsisina sayqi telkin edecek bir kiyafetle gcikmalari ve éyle davranmalari idi. On-
lardan daima kaba bir s6zle karsisindakini rencide etmemesini isterdi. “Aksi sabit
oluncaya kadar herkes sucsuzdur.” ilkesini benimsemisti.(Tarafimizdan cizimistir) Gez-
meyi, eglenmeyi, sosyal hayati da tavsiye ederdi. Okumay! ve bilhassa dil 63-
renmeyi tavsiye ederdi. O arada Avrupa’ya gitme konusunda c¢ok galismalar
yapildi.”

“Vergi Diinyasi: Ali Alaybek Ustadin vergi sistemimiz hakkindaki gorisleri
konusunda bize neler sdyleyebilirsiniz ?

Orhan Giireli: Vergi psikolojisi konusunu 6nde tutardi. “Vergi direnci yarat-
mamak; vergi kanunlarinin ana amaci bu olmalidir.” Derdi. Clnki vergi direnci
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vergi kaybina neden olur. Mimkin oldugu kadar fazla kavrayici olabilmek igin
vergi direncini kirmak gerekir. Bununda vergi reformu ¢alismalarinda “vergi nis-
petlerini disirmek suretiyle” saglanacagini ifade ederdi. Vergi oranlarini arttirmak
suretiyle vergi randimani elde etmek zor bir yoldur. Cink{ boéylelikle vergi direnci
de artmis olur ve vergi kaybina da yol acilir. Ondan sonra kayit disi ekonomi de
gelisir.(Tarafimizdan gizilmistir) Iste bu yiizden Ali Bey vergi oranlarinin yiikseltiimesine
karsi idi. Nakit hareketlerini kavramak bakimindan ¢ek sistemine ¢ok taraftardi.
Bu arada ¢ok enteresan ve dnemli bir konuya deginmek isterim: Bu nokta Uzerine
pek az kisi dikkati cekmistir. Ali Bey 1950 reformunu kurarken givenlik sistemi
olarak esnaf vergisini koymustur. Gelir vergisi sistemi, tavani en gok % 35°e ¢ikan
bir sistemdi. Tarife %5-10’larla baglardi. Dusuk bir tarife ile mimkin oldugu kadar
geliri kavrayabilmeyi hedeflerdi.

Esnaf vergisinin mahiyeti suydu. Beyana tabi olmayan esnaf sadece belge
toplayacak. Baska bir kayit yok, defter yoktu. Fatura alacak, fatura da kesme-
yecekti. Bunun sagladigi fayda suydu. Biz esnaf vergisi incelemeleri yapmaya
basladik o zaman. Giivenligi séyle sagliyorduk. Envanter yapiyorduk, faturalari
topluyorduk. Ondan sonra aradaki fark kayda ge¢gmis mi gegmemis mi farki
gOsteriyordu. Bu kadar basit. Esnaf Vergisi incelemesi yaptigimizda alinan fa-
turalar ile emtia arasinda farklar bulurduk. Bu sebeple mukellefler belge al-
maya gayret ediyordu. Mieyyideler vardi. Bunlara maruz kalmamak i¢in buna
bayagdi uyarlardi. Olduk¢a glzel isleyen bir sistemdi; fakat daha sonradan kal-
dirildi.”

Vergi Diinyasi: Vergi Reform Komisyonundaki ¢calismalariniz hakkinda bize
bilgi verebilir milsiniz?

Orhan Giireli: isterseniz bu sorunuzu size 1960’in 31 Aralik’inda kabul edilen
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun hikayesini anlatarak cevap vereyim. Milli Birlik
Komitesi vergi sistemlerini dizenlemek icin bir calisma yapilmasini istedi ve bizim
Kurul'a miiracaat edildi. Bizim Kurul da ben, Tarik Hatusil, ilhan Ugkun, Anka-
ra’dan Gelirler Genel Mudiri Cavit Kinay ve Rifat Ozeng vardi. Bu Komisyon ku-
ruldu ve biz gelir vergisini yeniden yazdik. Tarim kazancini koyduk, servet
beyanini koyduk, emekli maasindan kesilen vergiyi kaldirdik, yatirim indirimini
koyduk. Vergi Usul Kanunu’nu yeniden yazmadik tadilat yaptik. Gelir vergisinde
retont yaptik; Vergi Usul Kanunu ve kurumlar vergisinde tadilat yaptik ve ondan
sonra Milli Birlik Komitesi (31.12.1960) bir gecede bu Kanunlari kabul etti. Boy-
lece sistem guglendirildi. Buna karsilik piyasada sikintilar ve tepkiler ortaya ¢ikti.
Vergi Reform Komisyonu bu tepkileri incelemek ve bunlarin islahi konusunda ¢a-
lismalar yapmak Uzere Maliye Bakani Kemal Kurdas tarafindan kuruldu. Bu ko-
misyon birtakim tasarilar hazirladi.

Vergi Diinyasi: Ali Alaybek Gstadin vergi randimani, vergi kagagi konusunda
genel disinceleri nasildi ?
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Orhan Gireli: Ali Bey’in vergi randimani, vergi kagagdi konusunda genel du-
suinceleri suydu. Bizleri de o dusincelere inandirmigti. Bir defa vergi direncini
kirmak; cesitli teknik mekanizmalarla sadlanacakti. Bu da vergi muafiyetleri, is-
tisnalarla tesvik tedbirleriyle -ki bunlarin basina Ali Bey yatirim indirimini koy-
mustu- olacakti. Yani verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini isleterek
vergi.direncini kirmakti. ikincisinde vergi idaresini islah etmekti. (Tarafimizdan gizilmistir)
Buda 2 yolla olacakti.

1- Vergi idaresinde, ileri teknolojiyi ifade eden vergi kanunlarini uygulayabile-
cek bilgi dizeyinde, yetismis kaliteli personel istihdam etmek ve bunun igin de
personel Ucret sistemini gézden gecgirmek.

2- Vergi idaresi binalari. Yani bugun vergi dairelerinde makbuzlarin koganlarini
bulamazsiniz. Simdi ben size érnek vereyim. Ali Bey'in blyuk bir geliri falan yoktu,
yalniz esinin izmir'de bir gayrmenkull vardi. Oradan kira geliri elde ederdi. Ve
aile reisi sifatiyla yillik beyanname verirdi. Bu isiberaber yapardik. Bir sene yine
yaptik ve beyannameyi Galata Vergi Dairesi’ne gonderdik. Nusret Efendi parayi
yatirdi ve makbuzunu da getirdi. Ali Bey de makbuzu gekmecesine atti. Ali Bey
Oyle makbuz falan saklamazdi; adeti de degildir. Bir stire sonra Ali Bey’e 6deme
emri gelmis. Sordu bana “Orhan nedir bu boyle?”

Vergi dairesinde kayitlara baktilar, tahsilat islenmemis. iste memur kayitlara
islese gorecek tahsilati. Makbuzu istediler, Ali Bey makbuzu atmig, neticede Al
Bey 6denmis vergiyi bir daha 6dedi.

Tuark vergi reformunun kurucusu Ali Bey iki kere vergi 6demis oldu.

Vergi direncini azaltmanin yollarindan birisi de vergi idaresinin mukellefle olan
ferdi iliskilerin, onunla olan psikolojik iligkilerini diizenlemektir. Biz bunun igin, o
tarihlerde yazilan “White” raporunu hep 6rnek olarak veririz.

O tarihte 1950’li yillarda Amerika vergi kagagi en ¢ok olan ulkelerden birisi
olarak gosteriliyordu. Fakat o zaman Amerika sunu yapmis, personel tcretlerini
ve vergi idaresini islah etmis ve ondan sonra diinyada en az vergi kagagi olan
Ulke haline gelmis. Amerika, denetim sistemlerini gelistirmis ve agir cezalari sis-
temine dahil etmisti. Ama basta personel reformunu yapmistir ve vatandaslik kav-
rami ile vergi mukellefiyeti kavrami arasinda ¢ok yakin bir bag oldugunu vergi
mukelleflerine ¢ok iyi bir sekilde anlatmistir. Siz de bilirsiniz, her ABD vatandasi
vergi ddedigini ileri strerek devletinden vatandaglik haklarini kolaylikla isteyebilir.
Vergi idaresinde en muhim olan bana gére budur ve bu reformlar vergi kagagini
azaltir ve vergi randimanini arttirir.

Vergi Diinyasi: Cok tesekkur ederiz.
Orhan Giireli : Ben de tesekkir ederim.
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2.5. Ustad Ali Alaybek ve Prof. Dr. Fritz Neumark
1945 yilinda Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari kurulmustur.

Kurul zor bir sinavla; dnce yazili sonra sézlu sinavlarla Hesap Uzmani mua-
vinlerini titizlikle secgerdi. Sectikleri ise Ustadlar tarafindan egitilirdi. Kurul bir
“OCAK” mahiyeti arz ediyordu. Kuruldan Turk ekonomisine yararli Ustiin zekall,
yapicl, bilimsel maliye, ekonomi ve vergi konusunda uzman olmus kimseler ye-
tismigtir.

Buglin istanbul Yeminli Mali Miisavirler odasinin 1990 yilinda kurucu Bagkani
segilen Bas Hesap Uzmani SEZAI ONARAL kurulda 44 yil 4 ay galistiktan sonra
emekli olmustu. Giyimi, sicak, yaklagimi, Uretici liberal ekonomiye olumlu bakigi
ile tam bir sosyal demokrat Ustattir.

Kisa ve 6z konusur, kapisi herkese aciktir. S6yledigi bir 5nemli goriisini siz
ve biz yirmiddrt saat disundikten sonra anlayabiliriz.

Ustad Ali Alaybek’te gordiigim tim 6zellikleri Baskanim Sezai Onaral’da
aynen goruyor ve yasiyorum. 1990 yilindan ginimuze 2014 yilina kadar tam yir-
midort yil Odamizin Yonetim Kurulu Giyesi ve Genel Sekreteri olarak gorev yap-
maktayim. igimde bir ukte olarak kalmis olan Maliye Miifettisi Hesap Uzmani veya
Gelirler Kontroli olamamam, baskanin egitimsel gticu ile bilgilerimin gelisimine
¢ok yararli olmustur.

Ben de o (Ocak) larda yetismis gibi kendimi hissediyorum.

Bakiyorum Ali Alaybek, Sezai Onaral, Cevdet Yalgin, Cahit Kayra, Ahmet Bay-
rak, Orhan Gureli, Muzaffer Egesoy, Adnan Barlas, Erdogan Niron, Abdullah
Aslan, Mehmet Sirin, Sefa Cetin, Hasan Kurt, Nihat Uzunoglu, Mehmet Giiltekin,
Dr. Ahmet Kavak, Necdet Gékmen, Zafer Altintas ve isimleri siralamakla bitmeyen
birgok Ustadlari gériyorum. Goérisuimi birlestiren 6ge bu Ustadlarin kendi
“Ocak’larinda sabirla, disaridan gelen yiksek Ucret tekliflerine kapilmadan 45
yillik emeklilik srelerini mitevazi yasamlari ile strdirip geng uzmanlarin yetis-
melerine katki saglamalidir.

Yetisme, yetistirme yetenegini arttirma, vergi ve mikellefi dgretme bu “Ocak”in
basarisidir.

Bu anlamda rahmetli “Altan Tufan”i da anmadan gecemeyiz.
1939 yilinda Ankara’da dogan, 1995 tarihinde 56 yasinda vefat eden (stad:

A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden 1963 yilinda mezun olup, Hesap Uzmanhgi
sinavini kazanarak 1964 yilinda Maliye Bakanligi Hesap Uzmani muavini 1968
yilinda Hesap Uzmani olmustur.

1979 yilinda Bag-Kur Genel Midurl, 1983-1984 Hesap Uzmanlari Kurul Bas-
kanhgi (1985) ve daha sonra Gelirler Genel Mudurt oldu.
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Genel Mudir oldugunda ilk yaptigi ve bir buguk ay gibi kisa stirede yururlige
konulan vergi kanunu “Katma Deger Vergisi’dir. 3065 sayili kanun 25/10/1984
tarihinde kabul edilerek 01/01/1985 tarihinde yururlige girmistir.

Katma deger kanunu Hollanda ve Danimarka’da otuz ay bekletilmis, mukellef
egitilmis sonra yurirlige konulmustur. Ustadin Genel Miidiirligl sirasinda:

58 vergi yasasi ¢ikariimig, 257 Bakanlar Kurul Karari ve 294 Genel Teblig ya-
yimlanmistir.

Cok geng yasta vefat eden Altan Tufan Gstadimizin ruhu sad olsun.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulugsunun énemi, Ali Alaybek Ustadin 1942'de
Neumark’la baslamis olduklari vergi reform tasarisinin 6ztinde vardi. 1945'te ku-
rulmasinin nedeni Uniter sistem esasina dayanan tasarinin sadece mukellefi in-
celeyecek duzeyde, Maliye Bakanhdinda mustakil bir tegkilata ihtiyag
duyulmasiydi. 1945 yilinda bunun nivesini atmistir. Arastirmaci ve reformist kim-
ligi ayrica Almanca bilmesi Neumark’la 1942’den 1949 yilina kadar, yedi yil su-
reyle, 1950 vergi reformu calismalarinda katki saglamistir. Neumark’in
“Bogazicine Siginanlar” adli ani kitabinda, Sayin Alaybek’ten sdyle bahsediyor:
“Daha 6nce de s6z edildigi gibi, kisa bir stire sonra, geng gok yetenekli ve Avrupa,
oncelikle de Alman kurumlarini iyi taniyan ve en azindan benim kadar reform is-
teklisi bir maliyeci miittefik buldum: Ali Alaybek... Ust makamlarla yapilan sayisiz
gorismelerden sonra, en sonunda Maliye Bakani ve onun araciligiyla, tim Ba-
kanlar Kurulunu vergi reformunu goérismek icin kiglk bir bilirkisi komisyonu ku-
rulmasinin gerekliligine ikna etmeyi basardik. Alaybek ve benim disimda, istanbul
Defterdarinin da katildigi bu komisyon, yillar stiren yogun ¢alismalardan sonra,
genig kapsaml bir rapor dizenleyerek, Almanya tipi bir vergi dizeninin kurulma-
sini, gelir, kurumlar ve esnaf ve sanatkarlar icin de bir tlr verginin getirilmesini
onerdi. Sonra, tek basina, bir yildan uzun bir stire boyunca, genel basin, mesleki
basin, dernekler ve odalarda, bu tasariyi savunmak zorunda kald1.

Salt hukimet degil, ayrica ve belki, 6n planda reform komisyonu Uyeleri de
surekli ve zor bir savunma savasina girdiler. Her hallkarda, o yillarda, Glkedeki
taninmisghk ve sevilmisligim — yani, Neumark kendisi i¢in sdyltyor — birbirine zit
yonlerde gelisti.“ Yedi yil boyunca yapilan bu reformist galisma en sonunda, 1949
yilinda, Taksim Kristal Palas’ta, o giinkii kitaplara ve kayitlara gére Iktisat Kon-
gresi diye gegiyor; fakat nedense Universite bunu sanayi kongresi olarak algiliyor;
cuinki biliyorsunuz, 1923'te Birinci iktisat Kongresi Atatiirk zamaninda yapil-
misti.

10 Vergi Dlnyasi Dergisi. Haziran 1995 — Say1:166.
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ikinci Iktisat Kongresi, devletcilikten liberallige gegis kongresi olarak yapilmis-
tir. Vergi reform tasarisi, bu kongrede madde madde tartisilarak oylandi ve orada
kabul edildi. Degerli Maliyeci Ustad Ferit Melen’le olan dostlugunun ileriligi, bu ta-
sarlyl Mecliste Maliye adina Ali Alaybek ve Ferit Melen’in mistereken savunma-
lariydi. Dostluklari bu tasarinin kabuliinde 6nemli rol oynamistir. Meclis
kayitlarinin yer aldigi ciltli bir tutanak kitabini rahmetli bana imzalayarak hediye
etmisti.

Bogazigine Siginanlar (Prof.Dr.Fritz Neumark’in Anilari)

“Turkiye multecilerinin sayisal bluyUkligu tahmin edilmek istenirse birgok zor-
lukla karsilasilir. Birincisi, gelenlerin gogu ve hatta cogunlugu yakinlarini da be-
raber getirmisti ki, bunlarin sayisi ortalama Ug¢ olabilirdi. Sonra, 6zellikle tabii
bilimciler, tip adamlari ve filologlar arasindan birgok profesoér, o zamanlar bazila-
rini tanidigim ama simdi teker teker hatirlayamayacagim bilimci veya teknisyen
asistanlarini da birlikte getirmiglerdi.”

“Sayilari bakimindan yiksek okul 6gretmenleri, (genis anlamda) sanatgilari
oldukga geride birakiyordu. Bu grup, tahminlerime gore, yaklasik 70 kisiyi bulu-
yordu ki bunlarin gogu ordinaryus, kiiglk bir kismi ise ordinaryls olmayan profe-
sor idiler. Ama istanbul ve Ankara’da ayni zamanda calismakta olan profesér
sayisl, elli altmis arasinda, bilimsel ve teknisyen asistanlarin sayisi ise on ile yirmi
arasinda olmaliydi. Ote yandan, yénetici mevkiinde vazife almis sanatgilarin sa-
yisi on’'u gegmiyordu; fakat bu rakama, orta seviyede calisan birkag kisiyi de ek-
lemek gerekir.”

Nasyonal-sosyalist propaganda icin gok 6nem tasiyan antisemitizm (Yahudi
dismanligr) géz 6niinde bulundurulursa, “irk” faktéra idi. Bilindigi Uzere bu faktor,
Nazilerin anlayisina gore, higbir sekilde dinsel inang ile 6zdes degildi: Ne mez-
hepsizlik, ne de eskiden cogunlukta gcocukluk yasinda — bir Hiristivan mezhebine
gecmis olmak iktidarin yeni sahiplerinin aldiklari isten ¢ikarma kararlarinda her-
hangqi bir anlam tasimiyordu. Bunun 6tesinde, Hiristiyan ve Yahudi’ler arasindaki
karisik evlilikler de cogu kez dnemli bir rol oynamistir; zira birgok Yahudi olmayan
profesér ve sanatgi “ari irkina mensup olmayan” eslerinden ayrilmak istemedik-
lerinden, ya isten gikariimiglar, ya da ¢ikariimakla tehdit edilmiglerdir. ilgi gekicidir
ki, Trkiye'ye iltica eden Yahudi veya “yari ari” meslektaslarin blytk bir bélimd,
bdyle karisik evli idiler. Ayrica bunlar, az sayidaki bekarlar da dahil olmak zere
tim Yahudi ordinaryUs profesérlerin hemen hemen ylizde 50’sini olusturuyorlardi.
Bu oran, o dénemde Almanya’daki ayni oranin ¢ok daha tzerinde idi. Nasyonal-
sosyalist iktidar sahipleri igin bilimsel ve/veya politik-sosyal agidan deger tasiyan
kisileri, Almanya’daki yerlerini korumak veya tekrar elde edebilmek vaadi ile, “ari
olmayan” kari veya kocalarindan bosatmak igin az gayret sarfedilmedi; fakat bu
gayretler cok kez, hatta diyebiliriz ki cogunlukla, basarisiz kalmigtir. Bu iligkide,
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derin bir memnuniyet ve sukranla “ari” olan esimin hi¢bir zaman benden ayril-
may! distinmedigini ve hi¢ tereddit etmeden, gelecege yonelik endiseleri be-
nimle paylasarak iki gocugumuzla birlikte gé¢ denilen sonu belirsiz yola benimle
beraber ¢iktigini vurgulamak isterim.

“Mendolssohn, Alman kdlttrine ve uygarligina tapan asimile olmus uzun bir
Alman Yahudileri dizisinin birincisiydi ve tim bu insanlarin yatirnmi iki yizyil sonra
dehset verici ve hasin bir sona varacakti. Bazilari digerlerinden daha yetenekliydi,
bazilar hi¢ yetenekli degildi ama ¢ogu dogduklari ilkeye sasmaz bir sekilde baghydi.”

“Cogunlugu laik ve albenisi olan kigilerin kaderlerini ve fikirlerini izliyor. Bu ki-
siler belki Yahudiligin simgesiydiler. Cogu ya tam anlami ile asimile olmustu ya
da Alman kuiltirinin etkisi altina girmisti.”

“Alman Yahudileri, butlin alaycilik ve sipheciliklerine karsin Alman ve Yahudi
kimliklerini kaynastirma gabalarini kesmediler. Sevgilerinin génul baglari erken
baglandi. Asil istekleri tam Alman olmakti. Cogu bunu basardi. Birgogu karma
evlilik yapti. On binlercesi din degistirdi ve ¢ogunluk iginde yok oldu.”

“1925 yilindan beri tyesi oldugum ve son olarak asistanlik hizmetinde bulun-
dugum Frankfurt Universite “Potsdam Giinii” onbes yil icin son kez ayak basi-
yordum. Yukarida bahsedilen kutlama térenine katilmama engel ¢ikariimadi,
hatta aksine katiimamami diismanca bir tavir olarak degerlendirebilirlerdi. Ve o
giin NS-Ogrenci Birliginin kara tahtadaki bir ilani derin (iziintii icinde okudum. Bu
yazida, diger bazi seylerin yaninda, bundan bdyle Yahudi profesorlerin yayinla-
rinin “ibraniceden ceviri” olarak nitelendiriimesi isteniyordu. (Bana tamamiyle ya-
banci bir dil). Yasamlari boyu Aimanca’yl ana dilleri olarak gérmis ve sevmis
insanlara bu sekilde camur atilmasi, artik benim igin sadece dis gérintsuyle “Jo-
hann Wolganag Géthe — Universitesi” adini tagimaya devam eden bu kurulusta
galismamin imkansizlastigini ortaya koyuyordu.

“Ve simdi onun karsiti olan Protestan dgrenci papazina gelelim: Bu oldukga
geng din adamini, yénetici yardimcih@ini Gstlenmis oldugum “Ogrenci Yardim-
lasma Kurumu’nda (bagkan son derece dinamik ve kendine 6zgu tavirlari olan
geng tarihgi Kurt Rheindorf idi) uzun stren ortak fahri galismalarimizdan taniyor-
dum. Bunun 6tesinde, gocuklarimi da vaftiz etmisti. Kendisine ¢cok deger verdigim
bir kisi idi. Fakat isten ¢ikarildigimdan beri bir kez olsun evimize gelmemisti. Buna
karsilik onu sonralari, Thomas Mann’in, Brecht'in, Feucht Wanger’in vb. Rémer-
berg meydaninda, Goethe’nin “Hakikat ve Siir” adli eserinden tanidigimiz adalet
semboll olan gesmenin dniinde yakilan kitaplarinin yikledigi 6kliz arabasina re-
fakat edenlerin basini gekerken gorecektim. Adini ettigim bu papazin “Binyil”
sonra eski Hiristiyanhgina geri dondigunu séylemem herhalde gereksiz ki bu dini
dalgalanma, ¢dkisun ardindan, anlasilabilir nedenlerle ¢ok kimseyi etkisi altina
almis, ama para reformundan sonra hizi kesilmisti.*
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“Ozellikle vurgulamak istedigim bir husus da, nazi sempatizani 6grencilerin
kaba kuvvete dayal birgok eylemlerine tanik olmama ragmen, sahsen benim,
hayret verici olsa da, bunlara hedef olmadigimdir. Parti ve hikimet tarafindan
yayllan yalanlarin, yari dogrularin, romantik distincelerin, vahsetin ve sekilsel bir
sayginin artiklarinin nasil tuhaf bir bilesim yaratarak insanlarin kafalarini korkung
bir sekilde allak bullak ettiklerini gésterebilme amaciyla, eski bir 6grencimin yurt-
disina iltica etmemden kisa bir stire 6nce bana yazdigi mektuptan asagidaki alin-
tiy1 aktaracagim. Bu mektup, sayilari hicte az olmayan asiri sagci égrencilerin
bana karsi olan tutumlari igin olduk¢a anlamlidir:”

“Cok sayin Bay Profesor!

Bugun, Bolseviklerin ylzlerce ve binlerce sugsuz insani zehirlemeye kalkma-
sindan sonra, hala onlarin iyi niyetli kisiler olduklarina inaniyor musunuz? Benim
icin her bolsevizm taraftari en kisa zamanda dogranmasi gereken bir hayvan par-
gasidir. Bu gorusu insancil bir kisi olarak savunuyorum... Dolandirici Otto Braun
ve Dr. Klepper’e, orospu tekesi Grzesinski'ye, risvet yiyen dének Weinsman’a
ne buyuruyorsunuz?... Evet, insan mevki ve servet i¢cin 6lmez, insan yalniz di-
suinceleri icin 6lur... Sorularima... yanit verecek misiniz? Mutesekkir 6grenciniz
(imza) Nauck ”

Prof.Dr.Fritz Neumark’in “Bogazigine Siginanlar’dan dikkate deger buldugu-
muz alintilarimiz devam etmektedir:

Tiirkiye Cumhuriyeti: Atatiirk’iin Onderliginde
Yeni Amaclar Ve Kurumlar

“Herhalde Atatirk ile Hitler arasinda gorilen tezatligin daha blyugi distni-
lemez. her seyden 6nce yalniz dig gérinamlerinde bile bir temel farklilik kendini
g6stermekteydi. Ornegin, Atatiirk, Birinci Diinya Savasinda (Canakkale Savasi-
1915) ve daha sonra Yunanlilara karsi strdirilen Ulusal Kurtulus Savasinda
(1920-1922) son derece yetenekli ve anlari haricinde, kendisini kesinlikle Gnifor-
masiz, sivil kiyafetle — merasimlerde frak ile — géstermeye énem vermistir. Eski
gavus Hitler ise, aksine eline gecen her firsatta modelini kendisi ¢izdigi Gniformayi
giymeye O0zen gosterirdi.”

“Ben, Cumhuriyet’in Kurucusuyla sadece bir kez sahsen karsilagsabildim. Bu
da, istanbul’da Pera-Palas Otelinde verilen resmi kabul merasimi esnasinda ol-
mustu. Fakat, onun salona girdigi an ve onunla Universite sorunlariyla ilgili birkag
dakikalik sohbetim, benim unutulmaz anilarimdandir. Bugin dahi icimde onun
sahsinda gagimizin gergekten en yicelerinden biriyle karsilastigim hissi mevcut-
tur ve burada, onun emaneti’nin, daha az yetenekli halefleri tarafindan harcan-
mamasini Umit ettigimi belirtmek isterim. Onun Ulkesine getirdigi yenilikler uzun
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zamandir varliklarini sirdtrdigune gore, aslinda bdyle olumsuz bir gelismenin
ortaya gikmasi ihtimali gok azdir.”

“Ekonomik ve parasal sorunlara ragmen, 1930’larin ortasina dogru birgok
alanda buylk o6lgtide olumlu gelismelerin saglanmig olmasi hayret vericidir. Di-
sarlya olan borglarin blyUk bir miktari 6denmis, ve kamu hizmeti géren kuruluslar,
hikUimet tarafindan, yeterli miktarda tazminat verilerek, devralinmiglardi. Turkler
borglarini zamaninda 6édeme konusunda, Car hiikiimeti doneminde alinan borg-
larin reddedilmesinden sonra Sovyetler Birligi gibi ayni nedenlerden 6tird titizlikle
davranmiglardi.”

“Atatlrk, yaklasik on bes yillik cumhurbaskanhgi stresince tlkede o denli
benimsenmisti ki, hayata erken yasta goézlerini yumdugu zaman (1938), onun
déneminde glvence i¢inde yagsamakta olan ve Turklerden farksiz muamele
goren aziliklar dahil olmak tzere, batin halkin yas tuttugunu sdylemek abartma
olmaz"

"Merkez Bankasi’nda, iktisat ve 6zellikle Maliye Bakanliklarin da gorevli bir
cok memurla yakindan iliskim oldu. ilk sirada, biyiik bir tutkuyla esash bir vergi
reformu ve herseyden énce modern ve genel bir harg ve gelir vergisi mevzuati
icin benimle birlikte ugrasmig olan, Maliye Bakanhdi muhasebe ve isletme dene-
tim servisi memuru, is arkadasim ve dostum Ali Alaybek’i anmak isterim Onun
yaninda, Fransa’dan érneklenerek olusturuimus Maliye Mufettisler grubundan
Suat Basar ile olan iliskim de beseri ve mesleki agidan hognut ediciydi ve nihayet,
dzel ilgilerimin neticesi olarak istanbul’ da yiiksek diizeydeki Maliye yetkilileri ile
sik sik gorustiigim de olmustur. Ornegin, daha sonra Maliye Bakanhg Miiste-
sarligrna atanan Mehmet izmen ve savas sirasinda ¢ikartilan tziici varlik ver-
gisinin tatbikati ile gérevlendirilen Faik Okte. Bu tanidigim baskanlar arasinda
yer aliyorlardi. Bu adlarini saydigim ( ve bazi diger ) ylksek idare memurlarinin
— degisik olglde de olsa — genellikle hepsi, gérevlerine samimi bir sevgiyle bagli
ve yetenekli birer burokrat idiler ve bana karsi tutumlari — benzeri tecribeyi E.
Hirsch (Turk Ticaret Kanununu hazirlayan Aiman Profesor) de edinmis — daima
nazik, hatta saygili ve gogu zaman insancil bir sicaklik dolu idi. Ama onlarin, belli
sartlar altinda, hem kendi vatandaslarina, hem de yabancilara kargi son derece
sert davranabilmeleri, bambaska bir konudur.”

“ Savas sirasinda liks madde haline gelen dikis ignesi, mektup kagidi, jilet,
pamuklu esyalar ve buna benzer seyler de karaborsaya dusmustu. Dizensiz ara-
liklarla bu tir egyalari seyyar saticilarin elinde goruince, buttn ulasim zorluklarina
ragmen bu tir esyalarla yiikli bir geminin daha istanbul limanina vardigini anli-
yorduk.”

“ Enflasyonist gelismelere karsi korumanin ana caresi. bir yanda sarkta zaten
yvavyain olan kiymetli maden, 6zellikle altin istifcilidi. dider yandan da arsa ve ev

almak idi. Eger bes seneden fazla siiren savas suresince insaatlarin yok denecek
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kadar durdugu dasinulirse, yeter derecede parasi olup insa edilmis veya edil-
memis emlak alanlarin, gayrimenkullerdeki deger artisindan oldukca yilksek kari

cebe indirmis olmalari kolayca anlasilir.” (Paragraf alti 6zellikle tarafimizdan ¢i-
zilmigtir. Prof.Dr. Neumark’tan alintilarimiz bittiginde nedeni agiklanacaktir.)

‘

‘Turk HikUmetinin savas sirasinda, ekonomik ve mali politika sahasinda aldigi
en esasli ve muessif tedbirlerden birisi, varlik vergisini yururlige koymasi olmus-

tur. ik bakista, sert bir vergi politikasi, enflasyonun nedenlerinin gcogunlukla devlet
butcesi ile ilgili olmasindan dolayi zaruri gériinmekteydi. Savas nedeniyle dogan
ek masraflar, ya devletin dogrudan dogruya kendisinin, ya da bir gcok resmi devlet
kurulusu vasitasiyla ( ki bu yolla, halk devletin bor¢lanmasini farketmesin diye
basvuruluyordu ) 6zellikle toprak ofisinin aldigi kisa vadeli kredilerle kapatili-
yordu. Bu secilen vergi biciminin mali ve sosyal ydonden dogru olup olmadigi ise
stpheliydi.”

“Bu varlik vergisi denilen yeni vergi, yalniz kazang tzerinden degil, asil ser-
vetin bir kismini da kapsayacak sekilde alinmaktaydi. Olaganistli zamanlarda
bdyle bir tedbir bir kereye mahsus olmak tzere, bazi sartlar ¢cergevesinde mazur
gorulebilirdi. Bu sartlarin en muhimi, her seyden evvel Maliyenin bdylesine teknik
ve ekonomik problemlerle yUklU bir vergiyi, oldukga titiz ve adaletli bir gekilde tah-
sil edebilme yetenegine sahip olmasidir. O siralar ise Turkiye ‘de bdyle bir duru-
mun bahsi bile edilemezdi." Zira herseyden evvel ne yirirlikte olan genel bir
varlik vergisi, ne de daha 6tesi, buttin gelirleri kapsayan modern bir gelir vergisi
mevcut idi ki, ancak bu iki vergi, varlik vergisi igin gerekli enformasyon kaynagini
olusturabilirdi. Bu eksigin yani sira, Varlik Vergisi Kanunu’nun seklen bir tarifesi
bile yoktu. Bu inanilmasi gli¢ gergek agisindan bakilirsa, vergi uygulamasinin
insafsiz, haksiz ve daha dogrusu keyfi bir islem olmaktan 6teye gidememis ol-
dugu kolayca anlasilir. Mamafih bu keyfi uygulamayla, asagida yakindan belirte-
cegimiz, belki de gergekte ana hedeflerden biri olan, bir yan amag giduldi.”

“Kanunun ¢ikartiima tarihi 11 Aralik 1942, yani savagin tam ortasi idi. Benim
tanidigim gesitli Turk is adamlar bile, bir defaya mahsus olmak tzere alinacak,
cuizi olmayan bir verginin gerekli oldugunu prensip olarak kabullenmislerdi.”

“Somut olarak sdyle denebilir : Kanunun amacladigi ve fiili olarak da buyuk &l-
cude ulastigi, azinliklari, 6zellikle Ermeni, Rum ve Yahudileri, ama buytk bir dlglide
yabanci Ulke vatandaslarini da ayni sartlarda yasayan 6z Turklere nazaran ¢ok
daha yuksek vergiye tabi tutmak idi. Benim bilgim olan ve istisnasiz azinhk men-
suplaryla ilgili birgok hallerde, istenilen vergi mukellefin bltlin servetini kat be kat

11 Ord. Prof. Dr. Fritz Neumark “Bogazigine Siginanlar” ist. Univ. iktisat Fak. istanbul 1982
- Huseyin Perviz Pur “Varlik Vergisi ve Azinliklar” Eren Yayinlari — istanbul 2007
- Hiseyin Perviz Pur “Osmanli’dan Glnlmuze Vergi Sisteminin Ekonomiye Uyumu” Otopsi Yayinlari-
istanbul 2012
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asmakta idi ve mukellef bunun sonucu olarak ya is yerini uygunsuz bir fiyata sat-
maya, ya da ¢ok borglanmaya mecbur kalmistir. Boyle neticelerin, “yliksek” amag-
lar ugruna géze alinmasinin zorunlu oldugu sanilmakta idi. Bunun izleri, uzun
zaman ve yogun bir sekilde TUrk ekonomik hayatina yerlesti ve 6zellikle mtkellef-
lerin zaten pek yiksek olmayan vergi ahlakinin son derece diismesine sebep oldu.”

“ Ben burada 6zellikle vurgulamak isterim ki, biraz énce bu vergi tedbiri igin
yaptigim tenkid (ki bu umarim yeni Turkiye vergi tarihinde tek érnek olarak kala-
caktir), sadece kendi hafizama degil, ayni zamanda Turkler tarafindan yayinlanan
yazilara da dayanmaktadir. ilk 6nce bagvurulmasi gereken “Varlik Vergisi Facias”
isimli kitaptir. Bu kitap, o zamanlar istanbul’da vergi toplama islerini yiriiten def-
terdar Faik Okte tarafindan yazilmig ve mistehzi olarak da bana ithaf
edilmistir.(Tarafimizdan cizilmistir.) Fakat gen¢ Maliyeci ve daha sonra bakan olan Pro-
fesdr Kenan Bulutoglu’'nun, iginde Tirk vergi sitemini tasvir ettigi yeni ve yaygin
kullanilan ders kitabinda da varlik vergisini tenkid eden gorusler bulunur.”

“ Bu vergi devletin 1941 yilindaki batun gelir toplaminin ortalama Ugte birine
denk olan 300 milyon liranin biraz Gstinde bir gelir saglamigtir. Bu muhakkak ki,
ufak bir meblag degildir; ama elde edilen verginin yiksek oldugu, hi¢bir zaman
vergilendirmenin kudret ve esitlik prensiplerine kabaca karsi gelmesini, 6zellikle
politik nedenli haksizliklari mazur gésteremez.”

Rahmetli hocamiz Prof. Dr. Kenan Bulutoglu’na aynen katiliyorum. Bu vergi
sadece Turkiye'de alinmamustir. (Genis agiklama “Varlik Vergisi ve Azinliklar”
Eren Yayinlari Istanbul 2007) adli kitabimda mevcuttur.

Siralarsak:
Almanya, |-l
Yunanistan
Macaristan
Bulgaristan
isvigre I-I
Fransa
ingilltere
ABD I-lI

Tam bu Ulkelerde varlik vergisi varliklardan degdil sadece kazanglar Gzerinden
alinmigtir.

Bizde uygulanan “varlik vergisi” ile higbir benzerlikleri yoktur. Bizde goturu ola-
rak bir heyet tarafindan takdir suretiyle alinmistir maalesef. Bundan dolayi Neu-
mark gibi “Istanbul Universitesi’ni 1 Agustos 1933 yilinda Atatiirk’e kurdurtan
Osmanlrdan o gine degin ismi “Daril-fliinun” olarak anilan tniversitenin hocalari
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emekliye sevk edilerek, Almanya’dan Ulkemize iltica eden Yahudi kdkenli egitim-
cilere yer acilmistir.

[I.Mehmet (Fatih Sultan Mehmet) tarafindan 1453 yilinda kurulan Darul-finun
380 (Ugyliz seksen yil) sonra tarihteki sanl yerini almistir.

Neumark’in “varlik vergisi’'ne hezeyan iginde karg! olmasi, kanunu yermesi
biraz fazla geldi bana. Turkiye'de ilk defa uygulanacak olan bu verginin dinyada
Turkiye aleyhine yaratacagi olumsuz tavirlar i¢in hilkimeti uyarabilirdi. Veya ona
derin saygi duyulan hikimeti verginin uygulama asamasinda yanligliklari sdyler
ve dinletebilirdi. Clnkl ginimuzdeki Turk vergi sisteminin kurulmasi ¢alismala-
rina Neumark 1942 yilinda baslamis 1948 tarihinde bitirmisti. “Varlik Vergisi” uy-
gulamasinda tamamen sessiz ve tarafsiz kalmisti. Kaynaklarda énceden yaptigi
uyarilarini gok aradik, bulamadik. Turk maliye bilim literatliriinde bu vergi mo-
delini 6neren ve kullanan bilim insani odur.

Vergi matrahinin savas zamaninda haksiz elde edilen kazanglardan alinma-
sini 6neren bilim adaminin yukaridaki vicdan temizligine girmesi kendi onerileri
ile ters diigsmektedir. Ulkemizdeki bu vergide hic katkisi yokmus gibi yazarak bizi
suglamasi en kolay yontem. Belki Amerika Birlesik Devletlerindeki “Varlik Ver-
gisi’ni Turkiye’den birkag Turk turist dnermiste olabilirdi. Prof.Dr.Fritz Neumark’in
Ulkemize yaptigi katkilarini yadsiyamayiz. Ancak bu udlkeminde Alman Yahudi
bilim adamlarina kucak agmasi unutulmamalidir.

Ben yazdigi tum tenkitlere aynen katilabiliyorum. Bunun nedeni bu verginin
Ulkemiz vergi sisteminde actigi ve kapanmasi mimkiin olmayan yaradir. Sayin
Neumark’in benim kadar kargit olmaya hakki yoktur. Uyari hakkini 1942 yilinda
kullanmaliydi.

Bu konulari irdeledigimizden daha fazla yazmay! yersiz buluyorum. Sadece
Faik Okte’nin “Varlik Vergisi Faciasi” kitabini “miistehsi bir ifadeyle” Neumark’a
“ithaf etmesini” anlamamis oldugunu biz anladigimiz i¢in memnunuz.

Ve alintilarimizin sonuna geldik. Neden ve ne igin bu kadar detaylara indik?
Simdi cevabimizi kasa ve 6z vermeliyiz.

PROF. DR. FRITZ NEUMARK SOSYALIST idi. USTAD ALi ALAYBEK ise oniki
yil 6zel sektdrde galisarak maliyeye intikal eden TURK EKONOMISINI COK [Yi
TETKIK ETMIS. BILGILI BIR LIBERALIST'TI.

1950 yilinda kazang vergisinin kaldiriimadan, dizeltmeler yapilmasini isteyen
Prof. Dr. Neumark’in teklifi Gstad Ali Alaybek tarafindan kabul edilmez.

Ulkemizin ekonomik ve mali gelisimine katki yapacak Uniter vergi sistemine
donllmesi gereklidir, diyerek karsi gikar ve 1942 yilinda yapilan ¢alismalar 1949
yilinda bitmis ve 1950 yilinda Gelir, Kurumlar, Vergi Usul Kanunu yururlige gir-
mistir. Bu galismalar Ustad Ali Alaybek'’i higbir zaman tatmin etmemisti.
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Prof. Dr. Fritz Neumark (1900-1990) istanbul Universitesinde 1935 yilindan
itibaren Iktisat ve Hukuk Fakiiltelerinde ders vermisti. 1943 yilinda kendisine
Mihri Belli'yi asistan olarak segmisti. Beraberlikleri uzun siire devam etmisti. is-
tanbul Robert Kolej'de ve ABD Missisipi Universitesinde okumus ve bitirmisti.
Mihri Belli Rusca, Yunanca, ingilizce, Fransizca, Almanca biliyordu. 1946 yilinda
Avrupa’ya kagana kadar asistanlik gérevini strdirmustt. Mihri Belli’nin Turkiye’ye
gidis geligleri devamli olmus hapishanelerde yatmis uzun yasamigs bilge bir kisi
idi. (1916-2011).

Simdi sormak sirasi bize gelmistir.

Sayin Ord. Prof. Dr. Fritz Neumark; Ali Alaybek gibi Almanca, Fransizca, ingi-
lizce bilen bir Maliyeci'yi buldugunuz gibi kendinize neden asiri bir solcuyu asistan
olarak aldiniz?

Rahmetli Mihri Belli'yi kinamiyorum. Goruslerine saygi duyarim. Tum gorus-
lere saygl duydugum gibi 1943 yili gibi Turkiye’'nin en karanlik déneminde siz de-
gerli Neumark hocamiz istanbul Universitesinde Iktisat ve Hukuk fakdiltelerinde
Ulkemizin gelismesine kosacak geng nesilleri hangi yone ¢evirmeye gayret gos-
terdiniz. Ve neden yaptiniz bunu; gayeniz neydi, size kucak agmis Ulkeye?

Prof. Dr. Neumark’in; liberal ekonomiye uyumlu vergi sistemini diizenlemek
onun sosyalist ekonomi gorusine uygun degildi. Ona kucak agan Turkiye’den
birglin nasil olsa gidecekti. Nitekim de dyle yapti.

Bu nedenle; Fasist Hitler yonetiminin gelismis liberal Aliman ekonomisi’nden
[I. Dinya Savasinin harp masraflarinin silah, mihimmat ve lojistik desteklerini
saglayacak buylk bir nakit varliga ihtiyaci vardi.

Hitler; 1933 yilindan itibaren gelir, kurumlar, servet vergileri ile Aiman mute-
sebbis ve yatirimlarini sermayelerinden koparircasina nakit varligi almaya bas-
lamisti. Bu sistemi en iyi bilen ve uygulamaya gecirenlerden biriside Unu diinyaya
yayllmis iktisat ve Maliyeci Prof. Dr. Fritz Neumark idi.

Kendisi ve ailesinin dinini Musevilikten hiristiyanliga devsirmesine karsin Ya-
hudiligini yok edememisti. Biiyiik bilimci Prof. Dr. Albert Einstein’in yanina is-
vigre’ye kagctilar. Onun araciligi ile dnce 40 sonra 70 ve en sonunda toplam 90
bilim adami ismet inénii ve Tiirkiye Universitesi hocalarinin muhalefetine ragmen
Mustafa Kemal Atatirk’dn midahalesi ile Turkiye’ye geldiler.

A.Einsten’in bu mektubu dénemin Bagbakani ismet inéni'ye génderilmisti. Bu
mektup her nedense uzun siire ismet indnii tarafindan Cumhurbaskanimiz Ata-
tirk’e bildirilmigti.

Fakat bu Almanya’dan Yahudi kdkenli bilim adamlarinin kagisi ve kagacak yer
aramalari diinyada duyulmustu. Buyukelcilikler vasitasiyla Atatirk’e bilgi ulasti.
Gazi Basbakani ¢agirdi, sordu.

Gazi'nin verilen cevap canini gok sikmisti.
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- Efendim Dartl-finun hocalari Yahudi bilim adamlarini istemiyorlar. Atatirk’an
bu cevap tzerine 1 Agustos 1933 tarihinde bir gecede kanun ¢ikarttirarak Darul-
finun’u kapatarak “istanbul Universitesi’ni kurdu. Alman Yahudi bilim adamlari
Ankara ve Istanbul tiniversitelerine dagildilar. Dar(il-flinun hocalarini da emekliye
ayirdilar.

Atatiirk ile ismet Pasa arasinda anlagmazliklar gcogalmaya baslamisti. Gele-
cegi goren Ataturk ilerisi igin bir Bagbakani hazirliyorlardi. 1921 yilinda Celal Ba-
yar’i iktisat Bakani yapmisti.

Ona is Bankasini da kurdurtmustu. 21 Mart 1937 tarihinde baglayan “Dersim
Olaylar1” ancak 25 Ekim 1937 tarihinde yatistiriimigti.

Dersim harekati Ataturk igin ¢ok blylk énem arzediyordu. Bunun birinci ne-
deni Cumhuriyet 6ncesi Genelkurmay Baskani Enver Pasa tarafindan 6zellikle
Mustafa Kemal Pasa’nin llkeye yapacagi katkilari énlemesi icin onu en tehlikeli
bdlgelere yollamisti. Bu boélge Dogu ve Guneydogu vatandaslarimizin gogunlukta
oldugu Suriye ve Glineydo- udaki savaslarda kullaniimasi gérevi verildi. Ancak
Enver Pasa’nin arzu ettigi Mustafa Kemal Pasa’nin yok edilmesi dislincesi ba-
sarili olamadi. Clinki Mustafa Kemal Pasa Suriye, Glineydogu ve Glineydogu
Anadolu’da yasayan kurt kokenli vatandaslarimizla ¢ok biyuk bir uyum saglamis
ve onlar tarafindan korunmustu.

Bunun en acik kaniti 19 Mayis 1919'da Samsun’a giktiktan sonra istanbul Sal-
tanatindan uzaklasarak Doguda kendisine ihanet etmeyecegine emin oldugu va-
tandas- larin yanina gitmek oldu.

Erzurum (23/07/1919) ve Sivas (04/09/1919) Kongrelerini onlarla beraber
yapti ve Ankara’ya déndii. Kurtulug Savasini Ankara’dan idare ederek istanbul’a
dénmedi. ingilizlerin kiskirtmasi ile baglayan Dersim harekati Trkiye'nin parca-
lanmasi Dogu ve Glineydoguda ayri bir kirt devletinin kurulmasi amacini tasi-
yordu. Kardesin kardesi vurmasini onlemek igin Atatirk bu harekatin
durdurmasini en kisa zamanda yapilmasini istemisti. Clinki Dogu ve Gineydogu
halkina ayri bir sevgi ve saygisi vardi.

Cumhurbagkani olarak Basbakanin bu harekata bu kadar ay sonra miidahale
etmesinden ¢ok kaygi duydu. Vefakar Dogu ve Gluneydogu halki bunu igine sin-
direme- yecekti. Bunu Atatlrk gok iyi biliyordu.

Ataturk kader ve dava arkadas! ismet indni’'yii bu ayaklanmaya sorumlu tu-
tarak, Ismet In6ni’'niin yerine Bagbakanlhga Celal Bayar’i getirmisti. Bu dostlarin
yol ayrihg@i bir daha onlari bulusturmadi.

10 Kasim 1938 yilinda rahmetli olana kadar G¢ aylik agir hastaliginda da
onunla gérigsmemisti.

Bu fikir uyusmazliklarin birgok nedenleri ve olaylari olmustur. Konular ince-
lenmis kitaplar yazilmistir. Bizim konumuz olmadigi igin sadece bir tek agiklama
ile konuyu tarihgilere birakmak yerinde olacaktir.
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iki dava insanina yakin olanlarin hatiralarinda yazildigi gibi 6zet olarak; Gazi
Mustafa Kemal Atatirk liberal goérist savunuyordu. Bu hususu 23 Mart 1923
izmir iktisat Kongresinde tiim diinyaya duyurmustu. Devletgiligi asla benimse-
memistir. Cumhuriyet sonrasi ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunlari (1929) ndan
higbir mutesebbis yararlanmamistir.

Zorunluluktan bu yokustan trenin vagonlarini ¢gikarmak igin devlet lokomotif
gOrevini Ustlenmistir.

Mustafa Kemal Atatlrk savasta, sulhta her kosulda buyuk disindigind gos-
termistir. 1925 yili ve devami TBMM tutanaklari incelendiginde hem ekonomi
hemde vergi ile ilgili gorislerini okuyan okurlarimiz Gazi’'miz bu egitimi almadigi
halde nasil, nereden biliyor dedirtecek diizeydedir. Ancak ulu 6énderin dort bin
kitap okudugu bilinmektedir. Gecelerini bu kitaplarla geciriyordu.?

Rahmetle andigimiz ismet inénl Atatiirk’iin vefati sonrasi devlet idaresini devr
aldi. TBMM tarafindan 11 Kasim 1938 tarihinde Cumhurbaskani secildi.

Atatlirk’'in ona emanet ettigi Tiirkiye Cumhuriyeti'ni “ikinci Diinya Harbi’nde
batinin yogun baskisina dayanarak savasa sokmamistir. Bu savasa sokma bas-
kisi; ingiltere, Fransa’'nin biiyiik idealleri olan Anadolu ve Bogazlari ele gegirme
oyunu idi. Milli sef ismet Pasa Atatiirk’iin vasiyeti olan “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” kuralina sadik kalarak Turkiye'yi kurtarmigtir.

Bu konu atlamalarini gok yapiyorum. Hata oldugunu biliyorum. Bilgileri aktara-
mazsam gorevimi eksik yerine getirmis olurum distince ve takintidan kurtulama-
dim.

1950 yili Prof. Neumark’in fasist Almanya’dan gelisme slrecine yeni girmis
bir vergi sistemini Turkiye'ye getirmesi kargisinda ona kars! tavir alan Ustad Al
Alaybek’in canini gok sikmisti.

Fakat Prof. Dr. Neumark Bagbakanlgin iktisadi ve mali danismani idi. Higbir-
sey yapilamazdi. Blrokrasiyi ve igindeki kast sistemini herkes ¢ok iyi bilir. Susup
oturup siranin kendinize gelmesini beklemekten baska ¢are yoktur. Ali Alaybek
istadda 8yle yapti bekledi. Bu bekleme asamasinda ingiltere, Aimanya, Fran-
sa’ya giderek Ulkelerin vergi sistemlerini inceledi, dokiiman topladi.

1961 yilinda tamamen kendisinin segtigi 15 kisilik kurul ile “Vergi Reform Ko-
misyonu” kurularak liberal ekonomiye agik tlkemiz mutesebbislerine huzur given
veren o glinden gunumuze gesitli degisiklikler olsa da halen Vergilerin temellerin
olusturan 6 (Alti) ciltlik eseri hazirlamisti.

1961-1972 yillan strecinde bikmadan sikilmadan “Vergi Reform Komisyonu”
nun basinda g¢alismalarini yaparak tGlkemize “Mali Tarih”imizin en buyuk eserini
kazandirmigtir.

12 Huseyin Perviz Pur — Tirk Vergi Sisteminin Ekonomiye Uyumu — Otopsi Yayinlari 2012 Shf.154, 192
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3. SOSYAL, iIKTiSADI VE MALi SAHADA ALi ALAYBEK
3.1. Turkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi

Ustad Ali Alaybek’in 1942 yilinda asagida isimlerini sunacagim dostlari ile bir
tek amag Uzerinde anlasarak kurduklari dernedin tarihgesinden bahsetmek ge-
rekmektedir.

Amaglari; kisaca llkemizde bati standartlarinda “Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali MUgavirlik” kurumunu kurmaktir.

Dernegimizin kuruculari:

Ali Alaybek Abdullah Akar
Prof. Osman Fikret Arkun (ilk Bagkan)  Recep Aydin
Rasim Saydar Zihni Bayo
ismail Otar Sadettin Tosbi
Ulvi Yenal Saim Altaca
Prof. ismet Alkan Bedii Yazici
Cemil Parman Faik Somer

Ali Alaybek dernegimizin bagkanligini; 1942-1949 yillarinda Prof. Neumark’la
birlikte Uniter Vergi Sistemi ¢alismalarindaki gérev yogunlugu nedeniyle kabul
edememistir.

Dernegimizin ilk ismi “Eksper Muhasipler ve isletme Organizatérleri Dernegi”
idi.

1967 yilinda “Turkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi” olarak isim degisikligi
yapildi. Ancak “Turkiye kelimesi Ulkemizin yurtdiginda temsil edilebilmesi igin
28.03.1975 tarih 7/9737 sayilh Bakanlar Kurulu karari ile verilmistir. 13.07.1979
glin 16695 sayili Resmi Gazete 7/17673 Bakanlar Kurulu Karari ile A.B.D’leri
New York kentinde bulunan IFAC (international Federation of Accountants) -

“Uluslararasi Muhasebeciler Birligi"ne Uye olmustur.

Ayni tarihte merkezi Londra’da bulunan iASC (international Accountants Stan-
dart Comite) — “Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi” tyeligine kabul
edilmigtir.

1975, 1979 tarihlerinde tum bu girisimleri yaparak Dernegimize buyuk katki
saglayan onbes yil Bagkanligimizi yapan degerli ve mistesna hocamiz Istanbul
Universitesi Isletme Fakdiltesinde Prof. Dr. Mustafa Aysan tarafindan basariimistir.

Huseyin Perviz Pur; olarak dernege 1970 yilinda 300 sicil numarasi ile Uye
oldum. 1976 yilinda Yoénetim Kurul Gyeligine secildim. 1978 yilinda ise Yonetim
Kurulu Gyesi ve Genel Sekreteri oldum. 1990-1991 yillarinda dernegimizin Genel
Baskanligina segildim.
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Benden sonra Prof. Dr. Ahmet Durmus ve Masum Turker derneg@imizin bas-
bakanlhgini devam ettirdiler. Masum Turker ve Prof. Dr. Ahmet Hayri Durmus’la
dostlugumuz fikir, bilgi birligimiz daima devam etmis ve etmektedir. Su anda
Genel Baskanimiz YMM Sabri TUmer basari ile gorevini yuratmektedir.

YMM Dog. Dr. Masum Turker ¢ok faal girisken bir kisilige sahip arkadasimizdir.
Onun bagkanhgdi déneminde;

13.09.1999 tarihinde FCM (Akdeniz Ulkeleri Muhasebeciler Federasyonuna
ve 2004 yilinda da IAAER (Uluslararasi Egitmenleri Dernegi)ne Uyeligimizi sag-
lamistir.

Ali Alaybek 1989/Haziran ayinda 3568 sayili kanunla kurulan meslegimizin
1942 yilindan itibaren micadelesini surdirmastar.

Nitekim 1942-1950 yillari arasinda galismalarla yuritilen “Uniter Vergi Sis-
temi’ne geciste meslegimizin kurulus taslagi da yer almigtir. Bu taslaklar size alti
yesil cilt'in 1. ve 2.ci kitaplarinda sunulmustur.

Sizlere sadece 1.ciltte yer alan meslek taslagi ile ilgili sonug¢ goruslerini nak-
lediyorum:

“Muhasebe, isletmecilik ve vergi hukuku sahalarinda 6zel bir mesleki bilgiye
ve tecrlibeye ihtiyag gosteren bu isle ugrasanlar Serbest Hesap Uzmanlari ve
Maliye (Vergi) Misavirleridir.

“Serbest olarak ¢alisan bu Uzmanlar bir bakima amme hizmeti mahiyetinde
olan bu faaliyetleri dolayisile “vergi murakabesinde Idarenin yardimci bir organi
durumunda olurlar, hatta cogu hallerde murakabe vazifesi bilfiil bunlar tarafindan
yerine getirilmis olur. Su var ki, bu fonksiyonun geredi gibi ifa, edilebilmesi icin
Serbest Uzman veya Musavirlerin muayyen bir disiplin altinda bir teskilata bag-
lanmalari icap eder. Teskilatin, Muhasebe Uzmanhdi ile Maliye Masavirlidini kap-
sayan tek bir organizasyon olarak “kurulmasi halinde iktisadi ve Mali olmak tzere
iki fonksiyonu bulunacaktir.(Tarafimizdan gizilmistir.)

ikisadi fonksiyon, vergi tatbikati disinda isletmecilige ve isletmelerin i¢ faaliyeti
ve dis minasebetlerinin tanzim ve mirakabesine taalluk edecektir. Vergi tatbikat
ve mlrakabesi disinda kalan, fakat 6nemi hi¢ de bundan az bulunmayan bu fonk-
siyonun geregi gibi ifa edilmesile, genel olarak produktivitenin artmasi yaninda,
iktisadi muamele ve miinasebetlerde emniyet ve itibarin kuvvetlenmesi de sag-
lanmis olacaktir.

Teskilatin mali fonksiyonuna gelince, teferruata inmeksizin bunun faydalarini
iki noktada toplamak mumkuindur :

a. Devlet icin gok masrafli olan, isletmelerde vergi revizyonunun ancak ciiz’i
bir nisbette yapilmasi dolayisile bos kalan ve gittikge genisleyen mirakabe sa-
hasi, Devlete yuk olmadan, artan dlgilerde bu teskilata mensup Uzmanlarin ¢a-
lismalariyle kapatilacaktir.
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b. Vergi murakabesi gibi, ne de olsa mukellefler i¢in sikici olan bir iste, muU-
kellefler kendilerine daha yakin hissettikleri Serbest Uzmanlarla karsi karsiya ka-
lacaklar bu suretle vergi emniyetinin isletme faaliyetine bagl olarak devamli fakat
daha yumusak bir nizam iginde teessls etmesi mimkuin olacaktir.

Batili Devletler, isletmelerde vergi tatbikati ve mirakabesi meselesini, yukarida
belirttidimiz esaslara gére coktan halletmis bulunmaktadirlar. Sunu kabul etmek

1azimdir ki, Gelir, Kurumlar ve Muamele Verqisi gibi, modern buyik vergileri ba-
sarl ile uyqulayan memleketlerde (Ingiltere, Almanya gibi) bu miisbet neticenin
elde edilmesinde, Serbest Uzmanlar ve Maliye Misavirleri Teskilatlarinin blayuk

rolt olmustur.

Turkiye ise simdiye kadar boyle bir teskilat kuramamis olmakla, bu sahada
cok geri kalmistir. (Tarafimizdan gizilmistir.)

“Gelir Vergisi reformu sirasinda, bilindigi gibi béyle bir teskilatin bizde de ku-
rulmasi igin ¢alisiimig, fakat gesitli sebeplerden dolayi, bu meyanda bilhassa Avu-
katlarin mukavemeti dolayisile bu tesebbiste muvaffak olunamamistir. Bu defa
giristigimiz Genel Vergi Reformu cergevesi icinde, bu davanin su veya bu sekilde
halledilmesini, vergiciligimizin istikbali bakimindan kat'i bir zaruret olarak kabul
etmek lazimdir.

Bir bakima 6zel sektorin kendi gevresi iginde kendini kontrol etmesini tazam-
mun eden bir mirakabe sisteminin viicude getiriimesile, zamanimizin mali psi-
koloji anlayigina en uygun bir tarzda hareket edilmis, murakabe sahasi
genisletilmis, mirakabenin genel olarak miiessiriyeti ve binnetice fiskal hasilatin
onemli dlgulerde artmasi saglanmis olacaktir.”

Alaybek ustattan alintilarimiz bitmistir.

3.2. Ustad Ali Alaybek’i Ziyaretim:

1978 yilinda randevu alarak gittigim ilk ziyaretinde kendimi ona tanittiktan
sonra bir sure ytzime renkli gizel gozleri ile dikkatli bakti nereli oldugumu sordu:

Ailem Rumeli’li dedim. Babaannemin Uskiip annemin Kosovali oldugunu séy-
ledim. - Sen oradami dogdun?

- Hayir Ustadim ben istanbul’da dogdum. Ailem Balkan harbinde gelmis.
Dedem savasta gazi olarak gelince Fatih’e yerlestiriimisler. Yizbasi olarak Enver
Pasa’'nin yaninda savasmis. Daha sonra Enver Pasa gazi dedemi Sarikamig’a
yanina ¢agirtmis. Henlz sol tarafta blyuk hasar gormus yaralari, tam iyilesme-
den o vaziyette Sarikamis’a giderek, sehit olmus.

- Hiseyin Beyimi, Perviz’imi kullantyorsun? Rumeli’li olupta Perviz ismini hig
duymadim.

- Hiseyin'i kullaniyorum dedim. Kisaca “Perviz’in ezgisi’ni anlattim. Dedemin
vefatindan 15 yil sonra Babaannemin mali sikintiya distince varlikli bir Azeri
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Sahaf ile evlenir. Onun Perviz ve Behmen isimli cocuklari ve ailesi Ermenilerin
katliaminda sehit olduktan sonra istanbul’a yerlesir. Agabeyime ve bana o go-
cuklarin isimlerini yasatmak igin koymuslar. Ben ismimin sikintisini gok gektim.
Ama degistirmedim. Uvey dedem kendisine “beybaba” dememi istemisti. Sehit
dedem Ismail Hakki yiizbasinin tiniformali resmi ve kilici duvarda asil dururdu.
Beybabam vefat ettikten sonra sikinti gektik.

Ustad tzGlmusti.

- Cok cile gekmigsin. Nasil okudugunu, diger birgok sorulardan sonra bana sa-
haflarda biytkbabanin yaninda galistin mi? Kitap biriktirme merakimi anlatinca esi
Samiye hanimefendiden salondaki muazzam kutliphanesinden bana (¢ adet daktilo
ile yazilmis ve ciltlenmis kitaplarini hediye etti. Bir tanesine islak imzasini atti. Cok
mutlu olmustum. Bu goriismemiz bir saati gegmeden hemen ayrilmak istedim.

- Hayir, gitme ne guzel anlatiyorsun. Konusalim, dedi.

Ama yoruldugunu anlamistim. Misaadeniz olursa daha sik ziyaretinize gelirim
dedim ve ayrildim.

Ne geldiginde ne giderken bana elini dptirmedi. Kapidan ¢ikarken rahmetli
esi Samiye hanima sordum:

- Samiye hanimefendi 6zur dilerim. Size birsey sormak istiyorum. Yoruldugu
halde oturmami neden istedi?

- Samiye hanim; Hiseyin oglum Ali beyi arayan soran pek olmuyor. Cani buna
cok sikiliyor. Tekrar gelirseniz ben de memnun olurum. Ali Bey sizin Rumeli’li ol-
dugunuzu 6grenince mutlu oldu. Kendisi Rumeli’li olmakla daima ¢ok évindr. Sizi
ondan sevdi. Ylzinizu goriince bana baktl. Tebessim etti.

Samiye hanimin bu son lafi kalbimi deldi gecti. Tekrar sordum.
- Bir sikintiniz var mi?
Hanimefendi cevap verdi.

- Anladim. izmir'de ailemden kalan bir gayrimenkuliimiizden kira gelirimiz var.
Tesekkur ederim. Sikintimiz yok.

Cihangir yokusundan asagi inerken hizinlendigimi, gézlerimin doldugunu gok
iyi hatirhyorum. Modern Uniter vergi sistemimizi kuran Anit insan Ali Alaybek yal-
nizliga birakilmisti. Neden ne igin bu vefasizlik?

Daha sonra randevu alarak iki ¢ kere daha gittim.

Bana birgok sey anlatti ve igini doktu. Bunlari yazmayacagim bende sir olarak
kalsin.

Ustadimiz 27.07.1986 yilinda vefat ettikten sonra biz Tiirkiye Muhasebe Uz-
manlari Dernegi olarak cenazesinde bulunduk. Zincirlikuyu mezarligina defne-
dildi. Allah rahmet eylesin.
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Vefatinin birinci yil déniminde 27.07.1987 tarihinde mezarini ziyaret istegimi
rahmetliyi taniyan Hesap Uzmanlari Dr. Veysi Sevig ile Bas Hesap Uzmani Hasan
Kurt ve derneg@imizin yénetim kurulu ve Gyelerine ilettim. Ziyarete gittik. Hoca dua-
sini okudu. Biz de dualarimizi yaparak ayrildik. Bu ziyarete esi Samiye hanim ile
kizi da katild1.

3.3. AKIS Dergisi Ve Ali Alaybek:

AKIiS DERGISI 11.12.1961 tarihinde 389 sayili yayininda; (istadin giizel bir
resmini kapak yaparak onun gorus ve dnerilerini aktararak “Mali Tarihi’mize katki
yapmigtir.

Rahmetli METIN TOKER'in Basyazar olarak Ali Alaybek’le ilgili yazisindan
baglayarak aktarimlarimi yapiyorum.

Zenginin Mali (Baslik)

Vergi Reformu konusu ele alindiginda, her sey gostermektedir ki istanbul’daki
“Alaybek Komisyonu’nun, is adamlarinin biraz fazla tesiri altinda kaldigi hissedi-
len teklifleri esash tadillere ugrayacaktir. Bu demek degildir ki buglnku Trkiye’nin
ekonomi politikasi, 6zel sektoriin devlet sektdrl karsisinda ezilmesidir. -Bazi gev-
relerin, arzuladiklari gibi... Ama 6zel sektore, devlet sektort yaninda oncelik ve
kolaylik tanimak da her hangi bir hiikiimetin kudreti haricindedir. Tlrkiye’'de her-
kes, vergi vermek suretiyle planh kalkinma gayretlerine istirak edecek, ancak
bundan sonra sahsi menfaatini g6z éniinde bulunduracaktir. Vergi Reformu ko-
nusunda Alaybek Komisyonu bir goérisu temsil etmektedir. Bu goérustn, yabanci
¢ok savunucusu da vardir. Bu tezi takip etmek suretiyle kalkinmasini basarili so-
nuglara ulastirmis memleketler yok degildir. Belki Almanya, mutlaka Yunanistan
bu arada sayilabilir. Fakat Turkiye’nin, daha baska hususiyetlere sahip oldugu
hi¢ unutulmamalidir. Bu mecmuanin, Yunanistan’la alékali yazisinda da belirmisti,
gercek Karamanlis Mucizesi, Karamanlisi Yunan Realitesini iyi anlamasi, dogru
teshis koymasidir. Bu sayede, Karamanlisin yolu refah yolu olmustur.

Turkiye gibi az gelismis bir memlekette. Vergi Reformuna girisilirken iki ana
fikirden yola ¢ikilabilir. Ya bu memlekette, kafi kaynak vardir, ama Devlet tesvik
etmedigi igin bu kaynaklar islememektedir, Ya da kafi kaynak yoktur, o halde bun-
larin saglanmasi [azimdir. Alaybek Komisyonu ilk tezi benimsemis ve gercekten
“altin yumurta yumurtlayan tavugu 6ldirmeyelim, ona, acele etmeden boyuna
yumurta yumurtalattiralim” diyerek tedbirler alinistir. Bu tedbirlerin hepsi, kisa va-
dede gelir azaltan tedbirlerdir. Reform, bunlarin uzun vadede geliri gogaltacagi
esasina gore hazirlanmistir. Gergekten, Maliye Bakanligina gelen raporda o
kadar ¢cok muafiyet vardirki sasmamak kabil degildir.

Ama, bu goris dogru mudur? Turkiye'de” sahiden, kaynak vardir da bunlar
tesvik mi gérmemektedir? ltiraf etmek lazimdir ki bu konuda, Devlet Planlama
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Dairesinin itirazlarini ciddiye almamak zordur. Bizzat is adamlari, bir sermaye pi-
yasasinin yoklugundan sikayetgidirler. Kaynaklar, tesvikten ziyade yaratiimaya
muhtagtir. Bunun baslica delili, kredilerin kanuni fiyati ile gergek fiyati arasindaki
farktir. Yatinnmlari, kredi, musluklarini bir belirli 6lcide agmadan finanse etmek
imkani yoktur. Servet Beyannamelerinin aleyhinde olan zimrenin kendisine slo-
gan yaptigi “Para var ama, korkudan ¢ikmiyor” s6ziiniin pek dogru tarafi bulun-
madigi herkes tarafindan bilinmektedir. Daha ziyade, Tlrkiye’de fazla vergi
odemeyen kazang sahipleri mevcuttur ve bunlar, politikacilar da elde ederek ara-
balarini yaritmek sevdasindadirlar. Halbuki Turkiye’nin planh kalkinma igin ger-
cek kaynaga ihtiyaci vardir. Bu kaynagi da vergi muafiyeti degil, verginin ta
kendisi saglayacaktir.

Tabii verimli, &dil ve sosyal adalet prensiplerine tamamile uygun bir vergi...
Reform, bu hedefigergeklestirdigi nisbette basarili olacaktir.

“Akis” dergisinin 11 Aralik 1961 tarih ve 389 sayili yayiminda VERGILER-
Tavuk ve Yumurtasi (Kapaktaki Maliyeci) bagligi altinda “Ali Alaybek” anlatiliyor.

Aktariyorum.

Vergiler
Tavuk ve yumurtasi
(Kapaktaki Maliyeci)

Bundan bir siire énce, istanbul’da toplanan bir komisyonun raporu Maliye Ba-
kanhgina geldiginde Bakanhgin -Allahtan sayilar gittikce azalan- “Kara Maliye-
ci’'leri gozlerini hayretle actilar:

“— Allah Allah, deli mi bunlar? Peki, biz kimden vergi alacagiz?”

“Kara Maliyeci”, verginin mukelleften dis sOker gibi alinmasina taraftar olan
ve “Versin kerata!” formilini kendisine prensip edinen dar kafali maliye memu-
runa verilen isimdir. istanbul’dan gelen raporun bunlar (izerinde bdyle bir tepki
yaratmasi hi¢ kimseyi sasirtmadi. Zira rapora bir gdz atildiginda gériildii ki istan-
bul’daki “Alaybek Komisyonu” diye bilinen komisyonun hazirladidi “Vergi Reformu
hakkinda Memorandum”da mukellef lehinde ¢ok tadiller vardir ve devlet yeni is-
tisnalar, yeni indirimler, yeni muafiyetler tanimaya zorlanmaktadir. Buna ragmen
rapor, yetkililer tarafindan begenildi, esas fikri Gzerinde mutabakat hasil oldu ve
vergi reformunun, bir kanun halinde, tahminen Mayis ayinda bir butin olarak
T.B.M.M. ne sunulmasi igin taslaklar hazirlanmasina gegildi. Boylece, klasik vergi
anlayisina sahip olan “Miifettisler Grubu” ile modern vergi anlayisina daha yatkin
“‘Uzmanlar Grubu” arasindaki gekisme ikincilerin galibiyetiyle neticelendi.

Bir komisyon kuruluyor.
Turkiye’'de vergi ile alakali iki biyuk reform 1926 ve 1950 yillarinda yapilmistir.
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Cumbhuriyetin imparatorluktan devraldigi karisik vergi sistemi 1926’da Kazang
Vergisi ve Muamele Vergisi gibi iki blyik grup halinde toplanmistir. 1950 de ise
CHP iktidari, modern Gelir ve Kurumlar Vergisi usulini kanunlastirarak yerini
D.P.ye birakmistir. 1957°de de esasi Muamele Vergisi olan Gider Vergileri niza-
minin tatbikine baslanmistir.

Fakat Gelir Vergisi, daha 1950 de, ilk defa tatbik sahasi bulan bir sistem olarak
zamanla bazi tadilleri gerektirecek sekilde diinyaya gelmistir. Devrin Maliye Ba-
kani ismail Riistli Aksal kanunu ancak bazi fedakarliklarla Meclisten gegirebil-
migstir. Meclis, bilhassa zirai gelir ve esnaf sinifi konusunda, politik milahazalarla
titiz davranmistir. Sistemin kontrol mekanizmasi da kismen eksik kalmistir.

D.P. iktidari, her sektérde oldugu gibi vergi bahsinde de kigik politika endi-
sesini her seyin Ustinde tutmustur. Bu ylizden de segimlerden énce muafiyet sa-
hasi genisletiimis, segimlerden sonra bunun daraltiimasina galisiimis, bdylece
olundugu yerde sayilmis ve aksakliklar duzeltiimemistir.

intilal, bu sisteme fazla fayda saglamamisti. Vergi olarak devlet hazinesine
giren paranin arttirilmasi gerektigini diisiinen Komiteciler, o siralarda temas ha-
linde bulunduklari gevrelerin etkisi altinda “Versin kerata!” formalind benimse-
misler ve agirlagtirma, zam, tazyik yoluna sapmiglardir. Ustelik, bdylece sosyal
adaleti gerceklestirdikleri hayaline de kapilarak vicdan huzuru bile duymuslardir.
Fakat M.B.K. nin kendi iginde kapali galisma sekli dolayisiyla halk efkari dniinde
tartigsiimadan kanunlasan bu degisiklikler gerek ekonomik, gerek psikolojik sayisiz
mahzur tasidigindan genis yankilar yapmis ve cesitli tenkitlere yol agmistir. Mem-
leketin mali ve ekonomik hayati bdylece bir “iyi niyetle darbe” yemistir.

iste bir komisyonun kurularak vergi sistemimizi bir biitiin olarak incelemesi ve
glndn sartlarina uyan reformlarin yapilmasi fikri bundan sonra dogmustur.

“Akis Dergisi” 11 Aralik 1961 tarih 389 sayili yayindan alintilarimiza devam
ediyoruz.

IKTiISADI VE MALIi SAHADA
Kissadan Maliye Bakanligina Hisse

Bir adamin, altin yumurtlayan bir tavugu varmis. Tavuk her sabah, piril piril
bir altin yumurtayi kiimesinin samanlari (izerine birakirmis. Tavugun sahibi bir
gln disiinmus ki, madem bu tavuk her giin bir altin yumurta yumurtluyor, demek
ki iginde bir hazine vardir. “Bugtin varim, yarin yokum” diyerek hazineyi hemen
ele gecirmek hevesine kapilmig ve bigagi kaptigi gibi tavugun boynunu kesmig.
Sonra, hemen karnini agmis.

Aaal Her tavugun karni gibi bir karin. Ne altin, ne hazine..
Olan, her giinkii altin yumurtaya olmus!
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Bu ylizden, her memlekette vatandas vergi vermektedir. Oyle ki, birgok mem-
leketlerde halen devletin milli gelirden vergi olarak pay! % 20’yi bulmaktadir. Fert-
ler bakimindan nispet daha da ylksektir. Mesela Amerika’da, % 91’e kadar gelir
vergisi 6deyen mukellefler vardir.

Ancak, devlet “Jandarma Devlet” olmaktan ¢ikip “Sosyal Devlet” haline gelir-
ken daha fazla masraf edip vatandastan daha fazla vergi almakla beraber son
ceyrek asirda vergi anlayisinda énemli bir gelisme de olmustur. Mali milahazalari
her seyin Ustlinde tutan klasik goris yeni sartlara uymayinca, yerini, devlete va-
ridat temin etmek yaninda ekonomik ve sosyal milahazalara da pay veren mo-
dern vergi anlayisina terk etmistir. Vergi siphesiz devlet masraflarinin finansman
vasitasidir. Ama ayni zamanda ekonomik ve sosyal politikanin da baslica icra
aletidir. Bu yuzdendir ki, bilhassa kalkinma azmindeki geri kalmis memleketler
vergi sistemleri vasitasiyla genel politikalarinin esaslarini ayarlamis- lardir. XX.
asir ortasinin en blylk yeniligi olan Yatirrm ve Sosyal Adalet faktorleri vergi an-
layisi Gzerinde dnemli tesir yapmiglardir.

Tarkiye’'nin demokratik rejim iginde, devlet sektoriyle 6zel sektorin elele ¢a-
ligmasi neticesi ve sosyal adalet ilkesi hic gdzden kagiriimaksizin kalkinmasi ana
hedef olarak segcilince, kurulan Vergi Reform Komisyonunun basina yeni gorusu
benimsemis bir uzman arandi ve Ali Alaybek bulundu.

Dis s6kmeyen maliyeci

Maliyeci Ali Alaybek’in hayatinda dénim noktasi, 1945 yilinin bir ilkbahar guini
gelip gatti. O giin, istanbul Defterdarliginin los odalarindan birinde orta yasli, son
derece ciddi gortintsli bir adam bir siiredir kendisine fikirlerini anlatan geng Alay-
bek’in -Aleybek o tarihte 43 yasindaydi- s6zinU kesti ve sdyle dedi:

“— Cok tesekkiir ederim, Ali bey! izahatiniz, vergi sistemimizde hakikaten ya-
pilmasi iktiza eden reformlari en iyi sekilde hiilasa ediyor. Sizinle Ankara’da bir-
likte calismak istiyorum..”

Bunu séyleyen, devrin Maliye Bakani Nurullah Esat Simer oldugundan Maliye
Bakanligi Hesap Uzmani Ali Alaybek bagkente gitti ve kollarini, o tarihten itibaren
vergi reformu konusunda sivadi.

- Akis dergisinden alintilar ve yorumlar aynen aktariimaya devam etmektedir.

Ali Alaybek, Jon Turklerden Dr. Riza Servet beyin ogludur. Babasi. Tibbiyenin
son sinifindayken Paris’e kagmis. orada tahsilini tamamladiktan sonra Selanik’e
gelip yerlesmistir. Ali Alaybek orada dogmus, Fransiz ve Alman mekteplerinde
okumustur. Kiicuk cocuk bu suretle bati kiltira alirken bir yandan da annesi Vic-
dan hanimin tesiriyle Tirk edebiyati ve musikisiyle de ilgilenme firsati bulmustur.
Alaybek 1918 yilinda Almanya’ya giderek orada Ucg yil kalmis. sonra yurda doniip
Yiksek Ticaret Mektebini bitirmis ve evveld Sirketi Hayrive’de miididr muavinlidi
yapmis. arkadan serbest hayata atilmistir. Alaybek Malive Bakanligina 1935 vyi-
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linda girmis ve hemen vergiler konusuna merak sarmigtir. isi icabi binlerle vergi
beyannamesini Hesap Uzmani sifatiyla tetkik eden gen¢ memur vergi tatbikatinin
bizde son derece iptidai metodlarla yapildigini hemen fark etmistir. Bunun Gze-
rine, kendini o sahada hazirlamaya koyulmustur. Nitekim geng uzman memurluk
hayatinda Bakanliga gesitli teklifler yapmis, bunlarin gogu makbul karsilanarak
kanunlasmis, Ankara’ya geldiginde de Simer ve onu takip eden Bakanlardan
daimi mizaheret, yardim, tesvik gérmustir. Bu sirada hazirlanmakta olan Gelir
Vergisi sistemine de Alaybek’in ciddi emegdi gegcmistir.

Batun bunlar bilindiginden, vergi reformunu hazirlayacak komisyon 13 Subat
196/'de kurulunca devrin Maliye Bakani Kemal Kurdas Baskan segme konusunda
fazla tereddit etmemis ve isi Ali Alaybek’e teklif etmistir.

Calisma plani:

Maliye Bakanliginin 9 mensubu, istanbul ve Ankara Universitelerinin birer tem-
silcisi ve Ozel Sektérden 4 liyeden tesekkiil eden Komisyon, derhal istanbul’da
faaliyete gecti. iktisadi kalkinmanin mali tedbirlerle tesviki ile ilgili galismalara
Devlet Planlama Teskilati da bir temsilciyle katildi. Calismalar, su anda bitmis de-
gildir. Komisyon, haftada U¢ gliin genel toplanti yapmakta, diger gtinler alt komis-
yonlar halinde faaliyet gostermektedir. Genel toplantilarin bazen on saat sirdigu
olmaktadir. Komisyon, birinci ¢alismadevresindeki sonuglari ihtiva edenbir me-
morandumu 19 Temmuz1961 tarihinde hazirlayip Bakanligasunmustur. Bu me-
morandum, devletingelir butgesinin esasini teskil edenGelir ve Kurumlar Vergisini
kapsadigindan, isin en dnemli kismini meydana getirmektedir.

Ustad Ali Alaybek’in yorumlari:

Vergi reformculari daha isin basinda, ¢alisma planlarini hazirlarlarken bir
takim noktalarda fikir birligine vardilar. Bir gayeleri vergiden optimal hasilayi sag-
lamak olacaktir.Vergileriekonomikve sosyalfonksiyonlarini geregigibi yerinegeti-
recek seklesokacaklardir. Vergikanunlarinimantiki, rasyonel, acik ve basithale
icra edeceklerdir.Vergi hukukunudemokratikprensiplere goregelistireceklerdir.
Prensipler bu oldugundan KomisyonTurkiye’'nin ana davalarini tegkil eden eko-
nomik kalkinma,istihdam; ihracat gibi konulari kuru varidat temini gayesinin Us-
tinde tuttu ve kisa degil,uzun vadeli goruslere iltifat etti. Bu ylzdendir ki, fiskal
tedbirlerin basina”Yatirim indirimi’ni ald.

Komisyonun, Bakanlikga da misait karsilanan teklifine goére 250 bin liranin
Ustlnde olacak yatirimlar igin, bir nisbet dahilinde, vergi muafiyeti taninmaktadir.
indirim istisna haddi kurumlarda yatirim bedelinin % 60’1, ferdi tesebbiislerde %
30’udur. Ancak, yatirim istisnasindan faydalanmak igin ilgili plan ve projeler ku-
rulacak Yatirim Ofisinin tasvip ve tasdikinden gegecektir. Bu, Turkiye igin blyuk
bir ileri adim olacak ve 6zel sektoriin yatirim gayreti muazzam sekilde tesvik go-
recektir. Aslinda bu, hazineye girecek verginin, ilerde daha da ¢ok vergi getirecek
bir yatinma 6zel sektor eliyle ¢cevrilmesinden ibarettir. Yani Devlet, yumurta veren
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tavuklari beslemekte, envestisman yapmaktadir. Komisyon bunun yaninda bir de
inracat istisnasi tasarlamis ve ihracat muamelelerinden saglanan kazanglardan
kurumlarda % 40, ferdi tesebbuslerde % 20 nisbetinde 6zel indirme teklif etmistir.
Bundan gaye, ihracati tegviktir. Tlrkiye’'nin yilda 500 milyon dolarlik ithalat, 300
- 850 milyon dolarlik ihracat yaptigi gézéniinde tutulursa tediye agigimizin nasil
kapatilabilecegi hemen meydana ¢ikmaktadir, Tirkiye'yi kurtaracak olan, yatirim
ve ihracattir. Zira bunlar bugtinki hallerinde kaldikga, memleketin basina kim ge-
lirse gelsin bir basari saglamasina imkan yoktur. iste komisyon, vergi sistemini,
bu gayeyi gerceklestirecek bir alet olarak kullanma niyetindedir. Komisyon bu
esas tadillerin yaninda zarar naklini iki yildan bes yila ¢ikarmak, amortisman mev-
zuunda degressif amortisman metodunu kabul etmek gibi degisiklikler de yap-
mistir.

Zirai kazanglarin vergilendiriimesi, pek tabii olarak kabul edilmektedir. Ancak
bu verginin sadece bulyulk ve bir kisim orta giftgiden alinmasi sosyal adalet pren-
sibine daha uygun gértlmektedir. Esnaf bakimindan da ayni agidan bazi degi-
siklikler yapilmistir. Komisyon, vergide aile mukellefiyeti esasini terk etmis, ayri
vergilendirme usulini kabul etmistir. Calismalar da tam bir objektiflik ve genis
gOrus takip edildiginin bir delili, Servet Beyannamesi esasinin muhafaza edilme-
sidir. Servet Beyannamesinin, sadece, zamani bakimindan gok gayri misait sart-
lar altinda ihdasinin verdigi zarar ve yarattigi tepkiler hatirlardadir. Ancak, olan
olmustur. Yoksa Turk toplumu gibi, bilhassa serbest meslek erbabindan fatura
talep edilme ve ¢ekle 6deme yapma adetinin bulunmadigi topluluklarda servet
kontrolii farzdir. Mesela isvigre’de, sadece bunu temin icin pek giliing bir nisbette
Servet Vergisi alinmaktadir. Bu, gelir ile servet arasindaki miinasebetleri kontrol
gayesi tasimaktadir ve durlist mikellefin bundan korkmasi i¢in sebep yoktur.
Ancak, bazi tatbikat aksakliklarini Komisyon diginmemis degildir.

Su anda, Mayista Meclise getirilmesi diistinliilen Vergi Reformu tasarisi tze-
rinde galismalar bu prensipler ve bu i1sik altinda devam etmektedir.

3.4. Ustad Ali Alaybek ile Prof. Dr. Nicholas Kaldor’un Tartigmasi:

Prof. Halil Nadaroglu iki bilim adaminin zirai kazancin tespiti ve vergilendiril-
mesi konusundaki tartismasi 6zet olarak sunulmustu. Bu tartismaya Ali Alaybek'’in
Kaldor’a cevabini daha detayli olarak Marmara Universitesinde 19-20 Nisan 2002
tarihinde yapilan “Turkiye VI.Vergi Kongresi —Kriz Ekonomisi ve Kamu Maliyesi”

13 Akis Dergisi 11.12.1961 tarihinde 389 sayili yayininda yapilan sdylesiler yazinin batiinliginin bozul-
mamasi icin aynen aktarilimstir. Ustadin “6zgecmisi ve vergi reformu” ile ilgili bilgiler sizlere daha én-
ceki sayfalarimizda sunulmustu. Ancak bu yazilarin 6zetlenmesi veya veya kesilerek sizlere
sunulmasini “Mali Tarihimiz” agisindan sakincali bulundugundan bilerek tamamini kitabimiza aldim.
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panelinde ikinci son glinde “2.GUndn Degerlendiriimesinde” panelist olarak gorev
almistim. Yaptigim sunumun sadece tartisma bdlimina aktariyorum.

“1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati ingiltere’den Nicholas Kaldor adli
Macar asilli maliyeci bir profesoér getirdi. Bunu getirirken, Maliye Bakanligi'na hig
haber vermedi. Tilrk Hava Kurumunun ugaklariyla topografyalar gekilecek, bitin
Anadolu’nun haritalardan tahmini elde edilecek verim Uizerinden biz ziraat kazang
vergisi alacagiz. Zirai kazang vergisi 1926’da kalkti ama 1957’de tekrar geldi.
1962'de vergi reformu komisyonu raporlarinda ufak ufak yer agilmaya baglanmis.
Fakat nazik bir konu, yavas yavas gitmek lazim. Planli mi? Hayir Maliye buna
engel oluyor,Devlet Planlama Teskilati ben onu hemen getirecedim deyip, Nic-
holas Kaldor’dan bir rapor aldilar. Buna Maliye Bakanligi karsi ¢ikti. 3 gun tarti-
sildi, Devlet Planlamada, Ali Alaybek, Maliye Bakanligini temsilen oraya
cagrilmisti. 3 giin sonra haber verildi. ismet inénii ne oluyor diye oraya acele at-
ladi gitti. Maliye Bakanligina verilen rapor icin yapilan tartismada Nicholas Kaldor
ile Ali Alaybek konusuyorlardi, Almanca ve ingilizce tartisiyordu. Ustad Alaybek
sizin bu projeniz dinyanin baska yerlerinde, geri kalmis ulkelerinde basarili ola-
bilir, biz 1950 yilinda Uglu sisteme gegtik.

Buglin bizim uyguladigimiz sistemi, Belgika, hala uygulayamiyor. Siz Sri
Lanka, Seylan, Giiney Afrika sémirgelerinde ve ingilterenin sémiirge tlkelerinde
bdyle elde edilmeden gelirin vergisini alma sistemini kurabilirsiniz. Ama biz Tar-
kiye‘de Maliye Teskilati olarak buna misaade etmeyiz. Bir blrokrat Basbakanin
yaninda bunu sdyleyebiliyor.

O zaman yeminli mali musavirlik yok ve Ali Alaybek’in karizmasi her haliikarda
Ozel sektdrde calismayacak kadar gelismisti. Calisamazdi, gidecek higbir yeri
yoktu, Cihangir’de miitevazi bir evde oturuyordu. ismet inénii masaya yumrugunu
vuruyor. Mesele kapanmistir, bu tasari gikmayacak. Sonra sebebini soruyor Ali
Alaybek’e, sebebi su efendim diyor, biz siz, toprak reformu yapmaya calisiyor-
sunuz, bu c¢ekilen fotograflar, topografya ve haritalar ¢iktigi zaman bu araziler
parcalanir, kiigtk, kiglk agalar gikar, giftcinin verimi diser, vergi vermemek igin
pargalanir, higbir gelir elde edemeyiz. Bu cevap Bagbakanin hosuna gider. Blyuk
elgilik teklif edilir, buytk elgilik Almanya blylkelciligi, kabul etmez. Ali Alaybek
yurekliydi, o sévalyeydi, simdi bulamayiz dyle bir maliye burokrati, gikmalarini-
bekleyemeyiz bu ekonomik kosullarda, bizim yapmamiz gereken su, biz Ana-
yasa'da vergi kanunlarinin degismesiyle ilgili, mutlak ve mutlak degisiklik yapmayi
talep etmeliyiz. Yasalar kolay kolay degistiriimemeli, Kanunlar ekonominin geligi-
mine katki saglamali. Yeni bir maliye sinifi ve lcret politikasi tabandan gelip yu-
karilya dogru ¢ikan, raporlarin dogrultusunda gelisen bir Maliye Teskilatinin
kurulmasi, genis, yetkili, 6zgur bir denetim teskilatinin Ust dlizeyde gérev yapmasi
ve tekrar sOyliyorum, hazinenin tekrar yeniden Maliye Bakanligi binyesinin igine
alinmasi, Gelir Baskanligi, Hazine Baskanhgi, iki Baskanligin bir bakanlkta bir-
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lesmesi, sarttir. Benim soyleyeceklerim bu kadar, gok tesekkir ederim sayin bas-
kanim.

4. TURK VERGI VE MALI SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASINA
YONELIK GALISMALAR

4.1. ABD’li Maliye Uzmanlarinin 1950 ve 1963 Yili Maliye Bakanligi ve
Tiirk Vergi Sistemi Hakkinda Raporlari:

“A.James N.Martin-Frank C.E.Cush” Raporu 1951 yilinda dénemin Maliye
Bakani Hasan Polatkan’in talebi Gzerine A.B.D’lerinden Ulkemize gelen “Vergi
Uzmanlari” tarafindan diizenlenmisgtir.

1950 yili kogullarini g6z 6nline alirsak raporun tamamini sizlere sunmak, ge-
lecegimize yol gosterecek kapsamda olmadigindan 6énemli olan bolimlerini ak-
tarmakta yarar gérmekteyim.

Ancak “White Raporu-1963 yilinda yazildigindan “Vergi Reform Komisyonu”
ve Ali Alaybek Ustatla ilgili bolimler yer aldigindan tamami sunulacaktir.'

a) A.James N.Martin - Frank C.E. Cush Raporu:
Personel Meselesi

Bundan onceki fasillarda mispet sevki idare yollari, ilmi hizmetlerle takviye
edilen merkezi idare, Bakanlik faaliyetlerini diizenlemek Uizere islah edilmis tes-
kilat ve usule vesair sevki idare tekniginden bahsedilmistir. Bundan sonraki fa-
sillarda da bitce ve mirakabe meselelerinin hal sekilleri Gzerinde durulmaktadir.
Bu fasilda ise, Bakanliga gunluk igleri de dahil, muvaffakiyetle tatbik etmek mak-
sadiyla memur kalitesinin devamli bir suretle yUkseltiimesi imkanlarini gézden
gegirecegiz.

Heyetimizin personel meselelerine dair ileri strdugu fikirler su noktada top-
lanmaktadir: Bakanlik islerinin layiki vechile yUrtttlmesi igin personel davasini
ele almak lazimdir. Makama bagl personel dairesi vasitasiyla veya Genel Mu-
darliklerin kendi iglerinde tedbir almalariyla bitin teskilatin personel islerini tev-
hid etmek lizumuna kaniiz.

Diger taraftan, personel dairesinin mitehassis memurlara ihtiyaci vardir, sah-
sen zeki olan ve uzun iccubelere sahip bulunan bir kimse, personel islerinin tek-
nigine vakif olmadigi igin bu iste muvaffak olamaz.

14 1. Prof. Dr. Halil Nadaroglu. Vergi Diinyas|. Kasim 2001 Tarih 243 Sayili dergi. istanbul
2. Hiiseyin Perviz Pur. Tlrkiye VI.Vergi Kongresi 19—20 Nisan 2002. istanbul

15 Hiiseyin Perviz Pur — “Turk Vergi idaresi ve idarenin Yeniden Yapilanmas!” ist. Univ. Sosyal Bilimler
Enstitist- Yiksek Lisans Tezi istanbul 1992. Shf.59-115.
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Bakanlik faaliyetlerinin tahlilinden sonra personel islerinin umumi plandaki ye-
rini tespit etmek maksadiyla bu fasilda personel islerinin sevkl idaresi gézden
gegirilecek ve bunlarin Turkiye’de nasil tahakkuk ettirilecegi Gzerinde durulacaktir.
Sonra da, Bakanlik tanzimine dair tavsiyelerin bir hulasasi yapilacaktir.'®

Turkiye’de Personel Politikasina Mesnet Teskil Eden Esas Miilahazalar

Bakanlik iglerinin tedvirinde oldugu gibi, personel iglerinin sevkl idaresinde
de Heyetimiz munferit meselelerden ziyade bilhassa amme menfaati ile ilgili hu-
suslar Gzerinde durmaktadir. Maksat, gegici deg@il devamli olacak makul tedbirlerin
ittihazi ile Devlet menfaati de korunmus olur.

Memurlar zevkle ¢alismazsa Bakanlik iglerinden de hayir gelmez. Eger halli
lazim gelen bir meselede ferdi menfaatler amme menfaati ile ¢carpismakta ise,
Heyetimiz, mesela memurlarin ihtiyaci Gzerinde durmadan énce btin Turk hal-
kinin ihtiyacini nazari itibare almistir.

Bu goriuse dayanmakta olan, personel politikasiyla ilgili ana fikirler asagiya ¢i-
kariimistir:

I. Maliye Bakanligi Personel Politikasinin teesslsu, hakikatte batiin Hikimete
samil bir politikanin teesstisi demektir.

Maliye Bakanligi memurlari, dogrudan dogruya Devlet Memurudurlar ve diger
Devlet memurlariyla rekabet halindedirler. Eger bunlarin ¢alisma sartlari veya
tabi olduklari hiikiimler veya emekliliklerine aithUktimler diger Devlet memurlarina
tatbik edilenlerden farkli tanzim edilmis ise bu bir hatadir. Netice itibariyle, me-
murlara muteallik mevzuati simdikinden daha umumi bir hale getirmek lazimdr.
Hakikatte, bu mevzuat, Devlet tesebbusleri de dahil bittin Devlet dairelerine sa-
mil olmalidir. Aksi halde, Maliye Bakanliginin verimli bir sekilde galismasi sekteye
ugrar zaten simdiki halde muhtelif Devlet dairelerinde ¢aliganlar arasinda hig yok-
tan fark gézetilmesi hatta Maliye Bakanligi kendi memurlarina bile farkli muamele
yapmaktadir. Bir mania teskil etmektedir.

II. Maliye Bakanligi memurlarinin kendilerinden istenen isi hakkiyla basarma-
lari isleniyorsa, evvela onlarin maneviyatini yikseltmek lazim geldigine kaniiz.

Bir dairenin islerinin iyi ylrlyUp yurimedigini anlamak i¢cin memurlarin kendi
daireleri hakkinda ne disiunduagune bakmak lazimdir. Mesela memurlar Maliye
Bakanligini “iyi bir yer” telakki ediyorlarsa Bakanlik islerini de daha mikemmel
yurttmek imkani vardir. Béyle bir haleti ruhiye yaratmak i¢cin memurlar arasinda
bir beraberlik ruhunun inkisafini saglamak hakki ve fark gézetmeyen bir maas

16 James W.Martin-Frank c.E Cush — Maliye Bakanhgi Kurulus ve Calismalari Hakkinda Rapor. Ceviren
Haluk Demirtas Damga Matbaasi 1952 Shf.89.
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sistemi tatbik etmek lazimdir. Bir memurun vazifesini ne gibi sartlar altinda en iyi
sekilde ifa edecegine misal olmak Uzere Maliye Mufettisleri ile Hesap Uzmanlarini
zikredebiliriz."”

l1l. “Amme idaresi prensipleri” diger idari hususlarda oldugu gibi personel is-
lerinde de tatbik edilmelidir.

Bilhassa personel islerine tatbik edilmesi lazim gelen en zaruri prensiplerden
birisi memurlara adilane ve misavi muamelede bulunmaktir.

IV. Devlet, bitin amme hizmetlerini igine alan bir “Tasnif Kanununu” vazet-
melidir.

Bayle bir kanun kabullnU icabettiren bir cok sebepler mevcuttur. Bunlari sdyle
siralayabiliriz: a) Her vazifenin umumi bir tarafini yapmak ve her vazifede tecriibe
aramak ve bu suretle memuriyete intisar edeceklerden aranan evsafi tesbit
etmek, b) Herhangi bir memuriyete talip olan namzetlerin muayyen oélgllere gore
kabiliyetlerini denemek lzere imtihan vesair deneme usullerini tesbit etmek, c)
Normal ve yeknesak terfi sekillerini tespit etmek, d) Yetistirmede goérilecek nok-
sanliklari bulmak ve bunlara ¢are aramak i¢in gereken esaslari tesbit etmek, e)
Fark gbzetmeyen ve adilane bir maas sistemi kurarak, Hikimet disinda mimasil
hizmetlere 6denen maaslarla memur maaslari arasinda bir muadelet temin
etmek.

Nihayet, Turkiye’de bugliin Barem denilen mevzuat yeni sartlarin dogurdugu
ihtiyaglara cevap vermemekte oldugundan bir surt hususi kanunlarin, hususi
sartlarin hesaba katmasi sebebiyle insicamini kaybettiginden, ileri garp memle-
ketlerinde mevcut pozisyon tasnifini Turkiye icin de tavsiye ederiz. Hesap uzman-
larina tatbik edilmekte olan tasnif metodu buna gulizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Katma Blitgeli idareler ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri de dahil Devlet tegkilatinda
umumiyetle bazi istisna ve ihtisas mevkilerinin ihdasi, mesela mutercimler, ya-
banci dil bilen daktilolar vesaire gibi, kadro sistemini bozmustur. Bu gibi c¢esitli
degisiklikler, asil tasarlanmig olan sistemi cerh etmektedir. Heyetimiz, mevcut Ba-
remle birlikte batin bunlarin terk ve ilgasini ve yerine Devlete ve Devlete bagh
muesseselere samil tek bir hizmet tasnif kanunu kabullini tavsiye eder.

Mevcut sistemden tavsiye ettigimiz sisteme gegcis bir hayli zor olacaktir. Bunu
basarmak icin muhtelif carelere basvurulabilir. 1 - En minasip fakat belki ameli
olmayan bir metod. BUtin Devlet dairelerine, Katma Butgeli Dairelere ve Devlet
iktisadi Tesekkdillerine samil olacak genis bir hizmet tasnif plani hazirlamak ve
bunu miiteakip mali yil bagindan itibaren tatbike gegmektedir. 2 - ikinci bir sik
olarak bdyle yeni bir tasnif sistemi her Bakanlik tarafindan yavas yavas benim-
senir ki eger birinci sik kabul edilmemis ise bdyle bir harekete Maliye Bakanhgi-

17 Bu rapor 13.08.1951 tarihinde Dénemin Maliye Bakani Hasan Polatkan’a verilmistir.
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nin dnclilik etmesini kuvvetle tavsiye ederiz. 3 - Uglinci bir intimal olarak ta, eger
kanun misaade ederse, pozisyonlarin yeniden tasnifi siraya konur, mesela, Ma-
liye Tetkik kurulu iktisatgilari, bu fasildaki tavsiyelere uyularak tasnif edilir. Keza
personel uzmanlari, idare ve butge raportorleri, bitge tahmin personeli ve bu ra-
porda zikredilen diger yeni personel tercihan 6énceden tasnif edilir. Personel uz-
manlari gogaldikga Bakanligin diger memurlarinin tasnifi de bitirilmis ve nitecede
bitin hizmet tasnifi tamamlanmis olur.

Yeni sisteme gecerken karsilasilacak gugliklerden birisi de, simdiki halde sirf
kidem dolayisiyla mihim mevkiler isgal eden bazi kimselerin, yeni tasnifi mitea-
kip gerek gordukleri is ve gerekse ehliyet bakimindan ehemmiyetsiz memurlar
durumuna dusmeleri olacaktir. Bu mugkull iki sekilde halletmek kabildir. Evvela
ilgili memurlarin pozisyonu yeniden tasnif neticesi degismekle beraber maasla-
rina dokunulmaz. Yeni tasnif tabiatiyle her sahsin isgal ettigi pozisyondaki me-
saisini nazari itibare alacaktir. Saniyen, hizmetler yeniden tasnif edilir ve her
memur gordugu is itibariyle yeni bir gruba girer ve maasi da o gruba gore verilir.
Bu vakia GzUcu bir igtir, ama Bakanlik bunun diger sikka nazaran daha makul ve
daha tasarruflu olacagini distnubilir.

V. Devlet yeknesakhgi temin edecek adil bir maas sistemi tesis ve bunu mu-
hafaza etmelidir.

1- Muhtelif Devlet daireleri arasinda farkli maas verme usulliini kaldirmak igin
devamli bir gayret gosterilmelidir. Tlrk memurlarindan bir gogu su kanaati tasi-
maktadir.

a) Bazi Bakanliklara kendi memurlarina digerlerinden daha iyi bakmaktadir.

b) Bir Vilayetten ayni derecedeki memurlar muhtelif Bakanliklara mensup ol-
duklari igin muhtelif maas almaktadirlar.

c¢) Bir grup memurlara (mesela hakimler) fazla olarak bir tazminat 6denmesi
yine maaslarda bir tefrik yapilmasina sebep olmaktadir.

2- Bazi ailelerin gli¢ yasama sartlarini tahfif etmek Gizere hususi yardimlar ya-
pilmasi fikri, mesela simdiki gocuk zammi dogum, 6lim ve hastalik hallerinde ya-
pilan yardimlar gibi umumiyetle tasvip edilmektedir.

3- Bahis mevzuu olan tadilat yapilir yapilmaz, her memura ancak gordigu ise
gore maas vermek lazimdir ne fazla ve nede eksik.

4- Bazi uzmanlarin hususi ve muvakkat olarak istihdami igin bir kisim pozisyon
ayrilmasi munasiptir. Turkiye’de mevzuat bunu disiinmis olmakla beraber mu-
vakkat istihdamla daimi istihdam arasinda bir tefrik yapmamistir. Bu sebeple He-
yetimiz bu gibi uzmanlarin muvakkaten calistiriimalarini tavsiye eder ancak bu
gibiler muvakkat bir middeten fazla galistirilirsa (mesela alti aydan veya bir se-
neden fazla) pozisyonlarin umumi tasnife ithali ve normal maas almalari icab
eder.
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5- Maas nisbetlerini tayin ederken geginme masraflarini mutlaka nazari itibare
almak lazimdir. Bu hususta merkezde bir seyler yapilmak istenildigi misahede
edilmektedir. Heyetimiz bu mevzuda bilgi edinmemis olmakla beraber, mevcut
delillere bakarak, cografi farklar hesaba katilmak suretiyle ayni pozisyon igin muh-
telif bolgelerde farkli maas vermek mimkindir saniriz. Devletin dogrudan dog-
ruya ele almadigi daha mihim mesele de Turk Lirasinin kiymetinde vukua gelen
degisikliklerin nazar itibara alinmasidir.

VI. Bakanligin, muhtelif pozisyonlara kiymetli elemanlari cezbedecek ve her
kademeyi liyakatli kimselerle dolduracak bir tayin sistemine ihtiyaci vardir.

Tayin usulleri gerek merkezce ve gerekse mahallinde yapilan tayinler igin en
kiymetli elemanlari segmek maksadiyla tertip edilmis olmalidir. Binaenaleyh, bu-
glinkt durumda tahsilli kimselerin tasra Teskilatinda ¢galismasina mani olan usul-
lerin tekrar gézden gegirilmesi zaruridir.

ileride kiymetli elemanlari Bakanliga cezbetmenin en muessir ¢aresi personel
islerinde gOsterilecek basari ve Bakanligin iyi bir yer olarak séhret kazanmasidir.

VII. Daha ylksek pozisyonlarin Bakanligin kendi memurlarini terfi ettirmek sure-
tiyle doldurulmasina ve her memura liyakatine gore daha ileri pozisyonlara terfi etmek
imkani verilmesine ehemmiyet veren bir terfi sistemi kabul ve idame edilmelidir.

Fasil 1 -de, Bakanlik daire ve kurullarindaki yliksek pozisyonlara tayin yapi-
lirken su iki prensibe riayet edilmesini tavsiye etmistik: a) Namzetlerin mimkin
ise kendi servisinden (Bakanlik iginde degil) segilmesi, b) Bir servisin gerek mer-
kez gerekse tagra teskilatindan en kabiliyetli namzedi segmek...

Mesela bir Genel Mudurlik munhal ise, Personel Dairesi sicillerine nazaran
namzet olabilecekleri su bakimlardan tesbit edecektir: a) Tahsil b) Tecriibe c) Ge-
¢irdigi imtihanlar, d) Sair kistaslar (1). Bu suretle en iyi durumda olan Gi¢ namzet
ayrilacaktir. Bunlardan birisini Mlstesar segerek tayini yapacaktir.

Bakanlik, mazide orta ve lst kademe memuriyetlere ekseriyetle Teftis Kuru-
lundan tayinler yapilmistir. Birgok kere bundan fayda temin edilmistir. Kanaati-
mizce ayni usule umumiyetle devam edilebilir ama her defasinda tayin yapilacak
daire amirinin kendi dairesinin moralini muhafazaya itina géstermesi lazimdir.
Mesela, Gelirler Genel Mudurligu Yardimciligi minhal ise buraya yalniz Teftis
Heyeti veya Gelirler Genel Mudurliginden bir kimsenin degil ayni zamanda Def-
terdarlardan veya buylk Defterdarliklarda Defterdar maiyetindekilerden birisinin
getiriimesi icab eder. Butlin Bakanlik dairelerinin simdiki halde kabiliyetlerinin du-
rumunda bir pozisyonda bulunan elemanlari layik olduklari yerlerde ¢alistirmak
hususunda tetkikler yapmasi lazimdir.

VIl.Devlet hizmetinden ayrilan memurlari tg sinifa toplamak mimkuindur: a)
Uzun muddet hizmet veya maluliyet dolayisiyla emekliye ayrilanlar. b) Tensikat
dolayisiyle Bakanligin yol vermegi mecbur oldugu memurlar, c) Vazifede basari-
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sizlik veya sahsi kusurlari dolayisiyla ¢ikarilanlar. Heyetimiz emeklilik iglerinin
tedviri Gzerinde fazla durmamistir. Clnkd, a) buginki durum tatmin edici gorin-
mektedir, b) Emekli isleri Gzerinde bir miiddet 6nce etrafli tetkikler yapilmistir. Bi-
naenaleyh simdiki sistemde yash veya malul memurlarin emekliye ayrilmalari
bakimindan yeni bir degisiklik yapilmasi tavsiye edilir.

Memur Adedini Azaltmak Dolayisiyla isten Cikartma:

VIlIl.Tensikat yahut is hacmini azaltmak dolayisiyla bazen bir dairede herhangi
bir siniftan memur adedini azaltmak icabeder. Bu sebepten bir kisim memurlar
acikta kalir. Cari usullerden anladigimiza gore, tatbikatta Bakanligin en iyi ele-
manlari muhafaza etmesine yarayacak kafi bir elastikiyet yoktur. Agikta kalanlarin
baska vazifelere nakli mimkin olmakla beraber, en iyi elemanlarin muhafazasina
daima dikkat etmek lazimdir. Bu gibi ayarlamalarin basari ile yapilmasi icin amme
hizmetlerini inkisaf ettirecek musbet bir idari programla beraber ¢alisma notlarini
da ihtiva eden toplu sicil kayitlarina ihtiyag vardir. Bu is tamamiyla idari mahiyette
bir istir ve isten ¢ikarma hususunda miisavat ve adelet prensibine riayet arzu
edilmekle beraber, kanunen ¢ok siki takyidat koymamak icabeder.

Ehliyetsizlik Sebebiyle isten Cikartma:

Bir memurun dirist olmadigi anlasilirsa, mevcut usullere tevkifan vazifesine
nihayet verilir. Bu usuller biraz tertipsiz olmakla beraber adil ve tesirlidir. Binae-
naleyh bir degisiklik yapilmasina lizum yoktur.

IX. Bakanhgin, gerek Bakanlik islerinin yuratilmesi bakimindan ve gerekse
memurlarin sahsi inkisaflari bakimindan tesvik edici bir yetistirme programi ol-
malidir.

Maliye Bakanhgdinda, memurlarin verimi arttirmak tzere yetistiriimelerine bu-
glnku halde Teftis ve Hesap Uzmanlari Kurullarinda tatminkar bir sekilde devam
olunmaktadir. Bu yetistirme, gerek Universite tahsili sart kosuldugu icin ve gerekse
mesleki staj (vazifede veyahut yabanci memleketlerde yapilan) dolayisiyla ba-
sarili olmaktadir. Her iki sekil de mikemmel bir usuldir ve yetistirme imkanlarin-
dan azami derecede faydalanabilmek igin, ufak bir tadili miteakip, hemen
Bakanligin diger servislerinede tesmil edilmelidir. Heyet umumiyesiyle oldukga
basaril diger bir Bakanlik faaliyeti de Maliye Okulunda goérilmektedir. Adi gegen
kurullardaki teknik yetistirme gibi bu okulun faaliyeti de, ancak Bakanligin kati ih-
tiyaclarina gore ayarlanirsa muvaffakiyetli olur.

X. Bakanhgin merkez ve tagrada personel islerini tek elden idare bakimindan
faal bir programa ihtiyaci vardir.

Merkezi teskilatin mevzuata gore karar, kaide, nizamname ve munferit izah-
nameler hazirlamasi tatbikatte vahdet temini bakimindan zaruridir. Bununla be-
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raber, tagradaki personel islerini kanunun gizdigi sarih hudutlar icinde ve mies-
sese standartlara uygun bir sekilde tanzim bakimindan, Defterdarlara hareket
serbestisi tanimak lazimdir.

XI. Bakanlik, gerek merkez gerekse tasra teskilatinda a) Daha iyi is gérilme-
sini temin, b) Terfiler, c) Memur adedini azaltmak, d) Yetistirme islerini tanzim ba-
kimindan memurlarin mesaisini kiymetlendirmek tzere tedbirler almis olmalidir.

XII. Bakanlik, icabinda esas malumat hilasasini derhal verebilecek bir sekilde
olmak Uzere bir personel kayitlari sistemi kurmali ve bunu idame ettirmelidir.

Sartlar miisaade edince, Bakanlik, idarede uzun vadeli islahata esas teskil
etmek Uzere personel kayitlar sistemi kurmali ve bunu idame ettirmelidir.

Sartlar misaade edince, Bakanlik, idarede uzun vadeli islahata esas teskil
etmek Uzere personel islerinde arastirmalar yaptirmalidir.

Heyetimiz, Bakanlik dairelerinde istisari hizmetler tegkilatinin kurulmasini tav-
siye etmigtir. Bizatihi bir istisari hizmet dairesi olan personel dairesi, diger husus-
larla birlikte Bakanlik Hizmetlerine alinacak namzetlerin intihabina dair oélctler
koymak, terfi kistaslarini diizeltecek tedbirler almak (tahlili mahiyette bir not
verme karti ihdasi da dahil), biro mesaisi igin miinasip usuller koymak vesair
personel meselelerini dizenleme hususunda da gerekli tecriibeleri yapmak ve
devamli tetkiklerde bulunmak mecburiyetindedir.

Bakanlik, morali yliksek tutmak gayesiyle misait galisma sartlari temin ve
idame etmek Gzere devamli bir gayret géstermelidir.

Memurlarin islerinden memnun olup olmadiklarini anlamak maksadiyla ge-
genlerde yapilan bir arastirma iyi 1sik sartlari kisa dinlenme muddetleri, dikkatle
dizenlenmis maas plani ve diger bazi taliamillerin bu hususta ¢ok miessir oldu-
gunu ortaya koymustur. Bu incelemeyi Maliye Bakanhginda da yapmak yerinde
bir hareket olur. Bakanlik personelini, kendi isleri ve verimi bakimindan hosnut
tutmak azami sahsi tatmin icin oldugu kadar azami verim icin de bir sart teskil et-
mektedir.

Bugunku durumda gorulen gesitli aksaklik sebeplerini sdylece siralayabiliriz:

1- YOLCULUK VE GUNDELIKLER: Bu glinkii halde, bagka bir yere nakledilen
bir memura esyalarini nakletme masrafi 6denmemektedir, bu ise nakledilenlerle
yerinde kalanlar arasinda bir haksizlik yaratmaktadir. Keza, seyahat edenlere
farkli glindelik verildigi gibi miktari da gok kifayetsizdir.

2- IZINLER: Bakanlik izin hususunda cémert davranmakta ve izinler bilhassa
yaz aylarinda verilmektedir. Resmi tatil giinlerinin iznin ortasina degil de basina
veya sonuna rastlatiimasi ise bir nevi haksizlik telakki edilebilir.

3- HABER VERME (Enformasyon):Bir dairenin iyi bir yer oldugunu anlamak
icin memurlarin olup bitenlerden haberdar olup olmadiklarina bakmak lazimdir.

80



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

Bu sebeple, Bakanhgin memurlara muntazaman dagitiimak Gzere muayyen za-
manlarda ¢ikan bir bilten yayinlamasini tavsiye ederiz.

4- TOPLANTILAR TERTIP ETMEK: Memurlar arasinda baghlk duygularini
artirmak maksadiyla toplantilar yapmanin ehemmiyeti vardir. Bu suretle Bakan-
lik kendi personeli arasinda igtimai bir yakinlik ve kaynasmayi tesvik firsatini
bulur.

5- MEMURLARIN DERTLERIYLE ALAKADAR OLMAK: intiyaclariyla alakadar
olunmasindan memurlar derin bir memnunluk duyar. Memurlar, idarenin mesela
Isik sartlariyla, rahat masa temini ile fazla ¢alisma malzemesi temini ile mesgul
oldugunu gérirse daha gayretle caligirlar. Bu mevzu ile alakal olarak, istanbul
Defterdarliginda memurlara ucuz yemek veren bir lokanta mevcut olduguna
memnuniyetle isaret etmek isteriz.

6- SAGLIK VE KORUMA: Bakanhgin halen memurlarin saghd ile ilgili bir ser-
visi vardir. Bu servis bilhassa hastalananlarla yakinen mesgul olmaktadir. Has-
taliklardan korunmak igin diger tedbirlerin de alinmasi lazimdir.

Bu meydanda daha iyi 1sik, 1sitma, havalandirma, temizleme ve tuvaletlere
bakma sartlarinin ve memurlarin galismasi ve yasama sartlariyla ilgili sair imkan-
larin temini icabeder. Bazi hallerde ¢ok sikisik bir yerde ¢alisanlari bu durumdan
kurtarmak hemen yapilmasi gereken bir ig olur.

Teklif Edilen Calisma Programi

Bakanliga bir kolaylik olmak Uzere Heyetimiz, belli bagsli tavsiyelerimizi sege-
rek hulasa halinde bir program yapmistir. Bu program g kismi ihtiva etmekte
olup numara sirasiyla hilasa edilmigtir. Her kisimda bir sira takip edilmis ve basta
konmasi lazim gelen bir mesele, miibrem olup olmadigina bakilmaksizin, baska
yerde yeralmistir.

Derhal Alinmasi Lazimgelen Tedbirler:

1- Heyetimizin vardigi netice ve yaptigi tavsiyelere tatbikat sahasina gikarmak
icin alinacak ilk esasli tedbir, Bakanin ve Bakanlik mensuplarinin raporumuzda
belirtilen misbet sevkl idare gortsund kabul etmesidir. Daha iyi bir sevkl idare
bakimindan bunun manasi sudur: Bakanlik tst kademelerdeki memurlari asiri
derecede formalite yUkuU altinda birakan, maiyettekileri kirtasiyecilik aglarina do-
lastiran, bir suri idari teferruati mevzuata sokan ve Bakanlik makaminin misbet
bir sevkul idare yolu tutmasina engel olan merkeziyet¢i kontrol usulliine bozuk
maneviyatina, toplu bir muhasebe sistemine bagli bulunmayan sayisiz kayitlar
tutulmasina ve galisma masraflarinin fazlaligina bir gare bulunacaktir. (Fasil-l ve
V).
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2- Eger Bakanlk sadece makama sunulan yazilarin tasvibi formalitesi yerine
musbet bir sevkl idare gorisunuan hakim olmasini istiyorsa, daire amirine ve bil-
hassa Defterdarlara bu gortsu telkin edecek devamli bir programi olmaldir.

3- Baslangicta gerekli mevzuatin gcikmasini beklemeden, Mistesarin talimati
vechile misbet bir sevki idare programi yapilabilir. Bu takdirde yapilacak ilk is,
ihtiyagc duyulan mevzuati hazirlamakla mukellef bir sevki idare heyetinin gekir-
degi sayilacak teskilati kurmak olacaktir. Stiphesiz gerekli mevzuatin bir gogu
mevcut kurullarda ve Genel Muddurliklerde hazirlanabilir. (Fasil-I)

4- Bakanlik yatirimlar bltcesi meselesini ve bilhassa Devlet ingaat iglerini hal-
letmek Gizere derhal kuvvetli bir programi hazirlayabilir. Bu son derece miihim bir
istir. Ve gerek zaruret ve gerekse sira bakimindan basa alinmasi icap eder. (Fasil-
V)

5- Fasil- 1’in sonuda hulasa ettigimiz “Amme idaresi prensiplerinin, mevzuatin
musaadesi nisbetinde, tamamen kabul edilip benimsenmesini israrla tavsiye ede-
riz. Bu suretle, Bakanlik butlin emirleri Mustesarlik kanaliyla israr edilecektir. Bu
“prensipler” mevcut istisari kurullardan, bilhassa Tetkik Kurulu ve Bas Hukuk mi-
savirliginden, daha ¢ok faydalanmak gerektigini géstermektedir. (Fasil - 1)

6- Bugun cari olan, el yazisi misveddelerin vesair yazilarin tekrar gézden ge-
cirilerek tahsisi usuline nihayet verilebilir. Dikte makineleri tedarik edilir edilmez
misvedde hazirlanmasina da hacet kalmaz. (Fasil — 1)

7 - Bakanlik, bilhassa Ust kademelerdeki personel arasinda degisiklik yap-
maktan mimkun mertebe kaginmalidir.

8- Bakanlik memurlarin moralini korumak bakimindan, bilhassa st kademe-
lere tayinler yaparken ayni servis icindekilere bir richan hakki tanimak husu-
sunda cok dikkatli davraniimahdir.

Kanunlagsmadan once etrafli tetkikleri icap ettiren projeler ve kanun ¢ikarildik-
tan sonra yapilmasi gerekli isler

9- Heyetimizin anladigina gore, Bagbakanliga bagli olmak ve sonradan alina-
cak siyasi kararlara mesnet teskil edecek teknik arastirmalar yapmak tzere ku-
rulmasini tavsiye ettigimiz bir iktisadi Planlama Dairesi, nispeten kisa bir
galismayi muteakip bir kanun ¢ikarilarak ve baslangigta basit bir teskilatla faali-
yete gecebilir. Boyle bir dairenin mevcudiyeti iktisadi politikaya muteallik isabetli
kararlar alinmasi igin sarttir. Bu kararlar ekseriya Maliye Bakanligi bilhassa Butge
Genel Mudirligl, kanaliyla tatbik mevkiine kondugu igin 6nce iktisadi bir program
hazirlanmasini basa almak lazimdir. Bu miinasebetle sunu belirtmek isteriz ki
bdyle bir Genel Planlama Dairesinin isi butce yapma isinden tamamiyla farkhdir.
Ve higbir suretle bu ikisini birbirine karistirmamak lazimdir. (Fasil -V)

10- Mevcut mevzuata goére Maliye Bakanhgdinin kullanmak mecburiyetin ol-
dugu muhasebe usull ¢ok israfa sebep olmaktadir. Bundan baska, sonuda fiili
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bir 6deme ile kapanmadikga bir muameleyi daha baslangigta iken gosterebilecek
ve tahline imkan verecek bir blitgce hesap sistemi yoktur. Muhtelif Bakanlklarla
da igbirligi yaparak genis tetkikler yapmak ve bir muhasebe sisteminin ana hat-
larini gizmek lazimdir. Bu tasari kanunlastiktan sonra Bakanlik muhasebe siste-
mini kuracaktir. Batin bu islerin yapilmasi, Tirk Bitge Sistemini modern bir hale
getirmek ve bugin i¢cin Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin
engelledigi bir ¢ok idari isleri makul bir sekilde dizeltmek igin sarttir. Bunun igin
bu proje Bakanhgin istikbali bakimindan buyik bir enemmiyet tasimaktadir. (Fasil
-1l ve V).

11- Mali islerin umumi sevki idaresini 1slah bakimindan, Bakanligin baska
memleketlerin yakin zamanlardaki tecribelerinden faydalanmasi igin a) butge
tahminlerine ve 6denek tevziine esas olmak Uzere bir “Calisma Plani” kabul
etmek b) Meclisce tasvib edilen umumi politikanin disina gikmamak tzere “elas-
tikiyet” temin edecek ¢esitli vasitalar kullanmak, ¢) miessese hizmetleri icin, ola-
ganustu tehlike hali mistesna, ek ddenek verme usulinu kaldirmaga bakmak
lazimdir.

Heyetimiz, bltce vazifesinin Maliye Bakanligindan alinmasini icabettiren bir
sebep gormemektedir. Bunun Barker Heyetinin gérisune de uyduguna eminiz
yalniz bu Heyet, Basbakanligin butceye dair kararlar almak bakimindan yetkili
oldugu zehabina kapilmistir, halbuki kanaatimizce bu yetki Maliye Bakanligina
ve Bakanlar Kuruluna ait bulunmaktadir.

Bitge Genel Madurligi bir tahminler servisi kurmali ve Devlet Muhasebe Sis-
temi degistirilince simdiki vazifelerine Iizum kalmayacak olan Bakanlik Muhasebe
Mudurleri veya maiyetindekiler arasinda segilecek bitge tahlilcileri (raportorleri)
de bu servise yardim etmelidir. (Fasil - Il ve V).

12 - Muhasebe sistemi icin ileri surllen tetkik, kanunlastirma ve kurma meto-
dunun Bakanlik Personel isleri igin de aynen tatbiki zaruridir. Barker Heyeti ve
mevzuu incelemis olan sair kimseler gibi Heyetimiz de Tarkiye’nin milli bir perso-
nel Servisi kurmasi lazim geldigine kanidir.

O zamana kadar da Maliye Bakanliginin, makul bir pozisyon tasnifi, mitecanis
bir maas plani ve memuriyete alma, segme, terfi ve memuriyetten ayrilma plani
hazirlamak ve daha fazla ferdi verim ve ferdi tatmin saglayacak sekilde verimlilik
tedbirleri almak hususunda, misbet ve kuvvetle ¢alisacak bir personel teskilatina
ihtiyaci vardir.

Bu proje, diger Bakanliklara nisbetle kendi personel iglerini daginik ve tzuinti
verici bir sekilde gevirmek zorunda bulunan Bakanlik igin en ehemmiyetli proje-
lerden biridir. Personel sevki idaresine muteallik esas standartlar umumi mahi-
yette bir revizyona tabi tutulmali ve yalniz umumi muvazeneye dahil dairelerin
degil ayni zamanda Katma Biitgeli Dairelerin ve Devlet iktisadi Tesekkdillerinin
de ihtiyacini kargilayacak bir hale getirilmelidir. Tabii bitln bu dairelerle istisare-
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lerde bulunmak lazimdir. Bu mevzuda, Fasil - IV’de ileri surtlen umumi politika-
ki 1951 baslarinda Birlesmis Milletlerin personel isleri seminerinde varilan neti-
celere gok uymaktadir - Tatbik edilmelidir. Bakanlik dairelerinin her birinde ayri
bir personel servisinin bulunmasindan mutevellit mikerrerligin kaldirilmasini, tat-
bikatta vadet temin edilmesini ve ayni mahiyetteki vazifeler igin ayni maasin ve-
rilmesini bilhassa tavsiye ederiz. (Fasil - IV).

Tamamiyla tatbiki, 5nceden kanun gikariimasina bagl olan teklifler:

13- Bakanlik maddi hatalardan matevellid mali mesuliyeti kaldirmak ve yerine
teminat (Sigorta) sistemini koymak ve gerekli kanun tasarisini hazirlamalidir.
(Fasil-I)

14- Bakanlik, Vali ve Kaymakamlara tasra teskilati Gzerinde muayyen kontrol
hakki taniyan ve 1949°'da kabul edilmis olan iller Kanunun derhal kaldiriimasi igin
ciddi tesebbuslere ge¢gmelidir. Bunun yerine, Defterdarlara bagh tasra teskilati
dizenleyecek musbet bir plan yapilmasina imkan veren hikimler konulmalidir.
(Fasil - I-11-111)

15- Defterdarlar, mesuliyetleriyle mitenasip selahiyete sahip olmalidirlar.
(Fasil -1 ve ll)

16- Kurul Baskanlari, Genel Mudurler ve Mudurler kendi daireleri basinda tam
manasiyla faali bir sevku idaresi olarak galisabilmek igin gerekil butiin selahiyet-
lere malik olmalidir. Bu selahiyetler arasinda birgok yazilarin tasvibin maiyetteki
memurlara birakmak hakki da vardir. Yine bu ciimleden olmak Uzere her amirin
muayyen bir planlama goéristine sahip olmasi, planlarini tatbik igin teskilatlan-
masil, yalniz emir seklinde degil fakat isbirligi maksadiyla da talimat vermesi ve
emirlerinin yerine getirilip getiriimedigin kontrol etmesi, kendi teskilatini MUstesar
nezdinde temsil etmesi ve nihayet teskilatinin bltge ve personel islerini diizenle-
mesi lazimdir (Fasil -1 ve II).

17- Bakanlik, yazi makineleri, hesap ve teksir makineleri kullanmakla beraber,
ayrica dikte makineleri ve kiiglik ve blyik gapta kroki ve proje teksir makineleri
ve baski makineleri temin ederse verimi artirdigi gibi tasarruf da saglayacaktir.
Bu makinelerin kullaniimasi teksir makinelerinden daha ucuz ve daha iyi is ¢ika-
racaktir. Bakanlik yeni muhasebe sistemini kurdugu zaman keza butce hesaplari
icinde makine kullaniimasini derpis etmelidir.

18- Gelirler Genel Mudurligu ile Hesap Uzmanlari kurulu birlestiriimelidir.
Hesap Uzmanlari Kurulunun siratle genislemesine ve verimli calismasini temini
icin gerekli tedbirlerin alinmasi lazimdi. Gelirler idaresi icinde merkezi bir istihba-
rat servisinin ve hileli durumlariincelemek Uzere bir gizli istihbarat servisinin ku-
rulmasi tavsiye ederiz. (Fasil-Il)

Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontroliirleri ve vergi de-
netmenleri; 07.07.2011 tarih 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ma-
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liye Bakanhgi’nda “Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi” kurularak kurullar bu
baskanliga “vergi miifettisi”’ linvani altinda toplanmistir. Kurullarin birles-

tirilmesinde daha 6nceki satirlarda sunuldugu gibi Avrupa Birligi, Diinya
Bankasi ve IMF gibi batili kurumlarin baskisi etkin olmustur.

1951 yilinda Martin-Cush raporundaki oneri altmis (60) vil sonra yerine
getirilmistir.(Tarafimizdan ilave yapilmis ve gizilmistir)

19- Vergi itirazlarini, itiraz komisyonlari yerine hesap uzmanlarindan murekkep
bir grubun tetkik etmesine derhal karar verilmelidir. (Fasil -11).

20- Vergi itirazlarini, yalniz Hesap Uzmanlarinin bunlari incelemesi bakimin-
dan degil fakat mastakil bir vergiler Temyiz Komisyonunun nihai olarak karar bag-
lamasi bakimindan da yeniden dizenlemek lazimdir. (Fasil - Il ve IlI).

21- Sayistay tam bir sarf sonrasi kontrolli yapmalidir. Keza Sayistayin, kendi
¢alismalari bakimindan oldugu kadar Maliye Bakanligi calismalari iginde, diger
vazifelerinden kurtarilmasi lazimdir. (Fasil - VI).

22- Sartlar miisaade eder etmez, Devletin basim islerinin mitecanis bir sekilde
diizenlenmesi icin bir program yapilmalidir. (Fasil - II).

23- Bakanlik, bir memurun birden fazla amirden emir almamasi prensibine
uyarak maiyettekilere emir verme selahiyetini Mustegara ve yardimcisina birak-
malidir. MUstesar, Bakanlik dairelerinin basinda bulunanlarin yalniz kendisine
veya yardimcilarindan birisine kargi -ayni zamanda ikisine birden degil- mesul
olmalarina dikkat etmelidir diger iki Mistesar Yardimcisi da sirasiyla istisari hiz-
metleri ve Bakanlik élglstindeki hizmetleri idare etmelidir. (Fasil -I).

24- Bakanlhidin mali ve idari butun dahili kontroli mufettigslere birakilmahdir.
Mufettisler tasrada da incelemeler yapmakta devam etmeli, fakat kontrolérltkler
kaldiriimali ve kontrolorlere baska vazifelere verilmelidir. (Fasil -1 ve VI).

25- Bakanlik kiiglk bir haber verme (Enformasyon) teskilati kurmali ve bu ser-
vis de sahsen Bakan ve Mustesar icin ve diger Bakanlik personeli de faydalan-
mak Uzere malumat vermelidir. (Fasil -I).

26- Mustesarlik Makaminda oldugu gibi, Kurul Baskanliklarinda ve Genel M-
dirlik ve Mudurliklerde de Misavir ve kafi miktarda katip bulundurmak lazimdir.
Musavire en ¢ok ihtiyag olan makamin Hazine Genel MidurlGda oldugu goral-
mektedir. (Fasil - II).

27- Muhtelif Bakanlik daireleri, ilk firsatta maiyettekilere bir kolaylik olmak
Uzere kanunen yapmakla muikellef olduklari vazifeleri ve idari muamelelerin ka-
nuni mesnetlerini gdsteren bir hizmet talimatname, idari muamelelerin cereyan
tarzini gésteren usul talimatnamesiyle birlikte, misbet bir politikanin tatbikini ko-
laylastiracaktir. Boyle bir talimatnameye en ¢ok tasra teskilati bulunan Genel Mu-
dirlikler, mesela bilhassa Milli Emlak Genel Mdurltigi, muhtag olmakla beraber,
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batin Bakanlik dairelerinin bdyle talimatnameler hazirlamasi faydali olur. Son
zamanlarda bu gibi yardimci “el kitabi” nesretmemis dairelerin ihtiyaci daha bu-
yuktir. (Fasil - II).

28- Bakanlik kullandigi kagitlarin ebadini ve diger fizik vasiflarin mamkan ol-
dugu kadar suratle standartlastirmak ve ancak bu 6rneklere uyan dosya levazimi
satin almahdir. (Fasil - II).

29- Heyetimiz, Gumrikler Genel Mudurligindn yine bir Genel Madarlik ha-
linde Maliye Bakanligina devredilmesini tavsiye eder. (Fasil - II).

30- Bakanlik daire amirlerini evrakla ugrasmaktan kurtarmak bakimindan mun-
tazam kayitlara zarar vermeyecek sekilde islerin merasimsiz yuratilmesini tesvik
etmek lazimdir. (Fasil - 11).

31- Bakanlik bizzat kendi teskilati igin, Mlstesarliga baglh bir bitce Servisi
ihdas etmelidir. (Fasil -1 ve V).

32- Bakanlik, Darphanenin Hazine ile daha yakin igbirligi yapmasini yahut Ha-
zineye bagli olarak caligmasin temin etmelidir. (Fasil - 11).

33- Heyetimiz, mukelleflerin vecibeleri lizerinde, bilhassa Gelir Vergisi baki-
mindan israrla durulmasini tavsiye eder. (Fasil - II).

34- Bakanlik, Maliye Okulunun Bakanlik Personel Politikasina uygun bir faa-
liyet gostermesi igin gerekli tedbirleri almalidir. (Fasil - 1I-1).

Rapor alintimiz burada bitmektedir.

Maliye Bakanhgi goérevinde bulunan Rahmetli Gstad Ferit Melen (20.06.1962-
20.02.1965) tarafindan ABD’lerinden “Vergi Uzmanlar” talep edilir.

Bu heyette gorev alan vergi uzmanlari; frank White-Howart C.Longley tara-
findan hazirlanan raporun konusu “Tirkiye’de Vergi Idaresi’dir. Bu rapora kisaca
“White Heyeti Raporu” denilmigtir.

Rapor arastirmacilar tarafindan Maliye Bakanligi arsivlerinde bulunamamistir.
Arastirilmis, sonunda Marmara Universitesi arsivlerinde bulunarak bir sureti Ma-
liye Bakanhgrna getirilmistir.®

Maliye Bakanhgdi 1989-1990 yillarinda 3568 sayili meslek kanununun hazir-
lanisinda on kisilik kurula segcilerek gérevi almistim. O sirada istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitliisiinde “Yilksek Lisans” galismami ayrica yapiyordum. Ma-
liye Bakanhginin arsivle- rine inmekte zorlukla karsilagsmadan rapora ulasabilmis,
tez kitabima aktarmistim.

18 Kemal Kiligdaroglu — SSK Eski Genel Midiiri — Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 166 Haziran 1995 istanbul.
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A.James N.Martin-Frank C.E.Cush Raporu tim kisaltmalarima, 6zet olarak
sunmaya gayret etmeme karsin uzun oldu. Sonunda aynen aktarma geregini
duydum.

Sikici ve yorucu bulabilirsiniz ancak yazmak, size sunmak zorundaydim.
Bunun tek nedeni; 1950’li yillarda “Maliye Teskilati’mizin tam anlami ile gelisme
surecine ¢gaba harcayan ekonomiye uyumsuz olmasidir.

1950 yili vergi sistemi Uniter yapiya kavussa da basarili olamadi. Ginki 1950
vergileri Fasist Almanya’dan alinarak TUrkiye ekonomisinin gelisme sureci dikkate
alinmaksizin yurdrlige girmisti. Daha 6nce yazdigim Gzere Prof. Dr. Fritz Neu-
mark’in “Varlik Vergisi Onerisi” dahil Ali Alaybek’in liberal gériisii ile kargi gikma-
sina ragmen fasist Alman Kanunlari Ulkemizde vydrirlige koydurarak
ekonomimize ve vergi sistemimize darbe vurmustur.

Ali Alaybek sadece “Vergi Reformu Komisyonu” calismalarinda vergi énerileri
disinda Maliye Bakanlidi ve diger kurumlara katki saglamistir. Tlrk cagdas verqgi
sistemi ile teskilat kuruluslarina katki yaparak yakin meslekdaslari ile beraber
mucadele etmis biridir.(Tarafimizdan gizilmistir.)

b) White Heyeti Raporu (Rapor, yorum ve katki yapilmaksizin size sunul-
mustur.)

Turkiye'de vergi idaresinin islahi mevzuunda en bariz engeli Maliye Bakanhg!
blnyesi icinde, yukarida asagiya dikkatini miinhasiran gelir konularina hasretmis
bir teskilat biriminin mevcut bulunmayisi teskil etmektedir.

Asagida sadece vergi daireleri ve Ust kademe yalniz Gelirler Genel Midur-
IUgu, Defterdarlar, Valiler, Hesap Uzmanlari Kurulu, Maliye Teftis Kurulu ve MUs-
tesar muavini de dahil olmak kaydiyla, gelir mevzuunda sorumluluk tasiyan
Bakanlik Teskilatina dahil diger batln Uniteler sair mali islere ait gérev ve sorum-
luluklar da deruhte etmektedirler.

Meseleyi bir bagka sekilde ifade etmek istersek, ihtiyaciniz bir reorganizas-
yon probleminden ibaret olmayip, daha ¢ok yeniden teskilat yaratilmasi ihtiyacina
taalluk etmektedir. Vergi idaresi gorev ve sorumlulugun kismi bir esas iginde tev-
diine miisait olmayacak kadar énemli bir konudur. Vergi idaresi, yiiksek ihtisas
isteyen bir fonksiyon mahiyetini ihraz eylemis ve 6zel bir dikkati gerektirmis bu-
lunmaktadir. Binaenaleyh, ayri bir teskilata sahip olmak zaruridir. Bu takdirde,
gelir konularini sadece bir gelir konusu olarak ele alinabilir, vesair mali iglerle ka-
ristirilmaksizin gorulebilir. Sonug, vergi isleriyle mesgul memurlarinizin daha iyi
bir nezaret ve yonetim altinda bulunmalari seklinde tecelli edecektir.

Biz bu teskilati, genel hatlari itibariyle, su sekilde formile etmekteyiz: Yuka-
rida, her gesit gelir meselelerinin dtzenli bir sekilde yurutiimesinden size karsi
sorumlu ve size en yakin bir pozisyonda bulunacak bir Gelirler Mistesari yer al-
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malidir. Bu makamin emri altinda, gérilen ise gore teskilatlanmis kuvvetli sevk
ve idare ve icra elemanlari bulundurulmalidir. Sadece gelir konulariyla mesgul
olmak kaydiyla teftis, bu fonksiyonlardan birini teskil etmeli ve keza memurlar
hakkinda tahkikat yapmak ve daire ve servis teftisleri icra eylemek lizere daimi
bir mitehassislar grubu kadroya ithal olunmalidir. Personel, Egitim, Levazim ve
Gelir Butgesinin hazirlanmasi da dahil olmak kaydiyla idari isler yukarida sz
edilen fonksiyonlardan bir digerini teskil etmelidir. Hesap Uzmanlari Kurulu ve bir
Gelir isleri Genel Mudiirii miiteakip iki fonksiyon olarak sayilabilecektir.

Alt kademelere gelince valilerin, defterdarlarin ve Mal mudyiirlerinin vergi ida-
resiyle irtibatlarinin tamamen kesilmesi gerektigine inanmaktayiz. Bunun yerine
sayilari tarafinizdan tayin edilecek olan Gelir Bdlgeleri sistemini ikame etmek
daha iyi sonuclar verebilir. Bdlgeler sistemini ikame etmek daha iyi sonuclar ve-
rebilir. Bolgeler birer midirin

emrine verilecek ve bunlar dogrudan dogruya Gelir isleri Genel Miidiiriine
bagl olacaklardir. Bélge Muddurleri vergi dairelerini direkt olarak nezaretleri altinda
bulundura- caklardir. Bolgelerin sayisini tayinde. codrafi sartlar, haberlesme im-
kanlari v.s. gibi gesitli faktorlerin rol oynayacad: tabiidir. Miiessir bir idare ve ne-
zaret kurabilmek yéninden bu sayinin 5 ile 12 civarinda tutulmasini tavsiye
ederiz.(Tarafimizdan cizilmistir.)"®

Filhakika, her bir Bolge Muduri tarafindan idare ve nezaret edilecek vergi dai-
relerinin sayisini tayinde de ayni faktorler rol oynayacaktir. Her bir vergi dairesinin
yeterli 6lglide alakaya muhatap olabilmesi yéninden, bir Bélge Mudurinin
20’den fazla vergi dairesine nezaret gérev ve sorumlulugu ile karsi karsiya bira-
kilmamasini tavsiye ederiz. Bu arada, vergi daireleri derken buginki haliyle Mal
maddarldklerini bu ifade iginde mitalaa etmedigimizi kaydetmek isteriz. Mal mu-
durltklerinin bulundugu mahallerde vazife géren vergi memurlarinin en yakin
vergi dairesi tarafindan idare ve nezaret edilebileceklerini kabul etmekteyiz.

Vergi dairesi muduri seviyesinde beyanname tetkik fonksiyonu iginde haliha-
zirda Defterdarlara bagh vergi kontrol memurlarindan istifada edilebilecegine
inanmaktayiz. Muhakkak ki, beyanname tetkiki vergi dairesi seviyesinde temsili
gereken bir fonksiyon durumundadir.

Bu tekliflerin tarafinizda okunmasini miteakip yapilacak mizakere sirasinda,
haberlesme hatlari, cesitli mevzularin ele alinma sekilleri ve muhtelif teklifler tize-
rinde sahip bulundugunuz goéris ve gerekgeler gibi hususlarda dahil olmak kay-
diyla, burada ana hatlari itibariyle belirtilen diistincelerimizi daha da vazih bir hale
getirebilecegimizi saniyoruz ve bundan memnun olacagiz.

19 Bu rapor 1963 senesinde A.B.D. uzmanlardan tesekkiil eden "White Heyeti" tara-~findan hazirlanarak
Maliye Bakanhgina verilmistir. Bu rapor Maliye ve Gumrik Bakanhg: arsivlerinde olup, yayinlanma-
mistir.
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Gelir konulariyla mesgul olmak tzere ayri bir tegkilata sahip bulunmay: iste-
yeceginizi farz ederek, zatialilerine ikili bir hareket tarzi tavsiye etmekteyiz.

1) Bir gelir MUstesarligi kadrosu ihdas etmek ve bu makama tayin yapmak.

2) Mistesara kendisine bagh sevk ve idare (menajman) kadrolari ihdas etme
ve bu kadrolara terhican en seckin elemanlarinizin yer aldigi iki kuruldan Hesap
Uzmanlari ve Maliye Teftis Kurullarindan tayin yapma yetkisini birakmak.

Bu kadrolarin ihdasi ve bunlara tayinlerin yapilmasi ile munzam yaratici faa-
liyetlerin devamini temin etme konusunda seckin kimselerden kurulu bir heyete
veya bir baska deyimle, ylksek seviyeli faaliyet glicline sahip olacaksiniz. Bu
yuksek faaliyet grubu, muhtemelen, Birlesik Devletler milletlerarasi Kalkinma
Ajansi kanaliyla temini mimkun olabilecek 6zel vasifta yardimlara ihtiyag hisse-
debilecektir. Tabiatiyla, bu grup AID personeline mensup Arthur Handley’nin hiz-
met ve musavirlik gorevinden de faydalanabilecektir. Kanaatimca MR.Handly,
yuksek bir temyiz kabiliyetine ve saglam bir muhakeme giicliine ve ayni zamanda
menajman metod ve hlnerleri Gzerinde genis bilgiye sahip degerli bir sahsiyet-
tir.

Bu ylksek faaliyet grubu, keza 6nem tasiyan tglncu bir hareket tarzi olarak,
gelir mevzuuyla mesgul olacak mustakil teskilat biriminin stratle kurulup faaliyete
gegcirilmesi isini deruhte etmelidir. Bu, genis ¢apta analizlere ihtiyag gosteren bir
is durumundadir. Onemli olan husus, sizin ve elemanlarinizin bu isi bizzat yap-
mak pozisyonunda bulunmanizdir. Normal olarak bundan husull beklenilebilecek
tali bir mahsul, kurulan teskilata alinacak memurlar hakkinda gosterilecek ihtimam
ve alaka olacaktir. Bir baska deyimle, bu migsterek ¢alisma, bir babanin gocuk-
larina karsi besledigi hislere benzer muhabbet ve alakaya zemin hazirlayacaktir.

Bu G¢ilincu hareket safhasina dahil olacagini misahade ettigimiz davraniglarin
mahiyeti Uzerinde bazi misaller agagiya alinmistir:

Ug kademe ile ilgili olarak teskilat yapisinin nihai sekilde tayini,

(+) Teskilat birimlerinden her birinin ve bunlarin belli bagh elamanlarinin
vazife yetki ve sorumluluklarin kesin ifadelerle belirtme, gelistirme,

(+) Teskilat birimleri ve belli bagli elemanlar arasinda distnuilen minasebetleri
belirtme ve gelistirme,

(+) Gelir tegkilatinin maksat, gorev ve politikasini ve belirtme ve gelistirme,

(+) Ve nihayet, bitin bu materyali muhtevi olacak sekilde bir teskilat el kitabi-
nin hazirlanmasi ve bunun gelir teskilati icinde bitin amir pozisyonundaki ele-
manlara dagitimi,

Simdi, tekrar ylUksek seviyede bir tahsilat yapabilme imkaninin elde edilebil-
mesinde 6ncd, izalesini gerekli gérdiglimiz manile dénelim. Bunlarin belli bag-
lllar asagida liste halinde sayilmis ve bilahare munferid izah olunmustur:
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+) Vergi mikellefine hizmette yetersizlik.
+) imkan ve malzeme yetersizligi,
+) LUzumsuz ve tesirsiz kontroller,

+) Ucret sistemindeki dengesizlikler,

(+)
(+)
(+)
(+) Memurlarin kabiliyetinden yeteri kadar faydalaniilmamasi,
(+)
(+) Beyannamelerin tetkikinde koordinasyon kifayetsizligi.
(+)

+) Mali yargi usullerindeki yetersizlik.

Vergi Miikellefine Hizmette Yetersizlik:

1950 senesinde Turk cemiyetine kurumlar ve gelir vergisi sistemi getirildigi
zaman, vergilendirme muamelelerinin mikellef bakimindan mimkin olén en
kolay ve en seri sekilde yuritilmis olmasinin ehemmiyetine kafi derecede dnem
atfedilmemisgtir.

Hig sUphe yokki, yil icinde bulundugumuz 1963 senesinde Turk vergi mukellefi
enteresan bazi zorluklarla kargi karsiyadir. Birincisi posta hizmetlerinden fayda-
lanma ve ¢ek kullanma konusundaki umumi yetersizlik dolayisiyla muikellef sah-
sen vergi beyannamesi ve parasi ile birlikte vergi dairesine veya Mal
Madarltigune gelmek zorundadir. Beyannamesine yapistirmak Gzere pul satin
almak mecburiyetindedir. Yaptigi tediye icin kendisine verilen makbuza yapisti-
rilmak Gzere pul almak durumundadir. Beyannamesi kontrol edilir ve tahakkuk
pusulasi hazirlanirken beklemesi icap etmektedir. Vergisini ddedikten sonra, be-
yannamede gosterilen matrahin % 3’0 tutarinda bono almak ve vergi dairesine
12’yi 5 gege geldigi zaman, dairenin agildigi 1.30’a kadar beklemek mecburiye-
tindedir. Bu arada, ufak bir olay olmakla beraber, bir vergi muikellefinin parasini
bozdurmak igin disariya gonderildigi dahi misahade edilmistir.

Bu durumda, Turk vergi mikellefine gosterilen muamelede blyuk bir degisiklik
olmasini tavsiye etmekteyiz. ilk olarak halkla siki bir miinasebet temin edilmelidir.
Mukellefin vergi yonlinden yetistiriimesi dogru beyanda bulunmasi en mahim bir
unsurdur. Kendisine yardim etmek istediginize, vergi mukellefini inandirmaniz,
ona da sizlere yardim etmege sevkeder.

Mukellefi bilgi sahibi kilmak muhim bir unsurdur. Halihazirda vergi mikellefi
icin hazirlanmis baz el kitaplari mevcutsa da, bunlarin mikellefin bilgisini artir-
mak gayesiyle genis bir program ¢ergevesinde yayinlanmis olduklari misahade
edilmemistir.

Diger bir husus da, vergi dairelerinde mukellefin islerinin yuratilas seklidir. Ma-
kellefler bazi hallerde daire iginde servis servis dolastiriimaktadirlar. Vergi mikel-
lefine kiymet vermenin, ona saygi ve nezaketle muamele etmenin dnemi Uzerinde,
amirlerin memurlarina telkinlerde bulunmadigini misahadelerimiz neticesinde inan-
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mak durumunda kaldik. Bu durum, kismen vergi dairelerinin tertip ve tanzimindeki
yetersizliklerden ileri gelmekte olup, bu ayri bir mesele olarak ele alinacaktir.

Posta ve ¢eklerden faydalanamama engellerin en mahimidir. Bu durum, orta-
dan kalktigi ve bdylece vergi mukelleflerinin beyanname ve parasini postaya
verme imkani yaratildigi takdirde, mukellefe vaki hizmet ve vergi idaresi iyiye
dogru gidecektir. Bu engeller mevcut oldukga halkin vergilerini 6deyebilmeleri
icin gok sayida - halihazirda 500 civarinda - daire ihtiyaci devam edecektir. En-
gellerin kalkmasi halinde, bunlarin sayisinin yaridan daha aza indirilmesinin
mimkun olabilecegine eminiz.

imkan ve Malzeme Yetersizligi:

Malzemenin istediginiz evsafta olmadigini kabul ettiginizi bilmekle beraber,
musbet bir gayret neticesinde ¢ok seyler yapilabilecegi kanaatindayiz. Ankara’da
ve Anadolu’da, Bakanhginizin ve diger hikimet teskilatinin birgok dairelerini
gezip gorduk. Sizin de ifade buyurdugunuz gibi, Bakanhginizin tasarruf husu-
sunda bir 6rnek olmasi lazim geldigini midrik olmakla beraber, dairelerin tanzim
ve servislerin tertibinde ve muamelelerin siratle gérilmesinde de baskalarina
Ornek olmanizi tavsiye edecegiz. Umumiyetle, dairelerin tanziminde bir planlama
oldugunun delilini misahade edemedik. Aksine, Cankaya Vergi dairesi gibi nor-
mal standartlarin ¢ok asagisinda bulunan bir binanin genigletiimesine tevessll
edildigini dahi duymus bulunuyoruz.

Onerimiz; malzeme Midirligiinin idarenin tnitelerinden biri haline getirilme-
sidir. Tahsis ve malzemelerin bugiinki durumu karsisinda bu daire personelinin
secilmesi ve iglerinin programlastirmasinin gayet onemli bir is oldugunu dusunu-
yoruz. Bu maksada tahsis edilecek ddeneklerde blylk bir artma saglanmasini
zatialinize 1srarla tavsiye edecegiz. Bu sahadaki yatirrmin dnemli bir gelir getire-
cegini dusunuyoruz. Cazip ve iyi tanzim edilmis dairelerde ve vakitten tasarrufu
saglayan makinalari kullanarak galisan memurlar en azindan daha verimli ola-
caklar yaptiklari islerden daha gurur duyacaklar ve onlarla ilgilendiginizi hisset-
meleri, bu memurlari daha mesuliyetli islem yapmaya tesvik edecektir.

Liizumsuz ve Tesirsiz Kontroller:

Bu problem, daha evvelce zikredilen ¢esitli arastirmalarda ve bilahare Martin
ve Cush raporunda teshis edilmis ve teferruatli bir sekilde miinakasa edilmis bu-
lunmaktadir. Su kadarini séylemek yeter ki miisahadelerimiz bu problemin varli-
ginin devam ettigini teyid etmektedir. Problem muhimdir ve gok kdkli geleneklerle
ilgili sebeplere dayanmasi dolayisiyle durumun objektif bir tahlili karsilasacagimiz
en gUclu bir meseleyi teskil eder.

Kayitlarin tutulmasi hususunda asiri digtde ileri gidildigi ve fakat bu kayitlarin
temin edecegi fayda Uzerinde pek az duruldugu gézikmektedir. Mesela, gelen
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ve giden her evrak igin kil kirk yaran bir kayit tutulmaktadir. Zaman agimi siresi
5 yil oldugu halde, bir cok defter on sene muhafaza edilmekte ve dosyalar bunlara
her guin ihtiyaci olan servislerde bulunmasi yerine, kayit tutma sisteminin kolay-
likla yUratilmesi bakimindan merkezi bir yerde saklaniimaktadir. Dosyalar inti-
zamsiz ve yukludir. Kayitlarin elden gikariimasina pek az énem verilmektedir.
Musahadelerimiz sudur ki, oldukga mihim bir memur mesaisi netice olarak hedef
edilmektedir.

Bu hususta diger bir misal, ¢esitli dokiimanlarin tekrar tekrar tst makamlar ta-
rafindan tasdikinin istenmesidir. Kontrol gayesine mutaf bu usul, tatbikatta bil-
hassa mesuliyetin dagilmasi neticesini tevlit etmistir. Bu meselenin kaynagi
muhtemelen, her ferdin kendi kararlarindaki hatalarin mali mesuliyetini yiiklen-
mesinin 6teden beri istenmis olmasidir. Su halde, ¢ok eski senelerden beri devam
edegelen bir kontrol usulindn, bugin ne netice hasil ettigini gérmek i¢in, mese-
lenin tekrar ele alinmasina [Uzum vardir. Biz, bu durumun, kabahatin kimde ol-
dugunun tesbit imkanini ortadan kaldiran ¢ok hacimli koruyucu bir tatbikat usulleri
yarattigi kanaatindeyiz.

Diger bir misal de, teftis seklidir. Sistematik bir arastirma programi dahilinde
yapilacak bir kontrol gayet 6énemli bir murakabe usulidir. Ancak biz, vergi daire-
lerindeki teftis faaliyetlerinin sun’i oldugunu ve istenilen kontroll temin edecek bir
murakebe seklinde olmadigini misahede etmis bulunuyoruz. Ayrica, vergi dai-
relerini ziyaretlerimiz sirasinda sadece Mufettisler tarafindan faydalaniimasi igin
tutulan kayit ve defterler gérmus bulunuyoruz.

Diger bir misal de bir kontrol usull olarak merkezilesmeye kuvvetle bagl ka-
liInmasidir. Bu da, buglin ne netice hasil ettigini gérmek bakimindan ele alinmaya
ihtiyag gosteren ayri bir problemdir. Bizim kanaatimiz bu usulin, mesuliyet yik-
lenmekten genis dlgide kagmayi artirdi§i merkezindedir. Bu durumun, tasavvur
oldugu seklinde bir kontrol sagladigina inanmiyoruz.

Memurlarin Kabiliyetinden Yeteri Kadar Faydalanilamayis:

En buyuk yatirrminizin beseri kaynaklarda bulunmasi ve bu kaynaklardan is-
tifade vergi idaresinin muvaffakiyetinde en énemli bir unsur olmasi bakimindan,
bu husus, Uzerinde ¢ok dikkatli durulmasini icap ettiren konulardan biridir.

Dairelerinizi ziyaretimiz ve memurlarinizla konugsmalarimiz sirasinda, onlarin
tesiri altinda kaldik. Bu memurlar daha yluksek kademede is yapabileceklerinde
kendilerini kabiliyetli hissetmedikleri hususunda kendilerini muktedir gérmekte-
dirler. Bunlar, kendi mesailerinin lizumlu olmayan islerin yapilmasinda kullanil-
digini hissetmektedirler. Tavsiyelerde bulunmaya tevsik edilmemekte, fakat
kendilerini boyle tavsiyeler yapmayi istemektedirler. Kendilerinde bir seyler yap-
mak hususunda kuvvetli bir sevk gordilk. Ust makamlardan gosterilecek itimat
saygl ve alakanin gosterilmemesinin hiizninli goézlerinde okuduk.
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Gorduk ki, memurlar kendilerinden ne beklenildigini sarih olarak bilmemekte-
dirler. Mesuliyetler agikga tayin edilmemistir. Selahiyet tamamen belirtiimemistir.
Bunlar mihim engellerdir ve kanaatimca bu engeller kaldiriimadan memurlarin
yetistiriimesi, teskilatin bitliin kademesinde Bakanliginizin en mahim bir ihtiyaci
oldugu, bizlere birgok defa ifade edilmis bulunuyor. Tavsiyemiz yetistirme prog-
ramindan evvel, vazifelerin selahiyetlerin ve mesuliyetlerin tayin edilmesi husu-
sunda gerekli ilk adimin atiimasidir. Ayni zamanda USAID yetistirme programina
istirak, vazifeleri sarih olarak tarif edilen memurlara minhasir kiinmalidir. Netice
olarak kanaatimiz teskilatinizda kendilerinden faydalaniimayan ¢ok gesitli kabili-
yette personelin mevcut oldugu ve bunlardan istifade etmenin gayet mihim bir
gaye olmasi lazim geldigi merkezindedir.

Ucret Sistemindeki Dengesizlikler:

ilgililerle miinakasalarimiz sirasinda, cretlerin kabiliyetli personele cazip ge-
lecek sekilde yiksek olmadigi, bizlere israrla sdylenmistir. Bu varit olabilir, ancak
calismalarimiz bu hakikatin dogrulugunu tesbit etmege kafi gelecek sekilde te-
ferruath olmamistir. Bununla beraber, dikkatimizi geken bir takim usuller, Ucret
sisteminin tam bir aragtirma konusu yapilmasi lazim geldigine bizi inandirmig bu-
lunuyor.

Mesela, Bakanhgdin bazi memurlari, ayliklarinin disinda seyahat halinde ol-
malarina bakilmaksizin yevmiye almaktadirlar. Yevmiye isin icap ettirdigi Gcretin
bir parcasi halini almis bulunuyor. Bazi memurlar 6gretmenliklere tayin edilmekte,
bazilarinin ise normal Ucretleri disinda vekalet Gcreti almalari saglanmaktadir.
Muayyen memuriyetlere verilen Ucreti, vasifl memurlarin bulunmasini saglaya-
cak bir seviyeye getirmek icin, bu tedbirlerin lGzumlu oldudu, bizlere ifade edilmis
bulunuyor.

Kanaatimizca Ucret, ferdin muayyen bir vazifeyi deruhte etmesini saglayacak
asgari maliyetten ziyade bu vazifenin icap ettirdigi mesuliyet ve kilfete gore ayar-
lanmalidir. Ucretin asgari bir gegim seviyesi saglayacak 6lgiide olmamasi dolayi-
siyle, memurlarin bazen vergi muikelleflerinden hediye aldiklarini duymus
bulunuyoruz. Gelir teskilatinda Ucretler, biitiin memurlarin namuslu yasamalarini
saglayacak sekilde tesis edilmelidir. Bu durum vergi mukelleflerinden hediye kabul
etmek meylini azaltacak ve vasifli memur bulmanin esasini teskil edecektir.

Kabiliyetli personelin arzu edilmeyen bdlgelerde vazife almalarini saglamak
bakimindan, kendilerine daha ylksek Ucretlerin 6denmesi Gzerinde de durulma-
lidir.

Beyannamelerin Tetkikinden Koordinasyon Kifayetsizligi:

Buglinku sisteminizde, vergi beyannamelerinin tetkiki birgok gruplar tarafindan
yapilmaktadir. Hesap Uzmanlari, Maliye Mifettisleri, Gelirler Genel Mudurligine
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bagl kontrolorler, defterdarin emrindeki kontrol memurlari ve vergi dairesi mu-
dirleri tarafindan beyannameler tetkik edilmektedir. Bu gruplarin ¢galisma prog-
ramlarinda koordinasyon yapilmamakta, bu sebeple inceleme elemanlarindan
tam fayda saglanamamaktadir.

Teklif ettigimiz teskilatin blinyesine gore, inceleme en ideal bir sekilde, bdlge-
lerde galisan hesap uzmanlari ve vergi dairesi muddrleri emrinde bulunan denet-
menler tarafindan yapilabilir.

Gelirler Genel Mudurinin emrinde bulunan inceleme elemanlari bdlgeler iti-
bariyle tetkik edilecek beyannamelerin tahmini miktarini gésterecek sekilde yillik
bir plan hazirla- malidirlar. Bu plan, en fazla hatalarin bulunabilecegi beyanna-
melerin segim esaslarini, tetkik edilecek cografi bolge ve muikellef nev'ini igine
almaldir.

Bu plan, Hesap Uzmanlari Kurulu tarafindan hazirlanacak ayni mahiyetteki
planla titizlikle koordine edilmelidir. Boyle bir usul, inceleme programlarinda bir
muvazene olmasini, inceleme elemanlarindan en iyi bir sekilde faydalanmay ve
tetkike en fazla ihtiyag gdsteren beyannamelerin secilmesini saglayacaktir.

Hesap Uzmanlari biiyiik miikelleflerin beyannamelerini tetkik etmelidirler. in-
celeme programlarinin genigletiimesi Hesap Uzmanlarinin sayisini artirmaktan
ziyade, vergi dairesi denetmenlerinin sayilarini artirmak suretiyle saglanmalidir.

Vergi dairesi denetmenligine giris sartlarinda, siyasi ilimler, iktisat ve yabanci
dil gibi mevzular yerine, muhasebe ve inceleme gibi ihtisas bilgilerinde yetismis
olmalarinin Gzerinde durulmalidir.

Denetmenler icin yetistirme kurslari agilmali ve ise alinacaklar is sirasindaki
yetistirme yaninda bu kurslara tabi tutulmalidir. Kurslarda vergi kanunlari, ince-
leme teknikleri ve rapor yazma usulleri 6gretilmelidir. Amerikan Yardim Teskilati
ve Amerika Birlesik Devletleri Gelirler Genel Mudurliginun, yardim talep edildigi
takdirde yetistirme programlarinin hazirlanmasi hususunda yardimda bulunmasi
mumkundur.

Mali Yargil Usul Usullerindeki Yetersizlik:

Vergi dairelerinin ve inceleme elemanlarinin kararlarinin pek goguna karsi ma-
halli itiraz komisyonlarina muracaat edildigi anlasiimaktadir. Bu kararlarin da ta-
mamina yakin bir kisminin yine Temyiz Komisyonuna intikal etmektedir.

Bu hacimli muracaatlar itiraz mercilerini devamli olarak agir yikaltina sok-
makta, dolayisiyla vergi tarhiyatini da geciktirmektedir. Mikellefler ikmalen yapi-
lan tarhiyat Gzerinden, itiraz mercilerinde gegen zamana goére faiz 6demektedirler.
Bu 6demenin faizsiz olarak geciktiriimesi mukellefin isine gelmekte, hatta mukellef
imkalen yapilan tarhiyatindogruluguna inansa bile yine itiraz mercilerine muracaat
etmektedir. Komisyonlara miracaati tesvik eden diger bir sebep de gayri muvaz-

94



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

zaf itiraz komisyonunda mukellefin lehinde karar verebilecek hemsehrilerinde Uye
olarak bulunmasidir. Komisyon tyelerinin pek gogu muhasebe ve vergi kanunla-
rini bilmeyen kimselerdir. Soylenildigine gore ekseri Gyeler uzman raporlarini dahi
anlayamamaktadirlar. Bilgi ve anlama kifayetsizligi olaylara ve kanuna uymayan
kararlar verilmesine yol agmaktadir.

Eger itiraz mercilerine miracaat adedini azaltma ve komisyondaki isleri siratle
karara baglatmak mimkiin olursa vergi tatbikatinin islah olacagina inaniyoruz.
Asagidaki hususlarda bu neticenin alinmasinda rol oynayabilir.

Karar mercilerinin kararina gore ek olarak alinacak vergiye muayyen nisbette
faiz tatbik edilmelidir. Faiz, verginin beyan edilmesi ve tarhedilmesi gereken za-
mandan itibaren hesaplanmali ve nisbeti de cari ticari faiz nisbetinde olmalidir.

Verqi itiraz islemleri, teklif edilen gelir teskilatinin vergi dairesi seviyesinde hal-
ledilmelidir.

Bu suretle ihtilafi olaylarin baslangicta mesul kimseler tarafindan halledilmesi
temin edilmis olacaktir.

Her verqgi dairesinde, buyukligine gore, verdi kanunlarini ve muhasebeyi iyi

bilen tecribeli ve olgun bir veya daha fazla elamanin calistirildidi bir itiraz servisi
bulunacaktir.

Olaylarin tahlili, verqi kanunlarinin tatbiki icin mikelleflerin bitln itirazlari bu
servise gelmelidir. Mikellefler itiraz konularini bizzat veya temsilcisi vasitasiyla
bu serviste aciklamalidir.(Tarafimizdan gizilmislerdir)

Bundan sonraki itiraz mercii ise, bdlge vergi midurlerinin emrinde bulanan
itiraz servisleri olacaktir. Bu serviste iyi muhasebe bilgisi olan ve vergi kanunla-
rinin tatbikini iyi bilen elemanlar calistirilacaktir. Vergi dairesi itiraz Servisinden
gelen mukellef itirazlari, bu serviste bir muhasebeciye intikal ettirilecek, muha-
sebeci de mikellef veya temsilcisi ile temas edecek ve uzlasma temin etmeye
calisacaktir.

Bundan sonraki itiraz, Vergiler Temyiz Komisyonuna yapilacaktir. itiraz mer-
cilerinde karar, yalniz vergi konusunda yetismis, yetkili kimseler tarafindan veril-
melidir.

Vergi dairelerinde ve Bdlge Vergi Dairelerinde yapilan uzlasmalar nihai olmali,
daha yiksek bir makamin tasdikine lGzum kalmamalidir.(Tarafimizdan gizilmistir.)

Vergi Kacakeiligi:

Vergi daireleri memurlari ve mukelleflerle yaptigimiz temaslar, Turkiye'de
onemli bir gelir ve kurumlar vergisi kacakgihdinin varligini ve kanuni maeyyide-
lerinden pek az ¢ekinildigini gdstermektedir. Vergi kagakgiligi ticcarin, defter tut-
mak mecburiyetinde olmayan esnafa sahte fatura diizenlemesi, tiiccarin fatura
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ve makbuz vermemesi, serbest meslek erbabi ile is sahiplerinin anlasarak 6de-
nen Ucretten stopaj yapiimamasi gibi hileli ve ¢ok cesitli yollardan cereyan et-
mektedir. Birkag Turkle konusmamizdan anlasildigina goére, Turkiye'de ekseri
mukellefler evvela ddeyecegi vergiyi tayin etmekte, o veriye gére de beyanna-
mesini dizenlemektedir. Tirk memurlar da Turkiye'de vergiye tabi matrahin
ancak dortte bir veya Ugte birinin beyan edilmekte oldugunu ifade etmiglerdir.
Vergi kagakgihginin normal islem olarak telakki edildigi anlagiimaktadir.

Herkesge kabul edildigi gibi defter tutma usulleri ile ilgili kanunlar ve mukellef-
lerin vergi yoniinden yetistiriimeleri bu suistimallerin dnlenmesine yardim edebilir,
fakat mukellefe daha dogru beyan yaptiracak yol, mevcut ceza ve usul kanunla-
rinin tam olarak tatbik edilmesini temin etmektir. Bdylece basari ile vergi kagiran-
larin durumu degisecek, adetleri slratle azalmaya baslayacaktir.

Bugunku tatbikatiniza gore, Hesap Uzmani, Miifettis veya diger inceleme ele-
manlari inceleme sirasinda kagakgilik olaylarini tesbit edip, tahkikat yapip raporu
da yazmaktadir. Tecribeler gostermistir ki bagarili bir vergi kacakgihgi tahkikati
bu maksatla yetismis, uzun tahkik elemanlari tarafindan yapilabilmektedir.

inceleme iglerinde yetismis dzel bir uzmanlar grubu kurularak bunlar cezai tah-
kikat teknigi, kanuni vesikalar ve deliller sahitlerle milakat, kacakgilik teknigi ve
rapor yazma usulleri konularinda 6zel olarak yetistirilir. Normal incelemeler sira-
sinda kacakgllik olayina rastlaninca, derhal 6zel tatbikat uzmanina durum intikal
ettirilerek onun dikkatli ve siratli inceleme yapmasi temin edilir. Bu gesit incele-
melerde hususi bir dikkat ve calisma gayreti gdsterilmeli, cezai mieyyidenin etkili

bir sekilde uygulanabilmesi icin de asgari bir zamanda sonuca variimalidir.(Tarafi-
mizdan gizilmistir. 2010 tarih 6009 sayil torba kanunla uygulama baslatiimistir.)

Vergi kagakgilarinin mahkemelerine ve cezalarina gazetelerde énemli yerler
ayrilmasina gayret edilmelidir. Baska bir deyimle hikimetin vergi kanunlarini tam
olarak tatbik ettigini halk anlamalidir. Bu yoldan gidilirse vergi kagakgiliginin ca-
zibesinin ¢ok azalacagina inaniyoruz.

Zikredilen manilerin tedrici olarak kaldiriimasindan ve vergi idaresi icin ayri
teskilat Unitesi kurulmasindan sonra, TUrkiye gelir potansiyelinin ylksek bir nis-
betini elde edecek kuvvetli bir duruma gelebilir. Bu migsahadelerimizi agiklayarak
ilerlemenize yardim ettigimizi imid eder, herhangi bir konuda yapabilecegimiz
yardim olursa onu da yapmaktan zevk duyariz.

Vergi idaresinde Bazi Sahsi Gériiglerim

Beyana dayanan bir vergi sisteminin basarisi icin her vergi mukellefinin adil
bir sekilde vergi yukl tasimasi, bu payin fazla veya eksik olmamasi gerekir.

Mukelleflerin vergi 6demelerini tesvik icin, kendisine nezaketle kolaylik gos-
tererek muamele yapilmall, igleri stratle sonuglandiriimahdir.
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Mikellefle vergi dairesi arasindaki ihtilaflar mikellefin ve idarenin zarara ve
zaman kaybina ugramamasi icin kaza mercilerine intikal ettiriimeden mimkin
oldugu kadar ilk idari kademelerde halledilmelidir.(Tarafimizdan gizilmistir)

Vergi dairelerinin, mevcut vergi kanunlarina gére mukellefin haklarini, vazife-
lerini, imtiyazlarini devamli olarak onlara duyurmalari temel gérevlerindendir.

Vergi kanunlarinin tam olarak tatbiki vergi kagakgihdini cazip olmaktan cikarir,
mukellefi isteyerek vergi 6demeye sevkeder.

Vergi dairelerinin, mukellef beyanlarinin dogruluk derecesini incelemeler, yok-
lama- lar vesair yollarla sistemli ve devamli olarak tesbit etmesi esas gorevlerin-
dendir.

Halkin vergi idaresinin daima iyiye gittigine inanmasi onlarin vergi kanunlarina
ve vergi idaresine olan saygisini da arttirir.

icra yoluyla vergi tahsilati, miikellefi kolayliktan ziyade onun édeme kabiliye-
tine gbre ayarlanmalidir.

Vergi idarecilerinin, memurlarina itimat, saygi ve alaka havasini telkin etmeleri
temel gorevlerinden biridir. Boyle bir atmosferin yaratiimasi memurda fazilet ve
mesuliyet hissini kuvvetlendirir.

En ufak memurlara kadar sorumluluk hissi verildigi zaman, insan kuvvetinden
ve kabiliyetinden daha fazla faydalanilir.

Her memur, 6zellikle kendisinden ne gorev beklenildigi, bu gérevin sinirinin
ne oldugu, muhtemel degisikliklerle karsilagildigi zaman ne yapacagi hakkinda
bilgiye sahip olmalidir. (Eger yalniz bu sart bir teskilatta uygulanirsa idari mese-
lelerin gcogu halledilmis olur.)

Bir teskilatta en iyi kontrol, fertlerin kendi kendilerini kontrol etmeleri ile sagla-
nir.

Her kilit mevkideki memur, mimkin oldugu kadar teferruatl idari islere dal-
mamali emrindeki memurlarin iglerini yapip yapmadiklarini kontrole vakit ayir-
mahdir.

Memurlari, idarenin kararlarini daha istekli tatbike tesvik etmek igin ilgili sa-
hislari o kararlarin alinmasina istirak ettirmelidir.

- WHITE heyeti raporu aynen aktariimistir. Alintilarimiz burada bitmistir.

4.2. VERGI REFORM KOMISYONU VE ALi ALAYBEK RAPORU

(Bu raporun tamami yesil kitabin Il.Cildinde yorumsuz olarak aynen sunul-
mustur.) Cush ve White raporlarindan sonra Ali Alaybek Ustadin raporunu ayni
siraya koymak gerekliydi.
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A) SISTEM BAKIMINDAN TESKILAT REFORMU:
1) Cift Teskilath Yeni bir Nizami1 Kurulmasi:

Maliye teskilati konusunda radikal ve rasyonel reform anlayisi, yukarida agik-
landigi Uzere, gumrUklerin de dahil olacagi bir gelir teskilati viicuda getirmeyi,
Gelirler disinda kalan servisleri de kendi blinyelerine uygun diger bir teskilatta
toplayarak reorganize etmegi gerektirir.

Devlet gelirlerinin muhtevasini, bilindigi gibi, esas itibariyle, vergiler tegkil eder.

Vergiler arasinda vergi politikasi, genel ve 6zel vergi hukuku ve vergi tatbikati
yonlerinden siki organik baglantilar mevcuttur. Bu baglantilari sadece i¢ gelirleri
teskil eden vergilerde degil gimrtklerde alinan vergilerde de agik olarak misa-
hade etmek mumkindir. Bunun belirli misali olarak Gumrik Vergisi ile birlikte
alinan ve idaresi i¢ gelirlere mevdu bulunan Gider Vergileri gosterebilir.

Bizde 1963 yilinda glimriikte alinan Gider Vergilerinin (sadece istihsal vergisi
ve akaryakittan alinan vergiler) gimrik vergisine nisbeti % 152’dir.

Goruldaga gibi Devlet gelirleri arasindaki organik baglanti, Maliye teskilatinin
gumrigu de kapsayan bir hiviyet ile nizamlanmasini gerektirir.

Burada su noktayi da belirtelim ki, hicbir memlekette ve hic¢ bir zaman, Gim-
rigun Maliyenin diginda ayr bir teskilat tarafindan idare edildigi vaki degildir. Su
halde bizde Maliye teskilati reorganize edilirken, Gelirler yoniinden yapilacak ilk
is, i¢ gelirlerle Gumrigua iki blyik servis halinde Gelirler teskilati iginde yeniden
kurmak olacaktir.

Bu yoldan gidildigi takdirde simdiki Gumrik ve Tekel Bakanlhginin gérev yo6-
ndnden fonksiyonu yeniden kurulacak Gelirler teskilatina intikal edecektir.

ic gelirlerin ve giimriiklerin bu suretle bir elde toplanmasi esasen isi agir olan
ve genis bir tegkilata dayanan vergi idaresinin Maliye tegkilati iginde diger ser-
visler arasinda yurdtilmesini ve 6n gorilen reform hedeflerine ulagiimasini giig-
lestirecektir.

Goraluyor ki, bu durumda yani gelirlerin gimrikleri de kapsayacak sekilde bir
bitiin olarak mutalaa edilmesi Maliye teskilatinin Bakanlik seviyesinde ikili bir
kurulusa gidilmesindeki zarureti bu ydonden de ortaya koymaktadir.

GUmrik ve Tekel Bakanliginin diger calisma yonunu teskil eden Mali tekellere
gelince, bunlarinda yeni teskilat reformunda blinyelerine yegane uygun olan ba-
Jimsiz iktisadi Devlet tesebbiisii haline getirilmeleri gerekecekiir.

Tuarkiye’de Mali tekellerin fonksiyonlari, esas itibariyle, amme hizmeti kavrami
disinda bulunan belirli sinai ve ticari faaliyetlere (TUtlinU sanayii, alkol sanayii,
¢ay sanayii ve kahve ticareti gibi) inhisar eder. Bu sebepten bunlarin, buglnki
idari rejime gore, yasatiimalarina devam olunmasi modern isletmecilik anlayisi
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ile bagdasamayacagi gibi bu alanda sakli bulunan muazzam mali imkanlar baki-
mindan geregdi kadar yeterli ve rasyonel bir idare sekli olarak da kabul edilemez.

Su halde yeni teskilatin kurulusunda, bir yandan Gumrtkler Gelirler teskilatina
baglanirken 6blr yandan da, az 6nce sdyledigimiz gibi, iktisadi Devlet tesebbusi
halinde yeni bastan organize edilmesi gerekecektir.

2) Bakanlik Planinda Gelirler Teskilatinin Kurulusu:

Cift Bakanlik tezine gidildigi takdirde Maliye teskilati, bir Bakanlk (Gelirler veya
Maliye Bakanligi obirii de Maliyenin diger servislerini icine alan diger bir Bakanlik
(Hazine veya biitge ya da Bltge ve Iktisadi Isler Bakanligi) seklinde reorganize
edilebilir.

Bu tarzda ¢ift Bakanlik tezine dayanan ve etrafli galismalari gerektiren orga-
nizasyon sistemi Uzerinde burada ayrica durulmayacak, sadece bu yoldan gidil-
digi takdirde, esas itibariyle gelirlerle istigal edecek Bakanligin kurulusu
hakkindaki géruslerimiz ana gizgileriyle belirtilecektir.

Gelirler istigal edecek Bakanhgin kurulusu bu yonden i¢ Gelirler ve GUmrik
servisleri olmak Uzere iki Genel Mudurluk teskilatina gére nizamlanacaktir.

Bu iki Genel Mudurltgiin gerek merkez teskilati gerek dis teskilati bunlarin mesgul
olacaklar konulara, iglerin takip edecegdi gelisme seyrine ve modern organizasyon
teknigine uygun olarak ve memleketimizde yapilmig olan bu alandaki tecribelerle
yabanci memleketlerin tatbikati g6zdéninde tutularak organize edilecektir.

Bakanligin merkez teskilati kurulurken vergi kategorilerine gére ayrilacak faal
servisler disinda, (bunlara vergi ihtilafli isleri de dahil olacaktir) genel mirakebe,
idare, personel ve egditim isleri, etid ve arastirma, dokimantasyon ve yayin ile
organizasyon ve koordinasyon iglerinin de birlikte diglnulecedi tabiidir.

Yeni bir fikir olarak, yukarida zikredilen servislerin disinda, Gelirler Bakanhgi
personelinin sosyal problemleriyle istigal etmek Uzere, (saghk, meslek, is zama-
ninda yemek ve tatilleri degerlendirmek gibi) sosyal isler servisinin kurulmasinin
da 6n gorulmesi yerinde olacaktir.

Gelir disi teskilati, esas itibariyle, basta Bolge Gelir Midurliga olmak lzere,
bunlara bagli faal vergi dairelerinden kurulu olacak ve bu teskilat vergi kategori-
lerine ayrilacagi gibi, ayrica mahalli vergileri de (Belediye ve Ozel idare) igine
alacak sekilde organize edilecektir.

Bolge teskilati kendi sahalari icinde, mirakabe, teftis, beyanname kontrol
servisleri ve istihbarat arsivini de icine alacak sekilde kurulacak ve vergi yargisinin
ash birimini teskil eden Vergi Mahkemeleri de bu boélgelerde tesis edilecektir.

Gumriklere gelince, bunlarin teskilatlandiriimasinda kendi fonksiyonlarina
uygun ve ayni anlayis icinde bir kurulusa gidilecektir.
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B) HAZIRLANMIS ON TASARININ ESASLARI:
1) Kurulus:

Maliye Bakanliginda Maliye Mifettigleri, Hesap Uzmanlari ve Genel Midurlik
temsilcilerinden kurulu bir heyet tarafindan hazirlanan “Gelirler Genel Midurlugi
gorev ve kurulusu hakkinda hazirlanan 6n tasar1” Maliye Bakanligi gercevesi
iginde i¢ Gelirler idaresini daha belirli ve kuvvetli bir teskilat olarak organize et-
megi, 6bur yandan da Bdlge teskilatina gitmek suretiyle, ademi merkeziyet pren-
sibine uygun bir kurulus vicuda getirmeyi hedef tutmaktadir.

Su varki, tasarinin hazirlanmasi, daha 6nce izah ettigimiz gibi Gimragun Ge-
lirlerle birlesmesi ve bir bakima bunun neticesi olarak cift teskilat esaslarina da-
yanan radika] bir reform gortsinden hareket edilmedigi cihetle tasari Maliye
Bakanligi teskilatinin bir Tadil Tasarisi huviyetini arzetmektedir.

Boyle olmakla beraber, tasarinin Gelirler idaresinde bir takim yenilikler ve ileri
gOrusleri getirdigi muhakkaktir.

ic Gelirler Teskilatinin yeniden kurulusunu én géren tasarinin bu bakimdan
getirdigi yenilikler su esaslara gore gruplandirmak mamkdndur:

- Merkez teskilatinin yeniden kurulusu,

- Dis Teskilatin bolge esasina gore organize edilmesi,

- Gelir memurlarinin yeni bir statliye baglanmasi,(Tarafimizdan gizilmigtir.)

Asagidaki paragraflarda bu konular Uzerinde ayri ayri durulacaktir.

2) Merkez Teskilati:

Tasarinin Gelirler Genel Mudurligu merkez teskilati ile ilgili hiktmleri birinci
maddede toplanmistir. Bu madde ile getirilen merkez teskilatinin kurulusunu daha
iyi kavrayabilmek icin 2996 sayili Maliye Teskilat Kanununun 5655 sayili kanunla
degisik 10’'uncu maddesinde yazili bugtnku kurulus hikimleriyle karsilastirmak
faydal olacaktir.

Maliye Teskilat Kanununun 10’'uncu maddesinde toplu olarak gdsterilen mer-
kez teskilatina ait gérevleri su kategorilere ayirmak mimkundur.

1- Devlet gelir butgesini gerekgesiyle birlikte hazirlamak,
2- Devlet gelirlerine ait kanunlarin tatbikatini idare etmek,

3- Devlet alacaklarinin vaktinde ve kanunlara uygun bir sekilde tahsili igin ge-
rekli tedbirleri almak,

4- {ller teskilatinin is glidiisiini diizenlemek,

5- Gelirlere iligkin kanun ve tizikleri ve bunlara iliskin her tirli degisiklikleri
hazirlamak,
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6- Uygulamalarda anlasmazliklar ve duraksamalar (izerine yapilacak sorulara
cevap vermek ve bu iglere iliskin kanun hikimlerinin vaktinde yapilmalari igin
gerekli tedbirleri almak gelirlere tesiri olan her tirli kanun teklif ve tasarilarini in-
celeyip bunlar hakkindaki distncelerini bildirmek,

7- Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilmeyerek zaman agimina ugrayan
hazine alacaklarinin kanunlar geregince silinmesine iligskin islemleri yapmak,

8- Tahakkuk ve tahsilat hesaplarini inceleyip bunlar hakkindaki dtstncelerini
bildirmek,

9- Tahakkuk ve tahsilat hesaplarini ve istatistikleri toplamak,

10- Ozel idare ve Belediyeler vergi sisteminde Devlet Vergi sistemleriyle
ahenk ve tenazurunu temin edecek tedbirleri almak.

Tasarinin l'inci maddesi, merkez teskilatini kurarken, bu teskilati Genel Mu-
durltk ve 8 daireye ayirmak suretiyle organize etmeyi 6n gérmastur.

Gelirler teskilatinin gérevleri Genel Mdurliik ve 8 daireye gore su suretle ifade
edilebilir.

Gelirler Genel Midurligu

1- Gelir biitgesi hazirlamak,
2- Devlet gelirlerine iligkin kanun tasarilarini hazirlamak,
3- Devlet gelirlerine ait kanunlarin tatbikatini idare etmek

4- Devlet gelirlerinin noksansiz olarak tarh, tahakkuku ve tahsilini saglamak
amaciyla gereken tedbirleri minferiden ve zorunlu gorilen hallerde diger Bakan-
lik ve kuruluslar mistereken almak,

5- Devlet gelirleriyle ilgili her turlG isleri ifa etmek,

I- Gelir Biitgesi Dairesi

- Gelir Butgesini hazirlamak,

- Devlet gelirlerinin gelismesini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak,
- Kalkinma plant ile ilgili isleri yuritmek,

- Hesap ve istatistik bilgilerini toplamak,

- Genel ve katma butceli dairelerin Devlet gelirleriyle ilgili olarak alacaklari ka-
rarlari incelemek ve goruslerini bildirmek.

ll- Vasitali Vasitasiz Vergi Daireleri
1. Vergi Kanunlarinin tatbikatini idare etmek,

2. Devlet alacaklarinin vaktinde ve kanunlara uygun bir sekilde tahsili konu-
sunda gerekli tedbirleri almak,
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3. Uygulamadaki tereddit ve duraksamalarin giderilmesini saglamak,
4. Kanun ve tuzuk tasarilarini hazirlamak,

5. Kanunlarin uygulanmasina iliskin yorum ve tebliglerde bulunmak,

6. GUmruklerde alinan vergi ve resimlerin uygulanmasi koordine etmek,

lll- Anlagmalar ve Etiid Dairesi
1. Vergi anlagmalari icin gerekli calismalari yapmak,

2. Gelirlerle ilgili uluslararasi toplantilara katilmak ve ilgili uluslararasi kurum-
larda Maliye Bakanligini temsil etmek,

3. Gelirlere tesiri olan kanun teklif ve tasarilarini inceleyip bunlar hakkinda du-
suncelerini bildirmek,

4. Yabanci vergi sistemleri Uzerinde incelemeler yapmak ve gelismeleri takip
etmek.

IV- Mahalli idare Gelirleri Dairesi

1. idaresi Maliye Bakanligr'na birakilan Ozel idareler ve Belediyeler Gelir Ka-
nunlarinin tatbikatini idare etmek,

2. Uygulamalardaki tereddit ve duraksamalarin giderilmesini saglamak,
3. ilgili kanun ve tiiziik tasarilarini hazirlamak,
4. Bunlarin tatbikatina ait yorum ve tebliglerde bulunmak,

5. Ozel idare ve Belediyeler Vergi sistemlerinin gelismesini temin edecek ted-
birler almak.

V - Vergi Usul ve Tahsilat Dairesi
1- Vergi Usul Kanunu hukimlerinin uygulanmasi igin gerekli tedbirleri almak,

2- Devlet alacaklarinin kanunlara uygun bir sekilde tahsili igin gerekli tedbirleri
almak,

3- llgili kanun ve tizik tasarilarini hazirlamak,
4- Uygulamalarda dogan tereddit ve duraksamalari halletmek,

5- Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilmeyerek zaman asimina ugrayan
hazine alacaklarinin silinmesine iligkin islemleri yapmak.

VI- Kontrol Dairesi

1- Gelirler Genel Mudurligune bagh kuruluslarin mirakebe ve teftis program-
larini hazirlamak ve uygulamak,

2- Vergi dairelerinin ¢calismalarin Merkezden kontrol etmek,
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3- Kontrol suretiyle gortlen aksakliklarin bertaraf edilmesi igin alinacak ted-
birleri tesbit etmek,

4- Personel hakkinda is ve sahsi niteliklerine gore tekliflerde bulunmak.
VII- Personel ve Egitim Dairesi
1. Personelle ilgili her tirlU islemleri ifa etmek,

2. Personelin bilgi ve is sahipleriyle olan iligkileri ydoninden egitimini saglaya-
cak tedbir almak,

3. Egitim merkezleri kurmak,

4. Teskilatin organizasyon ve metod igleriyle mesgul olmak,

5. Teskilatin gider butgesini hazirlamak,

6. Bina levazim, ayniyat, evrak, arsiv ve yayin islerini ylritmek.

VIII - Teskilatla ilgili Genel Mahiyetteki Diger Hiikiimler

1- Gelirler Genel Mudurliga goérevlerini bu Mudirlik kadrosuna dahil daireler
vasitasiyla yuratar.

2- Her dairenin basinda bir Genel Midurlik yardimcisi bulunur. Lizumlu hal-
lerde bir dairenin igleri iki Genel Midur yardimcisi bulunur. Lizumlu hallerde bir
dairenin igleri iki Genel Midur yardimcisi tarafindan yurutilebilir.

3- Gelirler Genel Mudurliga lGzumlu goérdugu diger islerle ilgili daireyi gorev-
lendirilebilir.

4- Maliye Bakanligi Vergi uygulamalari ile ilgili olarak kanunlarla kendisine ve-

rilmig olan yetkileri Bélge Mudurltklerine ve Vergi Dairesi MudurlUklerine devre-
debilir.

On tasariya gore agiklanan Merkez Teskilati sematik olarak sdyle gosterilebilir.

GELIRLER
GENEL MUDURLUGU

|| GELIRLERI DAIRESI

L

VERGI USUL VE
TAHSILAT DAIRESI
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Yukarida agiklamalardan anlasilacagi Uzere, tasarinin mevcut rejimine gore
gosterdigi farkhlik ve getirdigi yenilikler ana gizgileriyle soyle 6zetlemek mim-
kindr:

A) Tasarida merkez teskilati, simdiki rejimde mevcut olmayan daire taksimati
esasina gore kurulmustur.

B) Milli vergi sistemi ile irtibatli baglica mahalli vergilerin tesis ve uygulanmasi
gOrevi esas itibariyle Gelirler Teskilatinin uhdesi disinda kalmis olmakla beraber,
bu vergilerle olan alaka simdiki duruma nazaran daha ziyade kuvvetlendirilmis
ve ileri bir adim olarak Mahalli idare Gelirleriyle iliskin kanun ve tiiziik tasarilarinin
hazirlanmasi gérevi Merkez Gelirler Teskilatinin “Mahalli idareler Gelir Dairesi’ne
verilmigtir.

C) GUmriik idaresi, bugiinkii gibi, tasari ile getirilen Merkez Gelir tegkilatinin
disinda kalmakla beraber, Gimrtklerde alinan vergi ve resimleri uygulanmasini
koordine etmek 6devi de Merkez teskilatinin “Vasitalar Vergiler Dairesi” ne tevdi
olunmustur.

D) Personelin egitim isleriyle mesgul olmak ve egitim merkezleri kurmak gibi
gorevler de yeni basgtan ele alinarak ihdas olunan “Personel ve Egitim Dairesine”
tevdi olunmustur.

E) Buglin Merkez Teskilati tarafindan yapilan veya yapilmasi mimkin bulu-
nan bir takim isler tasarida sayilmak suretiyle ifadelendirilmis ve bunlar daireler
arasinda boélusilmagtar.

Bu cimleden olmak Uzere,

. Devlet gelirlerinin toplanmasina (cibayetine) iliskin tedbirleri minferiden
almak durumunda olan Merkez teskilatinin zorunlu gértlen hallerde diger Bakan-
lik ve kuruluglarda bu tedbirleri mistereken almak imkani,

. Vergi anlagsmalari tzerinde galismak, Milletlerarasi toplantilara katiimak,
Maliye Bakanligini temsil etmek ve yabanci sistem ve mevzuati takip etmek,

. Kalkinma plani ile ilgili isleri ytrGtmek,

. Milrakabe ve kontrol programlarini yapmak, merkezi kontrolleri icra etmek
ve personel hakkinda tekliflerde bulunmak.

3) Dis Teskilat:

Tasarinin Gelirler Genel Mudurligu Dis Teskilati ile ilgili hikimlere 2-7'nci
maddelerinde toplanmisgtir.

Bu maddelerde getirilen Dis Teskilat (Tasra Teskilati) kurulus ve goérevleriyle
bugun yururlikte bulunan kurulug hikumlerini kargilastirmak yerinde olacaktir.

Bilindigi gibi, halen dis teskilat, iller planinda Defterdarliklara, ilge planinda da
Mal Maddarlaklerine baglidir.
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Defterdarliklarda Gelirlerle ilgili hizmetler Maliyenin diger servisleri meyaninda
(Saymanlik, Muhakemat ve Milli Emlak MidurlUkleri gibi) Gelir Mdurltigine bag-
lanmistir.

Ayrica illerde ve lizum goértlen ilgelerde Defterdarliga bagl olarak Vergi Dai-
releri indas edilmistir.

Defterdarin emrine, ayrica gelirlerle ilgili hizmetlerde calismak UGzere kontrol
memurlari verilmistir.

Tasariya gore ise, dis teskilatin kurulusu, Gelirler Genel Mudirligine bagl
Bolge Muddurltkleri ve Vergi Daireleri ve Vergi Sefliklerinden tesekkdl etmistir.

Gelirler Bolge Muddrltkleri 3 Sube Muduarligane ayrilmigtir.

1- Vergiler Subesi, (1)

2- Butce ve Personel Subesi,

3- Ihtilafl isler Subesi.

Gelirler Bolge Mudurleri Vergi Dairelerin ve Vergi Sefliklerinin calismalarini
tanzim ve kontrol etmek, vergi tatbikatini takip etmek ve vergi ihtilaflarina bak-
makla gorevli kilinmig ve bu husus etrafli bir surette tasari maddesinde ifade edil-
migtir. Gelirlerin dis teskilat bakimindan aktif servislerini teskil eden tesekkuller
Vergi Daireleriyle Vergi Seflikleridir.

Vergi Daireleri dogrudan dogruya Vergiler Bdlge Mudurligine baghdir.(Tara-
fimizdan gizilmistir.)

Vergi Seflikleri, Maliye Bakanliginca belli edilen yerlerde, vergi dairelerine bagh
olarak ihdas edilmektedir.

Vergi Daireleri, simdi oldugu gibi, vergi tatbikati ile istigal edecektir. Bu husus
tasarida etrafli bir sekilde ifade edilmistir.

Vergi Seflikleri de kendi dlgllerinde kendilerine birakilan vergilerin tatbikati ile
ugrasan daireler kiiglk Uniteleri olarak distntlmustdr.

Vergi Daireleri planinda yapilmis olan bir yenilik de, bu gerceve icerisinde,
Kontrol Memurlari kadrosu ihdas edilmis olmasidir.

Bu kontrol memurlari, vergi incemeleri yapmak ve intikal ettirilmis bulunmak-
tadir.

Ayrica tasarinin 5’inci maddesinde, Maliye Bakanliginca lizum gorilen yer-
lerde Vergi Icra Dairelerinin kurulacagindan bahsedilmektedir.

Yukarida beri verilen izahattan anlagilacagi Uzere, tasarinin getirdigi en énemli
yeniliklerden birisi, Dis teskilatin dogrudan dogruya Gelirler Genel Mudirligiine
bagh Bdlge Mudurliikleri esasina gére organize edilmis olmasidir. BOylelikle halen
mevcut olan Gelirler servisi Dis teskilat bakimindan Defterdarlik teskilatindan ay-
rilmaktadir. (Tarafimizdan gizilmistir)(Bu madde glinimuzde uygulanmaktadir.)
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Bu reform yapilmakla beraber, yine Defterdarliklar mevcut olacak ancak bunlar
Gelirler disinda kalan servislerin isleriyle mesgul olacaklardir. Su varki, bu prensip

tam olarak uygulanamayacak yalniz Bélge Mudurltkleri ihdas edilecek yerler igin
cari olacaktir. Bunun diginda yani Bolge Gelirler MUdUrlGgua teskilati kurulmayan
yerlerde ise, gelir hizmetlerinin ifasi bugtinki gibi Defterdarlara bagli kuruluglar
tarafindan ifa olunacaktir.

4) Gelirler Memurlarinin Statiisu:

On tasarinin iki maddesinde Gelirler tegkilatinin memurlara ait hiikiimleri yer
almistir. YUrdrlikteki kanunun Gelirler Genel Mudurliga merkez ve tasra teskila-
tina ait memurlarin kadrolari, maas dereceleri, tayin suret ve sekilleri ile ilgili hi-
kimleri degistirilmis ve yeni tasarinin yukarida zikredilen iki maddesinde bu
degisiklige yer verilmistir.

Tasarida, tayin usuliine ait dnemli bir prensip dedisikligi yoktur. Yalniz yeni kuru-

lusun bir icabi olarak bugiin Defterdarlar veya Mal Mudurlerine ait bulunan yetkiler

Bdlge Gelir Mudirleriyle Vergi Dairesi Midurlerine intikal ettirilmistir. (Tarafimizdan gizil-
mistir)

Memurlarin sahsi durumlariyla ilgili olarak bazi kademeler icin ylksek 6grenim
muesseselerinden mezun olma sarti konulmustur. Yine statu ile ilgili olarak Ge-
lirler Genel Mldurune tagkilattaki memurlarin memuriyet Gnvani ve istigal kadro-
lara bakmadan kurulus iginde diledigi yerde kullanma yetkisi verilmigtir.

Memur statd ile ilgili olarak asil 6nemli degisikligi, Gelirler teskilatinda, genis
Olclde, intisas kadrolarinin ihdas edilmesi, bu kadrolara atanmalari, isgal ettikleri
yere gore bir ihtisas tazminati verilmesi, ihtisas kadrosu disinda kalanlara da bir
sorumluluk tazminatinin 6denmesi teskil eder.

Yine personel rejimi ile ilgili olarak, dort Ust dereceye kadar maas verebilme
imkani da tasarida yer almistir.

Bugunki tegkilatin viicuda getirdigi 1 sayili kadro cetveli yeniden ihdas olunan
2 sayili kadro cetveline tahvil olunmus ve 1 sayili cetveli isgal edenlerin 2 sayili
kadrolara Maliye Bakanlginca belli edilecek esaslar dairesinde, atanacaklari da
ayrica hikme baglanmistir.

C) ON TASARI HAKKINDAKI GORUSLERIMiz
1) Tedvin Teknigi Bakimindan:

Tasarida gelirlerin merkez teskilatina ait htikiimleri bir maddede toplanmis Dis
teskilata ait olanlar ise, gesitli maddelerde buglinku teskilat hiikiimleriyle i¢ ice
olmak Uzere, yer almistir.

Tasarinin merkez teskilatina ait olup, yurdrltkteki Teskilat Kanununun 10’ uncu
maddesini degistirici birinci maddesi 2,5 sahife uzunlugundadir.
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Maliye Teskilat Kanunu esasen evvelce turll tadillere ugramis ve bdylece de-
gistirilen htkamler ve yapilan ilavelerle ilk seklini ve buttinligind kaybetmistir.

Yeni tasari ile ayni kanunun blnyesinde ve kadrosu i¢cinde daha da derin de-
gisiklikler yapilmasi kanunun yapisini ve ahengini bisbutin bozacagi gibi 6n go-
rilen reformun tedvin teknigi bakimindan derli toplu ve vizuhla ortaya ¢ikmasina
da engel olacaktir.

Yapilacak tegkilat reformu tasarida 6n goérilen élglde kalsa bile, bu reforma
ait hdkamlerin ayri ve mustakil bir kanun metni halinde hazirlanarak tedvin edil-
mesinin daha uygun olacagini mitelaa etmekteyiz.

Sunu da goéz éndnde tutmak lazim gelir ki, Gelirler Tegkilatinin mustakil bir
kanun olarak tedvin edilmesi ile ayni zamanda genel olarak teskilatta yapilacak
blnyevi degisikliklere de kolaylikla intibak edecektir.

Yine tedvin teknigi bakimindan Uzerinde durulacak hususlardan birisi de kanun
maddelerinde ifade edilmek istenilen gesitli hususlarin veya kavramlarin ve mak-
satlarin fazlasiyla teferruatli olarak ve kismen de insicamsiz bir tarzda bir araya
getirilmis olmalaridir. Misal olarak Merkez teskilati ile 10’'uncu maddeyi zikrede-
biliriz. Bu madde hem bir ydnden organizasyonu ifade ederken bir ydénden de go-
revleri kapsamina almakta ayrica bu gorevleri kapsamina almakta ayrica bu
gorevleri ifa edilemeyecegdi zehabini dogurmakta, diger taraftan da bu goérevler
cesitli fikralarda merkez teskilatinin boélinlsu igcinde de tekrarlanmaktadir.

Bu tedvin sekli bagimsiz bir kanun verine eski Teskilat Kanunu icinde kokli
bir reformu tazammun eden dedisiklige ait hikimlerin eski kanunun metninin
icinde sikistiriimis olmasindan ileri gelmektedir.(Tarafimizdan gizilmistir.)

2) Gelirler idaresinin Kurulusu:

Tasarida daha evvel izah ettigimiz Uzere, Gelirler Merkez Tegkilati bir Genel
Madurlik ile 8 daireden kurulmustur.

Bizce ister tasari 6lgiisiinde kalinsin, ister prensip itibariyle teklif ettigimiz ra-
dikal ve sumullt reforma gidilsin, i¢ Gelirler Merkez teskilatinin su sekilde kurul-
masini daha uygun mitalaa etmekteyiz.
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Goruluyorki, teklif ettigimiz organizasyon sekline gore, tasaridan bazi esas-
larda ayrilmis bulunmaktayiz,

Teklifimize gore Gelirler teskilatinin, Gelirler idaresi Baskanlidi seklinde kurul-
masi dusunilmektedir. (Gunimizde uygulanan model)

Idarenin basinda bir Baskan ile bir ikinci Baskan bulunur.

Baskanhgi Bakanlk Makamiyle, Bakanlgin diger daireleri ve diger servisleri
ile olan temas ve iliskilerinde ve Bagkanligin kisiler ile olan minasebetlerinde se-
kreterlik goérevini yapan 6zel bir birosu vardir.

Gelirler idare Bagkanhginin ve Merkez teskilatina giren servislerin fonksiyon-
larini kisaca agiklamaya calisalim:

Gelir idaresi Bagkanhg::

Raporumuzun 6nceki kisimlarinda agikladigimiz Gzere Gelirler tegkilatinin
yaptidi1 hizmetin 6nemi, kurulusunun genisligi ve halkla olan devamli ve siki mu-
nasebetleri gézoninde tutularak bu teskilatin ayri bir idare hiviyetinde ve Bas-
kanlik seviyesinde kurulmasi uygun mutalaa edilmistir.

Baskanhgin gorevi:

- Vergi politikasina iligskin meseleler ile ugrasmak

- Vergi hukukunun gelistiriimesi yolunda calismalar yapmak,
- Vergi tatbikatini takip etmek, denetleme ve gelistirmek,
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- Gelirler teskilatini sevk ve idare etmek,
- i¢ gelirler ile ilgili diger kamu kaynaklari ile mesgul olmaktir.

Baskanligin fonksiyonlari bu suretle st kavramlar olarak tesbit edildikten
sonra Gelirler idaresi Merkez servislerinin gérevlerini de yine detaylara inmeksizin
genel olarak formile etmege ¢alisalim.

Vergiler Genel Midiirlagu

Vergiler Genel MUdrlGga bir Genel Mudur ile g Genel Mudur yardimcisi ta-
rafindan idare olunan ¢ Merkez Mudurliginden terekklp eder.

Merkez MudurlUkleri, Vasitasiz, Vasitali ve Mahalli Vergiler Madurltkleri ad-
larini alacaktir. Damga Vergisi ve Harglar Vasitali Vergiler MUdurlGga tarafindan
idare olunacaktir.

Parafiskal mukellifiyetler ile Vasitasiz Vergiler Mudurligu gérevlendirilir. Diger
i¢ gelirler ile ilgili kamu kaynaklari mahiyetlerine gére Mudurlikler arasinda da-
gitilir. Bu arada gesitli kanun ve kararnamelere dayanilarak yonetilen fonlari bek-
leyen gelirler ile de Vasitali Vergiler MUdurligi mesgul olur.

Vergiler Genel Mudurluginin fonksiyonlarini su kategorilerde toplamak mim-
kandar:

- Vergi tatbikatini sevk ve idare etmek,

- Mevzuat lizerinde tatbikat yoniinden gereken g¢alismalari yapmak ve tadil ve
islah tekliflerinde bulunmak,

- intilafli vergi iglerini takip etmek.

Denetim ve Organizasyon Genel Miidiirligii:

Denetim ve Organizasyon Genel Midurligu, bir Genel Mudur ile Gg Genel
Mudur yardimcisi tarafindan idare olunan t¢ merkez Mudurliginden terekkip
eder.

Merkez Muddurllkleri, Vergi Denetim Madurligu, Teftis Mdarligu, Organizas-
yon ve Istatistik Miiduirliigii adlarini alacaktir.

Genel Mudurligin fonksiyonlari su kategorilerde toplanabilir:

- Bagkanlik adina Dis teskilatin idare teftis ve tahkik islerini planlamak ve takip
etmek,

- Vergi Denetim ile ilgili meseleler lUzerinde ¢alismalar yapmak, vergi deneti-
mini planlamak ve takip etmek,

- Dis teskilatin calisma metodlarini gelistirecek ve ¢alisma verimini arttiracak
organizasyon meseleleri ile mesgul olmak, vergi istatistik sistemini kurmak ve ge-
listirmek, istatistik bilgilerini toplamak ve degerlendirmek.
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Yonetim isleri Genel Midiirliigi:

Yénetim isleri Genel Midiirligi, bir Genel Midiirii ile Gic Genel Midir yar-
dimcisi tarafindan idare olunan G¢ Merkez Mudurliginden terekklp eder.

Merkez MuddurlUkleri, Personel ve sosyal isler, editim, butce ve malzeme M-
darlaga adlarini alacaktir.

Bu Genel Midurligin fonksiyonlari da su kategorilerde toplanabilir:
- Gelirler idaresinin personel islemleriyle ugragmak,
- Personel sosyal hizmetlerini diizenlemek ve gergeklestirmek,

- Personelin yetistiriimesi ve egitimi meseleleri ile mesgul olmak (Maliye mek-
tebi, meslek ve ihtisas kurslari, sinav ve staj isleri gibi servis dncesi ve servis igi
egitim),

- Memlekette vergi ahlakini ve vergi suurunun gelismesini saglamak maksa-
diyla mukelleflerin yetistiriimesine matuf tedbirler almak,

- Gelirler teskilatinin malzeme islerini ylritmek,

- Gelirler teskilatinin gider bitgesini hazirlamak.

inceleme ve Arastirma Kurulu bir Baskan ile yeteri kadar uzman ve Ra-
portérden terekkiip eder.

Kurulun fonksiyonlarini su suretle 6zetleyebiliriz:

- Vergi ve benzeri konulari zerinde ilmi ve mukayeseli incelemeler ve aras-
tirmalar yapmak ve kanun tasarilari hazirlamak,

- Bakanlik mensuplari ile ilmi ve ihtisas adamlarindan ve ilgili tesekkdiller tem-
silcilerinden kurulacak reform komisyonlari ile is birligi yapmak,

- Yabanci memleketler ile yapilacak vergi anlagsmalarina ait hazirlik galismalari
yapmak ve Milletlerarasi vergi ¢alismalarina katiimak,

- Gelir biitgesi ve gerekgesi hazirlamak, istatistik, dokiimantasyon ve yayin is-
lerini idare etmek.

Bakanhk Hukuk Musavirligi:

Gelirler Hukuk Musavirligi, bir Hukuk Misaviri ile yeteri kadar Avukata terekkiip
eder.

Hukuk Musavirliginin gorevi, ihtilafli islerde idareyi temsil etmek, genel hukuki
meseleler hakkinda mitalaa vermektir.

Genel Mudurltuklere bagh Merkez MudurlUklerinin i¢ kuruluslari ihtiyaca gore
kisim, sube ve servis bélimu esasina gore tertiplenir.
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inceleme ve Arastirma Kuruluna gelince, bunun i teskilati kendi dzelligi ve
galisma konulari gézénunde tutulmak suretiyle dizenlenir.

Gelirler idaresinin merkez servisleri arasindaki Koordinasyon idare Bagkan
veya lkinci Bagkanin yénetiminde Genel Mudiirler ile Arastirma ve inceleme Ku-
rulu Baskanindan bilesik Gelirler Korordinasyon Kurulu tarafindan belli zaman-
larda toplantilar yapiimak suretiyle saglanir.

Yukarida agiklanan sekilde inceleme ve arastirma, denetim ve organizasyon,
yonetim hizmetlerinin Vergiler Madarlaga yani sira ayni Merkezi teskilat igcinde
ayri servisler halinde ve fakat organik bir buttin teskil edecek tarzda nizamlanmasi
yapilacak reformu temel hedeflerinden biri olarak mitalaa etmekteyiz.

Her ne kadar bahis konusu hizmetlerin simdiki teskilat icinden cikarilarak Ge-
lirler idaresi iginde yeni hiiviyetleri ile kurulmasi, baslangigta bazi glgliikler do-
gurabilirse de bunu, yapilacak reformun tabii bir icabi olarak kabul etmek gerekir.

3) Dis Teskilatin Kurulusu:

Daha evvel izah edildigi Uzere, Merkez DigI Teskilat sistem itibariyle, Bolge
Mudurltkleriyle bunlara bagli faal servisler olan Vergi Daireleri nizamina gore ku-
rulmustur. Bu kurulug tarzinin ileri ve rasyonel bir organizasyon anlayis ve disip-
linine uygun oldugu stphesizdir.

Su varki, tasarida Bolge sistemine dayanan dis teskilat nizami tam olarak or-
taya cikmamakta, stiphesiz pratik milahazalarla, Blge Muadurliklerinin yaninda
Defterdarliklar da buginki durumlariyla muhafaza edilmektedir. Halbuki, viicuda
getirilmesi disunulen yeni organizasyonun ve bununla ilgili reformun mantigi ve
butinligd bakimindan Gelirler Dis teskilatinin yalniz bir prensibe ve sisteme
gore, vani Bdlge Mudurligu - Vergi Dairesi minasebetine gére, kurulmasi icab
eder. (GUnumuzde uygulanan model)

SuUphesiz yeni Gelirler dis teskilatinin, disuntulen tarzda ve geniglikte, yeniden
kurulmasi ve geregi gibi isleyebilmesi, ciddi organizasyon ¢alismalari icinde ge-
gecek uzunca bir intikal devresine ihtiyag gésterecektir.

Bu realite karsisinda davanin sistem butinligu icinde muspet ¢ézim sekli,
bahis konusu Bolge Teskilatinin ilkin hazirlik calismasi niteliginde olmak Uzere
bir pilot bélgede uygulanasi ve kisa bir zamanda da vergi tatbikati bakimindan
onemli bolgelere ve nihayet bitiin memlekete tesmil edilmesi gerekir.

Tatbikatin bu seyir iginde gelisebilmesi igin, gececek intikal devresinde, hentiz
Bolge teskilati kurulmamis yerlerde ancak muvakkat bir rejim olarak, Defterdar-
liklarin muhafazasi uygun olur.

Diger taraftan gelirlerin dis teskilatinda striktirel bir reform yapilirken, Mali-
yenin halen Defterdarlik ve Mal mudirligu kadrolarinda toplanmis bulunan diger
hizmetleri (Muhasebe, Vezne Milli Emlak gibi) Gzerinde de yeni reform gortsu
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acisindan durulmasi ve bu servislerin de, zamanimizin sartlarina goére, organize
edilmesi suretiyle modernlegtiriimesi icap edecektir.

Bu munasebetle, dzellikle Gzerinde durulmasi gereken, iki meseleyi burada
belirtmekle yetinelim.

- Vergi tarh ve tahsilini ile red ve terkin iglemlerinin, umumi muhasebe ve
memur sorumlulugu bakimindan, modern vergi tatbikati anlayis ve disiplinine
uygun daha vazih ve basit bir rejime baglanmasi,

- Devlet’ 6demelerinin Devlet Bankalari (Merkez ve Ziraat Bankasiyla) vasi-
tasiyla yapilmasinin, usul ve imkaninin tecriibe edilerek, saglanmasi,

Gelirler teskilatinin reformu miinasebetiyle yukaridaki meseleler de ele alinip
musbet bir ¢6ziim yoluna baglanirsa bahis konusu reform hi¢ degilse bu yoénui ile
daha insicamli, kokli ve manali bir hareket olarak ortaya ¢ikmis olur.

Gelirler Genel Midiirliigiiniin dis teskilatina gelince, bu teskilat Gelirler
Bolge Miidiirliigii - Vergi Dairesi esas ve miinasebetlerine dayanilarak ku-
rulacaktir.

(Not:Gintumuzde kurulmustur.)
Gelirler Boélge Muddrligu:

Turkiye idari taksimat disinda, vergi tatbikati ydninden bir buttn teskil edecek
surette, belli gelir bolgesine ayrilacaktir.

Gelir Bolgeleri, ekonomik ve mali minasebetler ve sartlara gore kurulacaktir.

Bilindigi gibi halen idari taksimatin icine sikistiriimis olan Maliye tegkilatinin
kurulusunda iktisadi, mali ve teknik milahazalar hakim olmamis, mali teskilatin
bagl bulundugu idari teskilat, daha ziyade politik, cografi, tarihi hatta askeri se-
bepler ve tesirler altinda kurulmustur.

Yapilacak yeni tegkilatin saglam ve mustekar bir temel Gizerine oturtulabilmesi
icin, bolgeleri, ilmi ve objektif esaslar dairesinde buyuk bir dikkat ile tayin etmek
gerekecektir. Bu itibarla Bélgelerin tasarida oldugu gibi sayilarinin énceden si-
nirlandiriimasi yerinde gérilmemektedir.

Gelir boélgelerinin tesbitinde, ilim adamlariyla, Maliyeci, iktisatgi, istatistikci ve
idarecilerden kurulu bir heyetin teskil olunarak mitalaasinin alinmasi yerinde ola-
caktir.

Gelirler Bolge Miidurliiguiniin Gorevleri:

Gelirler Bolge Miidiirliigii dogrudan dogruya Gelirler idaresi Bas-
kanhigina baghdir.(Not: Ginimuzde uygulaniyor.)

Gelirler Bolge Midurlugindn fonksiyonlarini genel olarak su suretle formule
etmek mumkuandur:
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- Bolge teskilatinin vergi tatbikati vergi denetimi ve galismasi ile ilgili islerine
nezaret, ve bunlari takip etmek ve koordine etmek,

- Gelirler Bolge Mufettisleri vasitasiyla bolgeye dahil tegkilatin idari teftis ve
tahkik iglerini yapmak

- Vergi tecil ve terkin igleri ile megsgul olmak,

- Bolgeye dahil tegkilatin personel, egitim sosyal hizmetler, bltce ve malzeme
isleri ile ugragsmak,

- Bélgenin, vergi tatbikati ile ilgili istatistiklerini gikarmak boélgenin istatistikleri
ile is ve ¢alisma durumunu muntazam faaliyet raporlariyla Gelirler idaresi Bas-
kanhgina bildirmek,

- intilafli vergi iglerini takip, vergi dairelerini bu islerde temsil etmek,

Gelirler Boélge Midiirligi ifa edecedi goérevleri bakimindan, Gelirler idaresi
Teskilatina mitenazir ve sematik olarak su suretle kurulacaktir.

T Hukuk
Gelirler —— e e [
[ Bolge Miidiirii ] _Mipnds
Miidiirliik
Biirosu
Bolge Miidiir
Yardimasi
Mm——— S —
Vasitasiz o Vféﬁeﬁn;u .
- Vergiler Miidiirliifi
Miidiirligii T
Vasitah - -
= Vergiler .
g ALY Rt Denetim l*
-l 0 | Midiirligi |
__i[ Mahalli
Vergiler
~ Miidiirligi

Gelirler Bolge Miidiirligilinin goérevleri, yukaridaki semada g0sterilen, ilgili
Muddrltkler tarafindan yuratalar.

intilafli vergi isleri de her Midurligin ilgili bulundugu vergiler kadrosu iginde
bu Madurlikler tarafindan takip olunacaktir. Ayrica, micerred olarak, ihtilafli is-

113



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

lerle mesgul olmak Gzere ayri bir MUdurligin ihdasi, organizasyon teknigi baki-
mindan, uygun olamayacagi sonucuna varilmigtir.

Denetim Muddrltgutne gelince, bu Muddurltkte calisacak personelin yeni Ge-
lirler Bélge Mfettisleri ile vergi denetmenlerinin gorevleri devamli olarak, bu tes-
kilata bagli vergi dairelerinin islemlerini, Bélge Bas Mudurliga adina, idari teftis
ve murakabesini, devamli ve sistematik bir tarzda, yapmak ve bdlgenin vergi de-
netim islerini sevk ve idare etmek olacaktir. Bu servis ayni zamanda bdlgenin
istatistik hizmetlerini de yapacaktir.

Bolgenin Yonetim Mudirligii Merkez yonetim isleri Genel MUdurlGgu tes-
kilatina mutenazir olarak bolge planinda bu servisin mesgul olacagi hizmetleri
ifa edecektir. (Personel ve sosyal isler, egitim ilah...gibi)

Gelirler Bélge MudurlGgindn bulundugu yerlerde dava safhasina intikal eden
vergi ihtilaflari ile mesgul olmak tzere vergi yargi mercii (Vergi Mahkemesi veya
itiraz Komisyonu) veya mercileri ihdas olunacaktir.

Vergi Daireleri:
Vergi Dairesi, bilfiil vergi tatbikati ile ugrasan tegkilat birimidir.

Vergi Daireleri dogrudan dogruya Boélge Gelir Mudurliklerine bagli bulunurlar,
bunlarin nerelerde kurulacaklari Maliye Bakanliginca tesbit edilir.

Vergi Daireleri yapacaklari gorevleri bakimindan sematik olarak su suretle ku-
rulurlar.

Vergi Dairelerinin vergileme islemleri su kategorilere ayrilir:
- Yoklama igleri

- Tarh ve tahakku isleri

- Hesap (Muhasebe) ve tahsil isleri

Vergi denetimi faaliyetine beyanname incelemeleri ve vergi guivenlidi ile ilgili
diger igler girer.

intilafl vergi isleri re’sen ve ikmalden vergi tarhindan baslayarak bu vergilerin
ve vergi cezalarinin genel hukuku esaslarina gore vergi dairesi planinda takip
edilmesi ile ilgili isleri kapsar.

Yukaridaki semada goruldiugu Gzere Vergi Dairesi Muduriine bagl olarak bir
Vergi Komisyonu kurulacaktir.

Vergi Komisyonu simdiki Re’'sen Takdir Komisyonlarinin yaptidi isler ile vergi-
leme ile ilgili diger dederleme isleri ve Uzlasma Komisyonlarinin yaptiklari isler
ile mesqul olacaktir.

Verqgi Dairesi Mudird Vergi Komisyonunun Baskanidir. Vergi Komisyonunun
kurulusu ve calismasi yaptidi isin mahiyetine gére genel vergi hukukumuzdaki
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hikimleri dairesinde olacaktir. (Yorumumuz: Tahsilalti hizlandiran Bati modeli-
dir.)

Ldzum gérilen hallerde dizeltme islemleri ve taksit ve tecil islemleri hakkinda
Vergi Komisyonunun mutalasi alinarak karara varilr.(Tarafimizdan gizilmistir.)

Vergi Dairelerinin i¢ organizasyonu ve ¢alisma metodlari yukarida ana ¢izgi-
leriyle belirtilen fonksiyonlarina gére dizenlenir.

Ldzum gorllen yerlerde minhasiran belli vergilerin tatbikatiyla mesgul olmak
Uzere Ozel Vergi Daireleri kurulur. (Veraset Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gider Ver-
gileri, Motorlu Kara Tagitlari Vergisi gibi).

Ozel Vergi Dairesi bir Bélge Mudiirliigiine bagh olmakla beraber bu vergi dai-
resinde calisma sahasi, diger vergi dairelerinin veya Bolge Mudurltklerinin ca-
lisma sahalarini da ¢ergevesi igine alabilir.

Lizum gorilen hallerde ve yerlerde Bolge Muduirltigu tarafindan mukellefler
ile temas saglamak vergi islemlerini kolaylastirmak maksadiyla Vergi Dairelerine
bagli olarak bunlarin ¢alisma alanlari icinde (Vergi Burolari) kurulabilir.

Vergi Daireleri, faaliyet neticeleri raporlar ile muntazaman Boélge Muaddurine
bildirecekleri gibi tutacaklar vergi istatistiklerini de usuliine uygun olarak gonde-
recektir.

4) Vergi Denetimi:

Yapilacak Gelirler Teskilati Reformunun getirecegi en buyUk yeniliklerden bi-
risi, genel olarak, Vergi Daireleri fonksiyonu iginde organize edilmesi olacaktir.

Su varki, bizde Kazang Vergisinden sonra Gelir Vergisinin tatbikatina gegil-
mesiyle vergi mirakabesi, beyanname incelemesi yoninden, esas itibariyle dog-
rudan dogruya Maliye Bakanhgdina bagl yiksek kademe bir organ olan Hesap
Uzmanlari Kurulu uhdesine verilmistir.

Bu murakabe halen ylksek seviyesinde Hesap Uzmanlari tarafindan ifa olun-
makta isede mukellef adedinin durmadan artisi ve igsletmelerin 6nem dereceleri
g6zoninde tutularak mirakabenin mahalli bir hizmet seklinde diizenlemesi ve
planlanmasi bir zaruret olarak otaya gikmaktadir.

Nitekim daha 6nceden kendini hissettiren bu ihtiyaci kargsilamak maksadiyla
Ozellikle memurlarin formasyon ve galisma metodlari bakimindan, pek dizenli
oldugu iddia edilemeyecek bir tarzda Defterdarliklara bagli Vergi Kontrol Memur-
lari ¢calistirlmasi yoluna gidilmigtir.

Bilhassa buyuk mukellef kitlelerini kapsayan isletme hesabi esasina gore def-
ter tutanlar, serbest meslek erbabi, menkul ve gayri menkul sermaye iradi sahip-
leri ve nihayet orta ve kiglk tarim igletmeleri, genisligine ve sistematik bir tarzda,
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vergi glvenligini saglayacak bir surette, vergi daireleri icinde, denetim servisle-
rinde galisacak ve bu hizmete gore 6zel bir egitimle yetistirilecek “Vergi Denet-
menleri” tarafindan revizyona tabi tutulacaklardir.

Hic sUphesiz Vergi dairelerinin denetim faaliyetleri (Vergi denetmenlerinin be-
yanname incelemeleri) Gelirler Teskilatinin yaninda Hesap Uzmanlarinin bu yon-
deki galismalariyla ahenklestirmek suretiyle bir plan ve disipline tabi tutularak
yurutulecektir.

5) Memurlarin Statlisu:

Tasarida, Gelir memurlarinin 6zel durumlari, g6z dnunde tutularak, bunlar hak-
kinda maas stattleri bakimindan, bir zam usuli teklif edilmektedir.

Daha 6nce de izah ettigimiz gibi bir zam usull su esaslara istinat etmektedir.

intisas kadrolarini isgal edenlere ihtisas tazminati, bunun disinda kalanlara
sorumluluk tazminati verilir.

Gelir memurlarinin tasidiklari sorumluluk ve hizmetlerinin 6zel meslek bilgi ve
tecribeye dayanan bir ihtisas isi oldugu g6z éntinde tutularak, normal maas rejimi
disinda bir zam sistemine bagli bulunmalarini hizmetin bir icabi olarak kabul
etmek gerekir.

Ancak bu zamli maas sisteminin, genel olarak Maliye teskilati iginde belirli bir
farklilik yaratmasi ve bu yola gidilmesindeki sebebin geregi gibi izah ve midafaa
edilebilmesi i¢in, kanaatimize gore, Gelirler teskilati calismalarinin, vergi mira-
kabesine dayanan bir ihtisas hizmeti oldugu esasindan hareket etmek gerekir.
Bunun icin de Gelir memurlarinin tarif ve tespit etmek ve mesela Almanya’da ol-
dugu gibi muayyen siniflara ayirmak uygun olur.

Bu siniflar orta, Ust ve ylksek Gelir memurlari siniflari olabilir.

Orta ve Ust sinifi teskil eden Gelir memurlari bilfarz 5 yil Gelirler teskilatinda
calistiktan ve Vergi Denetmenligi imtihanini basari ile verdikten sonra belli bir ba-
reme gore ihtisas zammi alirlar.

Yiksek memurlar hakkinda hazirlik middeti 3 yil olabilir, bunlar Vergi Denet-
menligi imtihani yerine Ylksek Gelir Memurlugu imtihanina tabi tutulabilirler.

Maliye Mufettisleri ve Hesap Uzmanlari bu hiviyet ve sifatlari dolayisiyla YUk-
sek Gelir Memuru durumundadirlar.

Halen i¢ Gelirler Merkez ve Dis teskilatinda calisan memurlarin miiktesap
haklarinin yeni reformlarin ahengi iginde korunacagi stiphesizdir. Memurlarin sta-
tisu meselesi Uzerinde durulurken tasarida oldugu gibi ayrica bunlar ile ilgili lis-
teler diizenlenmesi yoluna gidilmemistir. Teklif ettigimiz sistem kabul olundugu
takdirde bittabi kadrolarin buna gére yeniden tanzimi gerekecektir.
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6) Mahalli Vergilerin idaresi Meselesi:

Tasariya gore, Gelirler Merkez Teskilat, yerine olarak, Mahalli Vergilerle (Ma-
halli idareler ve Belediyeler Vergileri) daha yakindan alakadar olacak bir sekilde
organize edilmektedir. Bunun iginde, bizimde teklif ettigimiz gibi, Gelirler idaresi
kadrosu iginde, minhasiran mahalli vergicilik ile mesgul olmamak tzere, bir M-
durltk teskili bahis konusu olmaktadir.

Su var ki, tasarinin tetkikinden de anlasilacagi Gzere gelirler Teskilatinin ma-
halli vergicilik ile alakasi tatbikati da kapsayan anlam ve simulde ele alinmistir.
Halbuki bu konuda, daha evvel yapilmis olan inceleme ve etiidlerde izah edildigi
Uzere, asil dava mahalli vergi tatbikatini buginki irrasyonel, karisik durumdan
kurtarmak igin, bu tatbikat ile ugrasan teskilati, 6nemli ve genel mahalli mikelle-
fiyetler bakimindan, Maliyeye baglamaktir.

Bahis konusu miukellefiyetlerin mesela gelisme yolunda olan eglence vergisi,
ilan ve reklam vergisi gibi mukellefiyetlerle, 6zellikle Bina ve Arazi Vergilerinin
genel vergi nizami ve vergi hukuk icindeki yeri ve bu nizam iginde diger vergilerle
olan baglantilari bunlarin idaresinin daginik ve zayif mahalli teskilatta kalmasina
artik imkan birakmamaktadir.

Bu itibarla bahis konusu mukellefiyetlerin bilhassa tatbikat yoniinden ayni di-
siplin igcinde kurulacak gelirler teskilatina baglanmasi yapilacak reformun baslica
hedeflerinden biri olarak kabul edilmektedir.

7) Reformun Gergeklestirilmesi Safhasi:

Yukarida beri yapilan aciklamalardan anlasilacadi lzere, esaslara ve sartlara
gore veni Gelir teskilatinin kurulmasiyla memleketimiz biyik bir reform hareke-

tinin icine girmis olacaktir. Bu reform hareketinin basari ile sonuclanabilmesi icin,
organizasyonla ilgili meselelerin simdiden bliyik bir Snemle ele alinarak, bu hu-
susta gereken hazirlik calismalarinin yapilmasi icap etmektedir. (Bu éneri glinu-
muzde gergeklestirmistir.)

Not: Buraya 6zel bir not koymak geregi duyulmustur. Ustad Al Alaybek otuz
metre ilerisini degdil (60) altmis vil ilerisini gdrecek yiksek ve tecriibeye sahip

Ustlin zekal bir maliye bilimcisi idi. Ne mutlu bizlere.Ustad’tan alintilarimiz devam
ediyor.

Bu calismalar gergevesine giren énemli problemleri su suretle 6zetlemek
mumkuanddr:

- Mitehassis ekipler kurarak, Merkez Teskilatinin, Bélge Muaddurliklerinin ve
Vergi Dairelerinin, teferruath olarak, organizasyon ¢alismalarin yapmak ve bu or-
ganizasyona dahil servislerin galisma dizenini tespit etmek,
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- Merkezde ve Dis teskilatta ¢calisacak personeli tespit ve tayin etmek ve yeni
kurulus ve calisma dizeni ve metoduna goére, bu personelin beklenilen tarzda
verimli galismasini saglamak maksadiyla, bir egitim programi hazirlamak ve bu
programa gore personeli yeni mesleki egitim sistemine tabi tutarak en kisa za-
manda yetistirmek,

- Mevcut teskilatin ylrtitmekte oldugu islerin yine bir plan gercevesi igerisinde
yeni teskilata intikalini saglamak.

“White heyeti Raporu” iki 6nemli acilimi vermektedir.

Birincisi, 1950 yilindaki vergi kanunlari ile mukellef agisindan ¢ekilen sikinti-
larin giderilmesi igin ¢alismalarin baslatiimasina yer ayriimis olmasidir.

ikinci 6nemli husus “Vergi Reform Komisyonu”nun sadece vergilerle ilgili di-
zenlemelerin yaninda bu vergileri uygulayacak “Gelirler Teskilatinin Reformu” hu-
susunda da calismalarin yapilmis olmasidir. Ustad Ali Alaybek yenilenecek
Maliye Teskilatinda yer alacak kurumlari &nerirken yabanci Ulke Maliye Teskilat-
larindan yararlanmistir.?2° Burada 6énemli bir konuyu agiklamak zorunlulugu duy-
maktayim. Ustad Alaybek sadece “cagdas vergi sistemini degil, glinimiizde
uygulanan modern gagdas Maliye Teskilatini da kurmustur. Ancak Uzilerek kita-
bimin kapagini yazarken maliye teskilatini anlatamadim. Fakat maalesef kitap
kapaklarini koyarken uzun ciimleler okuyucuyu kitaptan uzaklastirir korkusu ile
kisaltmak zorunda kaldim.

Glnumuzdeki “Gelir idaresi Baskanligi 16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi
Gazetede ilan edilerek 5345 sayili kanunla kurulmustur. Daha sonraki tarihlerde:

- 5345 sayili kanun 04.04.2007 tarih 5615 sayili kanun,

- 10.07.2011 tarih 646 sayili kanun hikmundeki kararnamenin 9.maddesi,

- 01.08.2010 tarih 6009 sayili kanun,

- 28.02.2009 tarih 5838 sayil kanun,

- 11.09.2014 tarih 6552 sayili kanun,

Degisikligi ile 37 madde gegici ve gegici 7 madde ile 2005 yilinda yurdrlige
girmistir.

Boylece iistad Ali Alaybek'in énerdigi Maliye Bakanhidi “Gelir idaresi Bagkan-

S}

IId1” kurulmustur. Rahmetli huzur icinde yapilanlari gériyordur.

20 Vergi Reform Komisoyun Raporlari. Damga Matbaasi 1970 Cilt 3 Shf.436.
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4.3. Ali Alaybek Ustad’in Bazi Yazilar ve Sonsdz:
VERGI SISTEMi’NIN EKONOMIYE UYUMU

“Mali Tarih”i irdelemek bana buylk haz vermistir. Vergi nosyonunu kavramak
icin onu tarihi suregte irdelemenin gerektigine inanmigtim. Bunun yararini gor-
dim. Ozellikle “Turk vergi sistemini” derin ve ayaklari tstiinde durmasini bilen
gecmis surecini 6grendim. UzGldugim nokta; o genis ve varsil sliregten sonra
devamini saglayamadan temel vergi felsefemizden hizla uzaklasarak bugine
gelmemizdir. Hafta sonlarini sahaflari dolasarak kitap toplamak onlari o haftanin
geceleri okumak hobi olmustu. Gene yetersizdim. Aradigim bir sey vardi. Ona
yaklasamiyordum. “Tirkiye’'nin Borg Prangasi” ve “Varlik Vergisi ve Azinliklar” bir
seyler veriyordu. Fakat beni iki kitap doyurmamisti.

Birgun kGtiphanemi diizenlerken bir sey dikkatimi ¢ekti. Bazi kitaplari bir bo-
[imde ayri tutuyordum.

Bu kitaplar ve yazarlar ise; Birinci ve ikinci (1948) iktisat Kongreleri, Ali Alay-
bek makaleleri, Neumark’in Turkge tim kitaplari, Keynes’in Turkgelestiriimis ki-
taplariile 1933 yilindan 1951 yilina kadar Maliye Bakanliginca yayimlanmis “Mali
Biilten” mecmualari, ayni dénemlere ait aylik “Muhasebe ve Maliye” “iktisat ve
Maliye” mecmualari idi.

Bunlarin burada bir araya getiriimesinde amacimin ne oldugu belli idi. Aradi-
gim; “Tark Vergi Sisteminin uygulanan ekonomi ile uyumu nedir’?

Biz millet olarak vergi 6demeye neden sicak bakmiyoruz. Bizi bu yonteme
alistirmadilar mi, yoksa vergi 6demeyi altiylz yil aksatmadan yapmis bir ulusun
genleri bozuldumu? Asar vergisi Osmanl imparatorlugunu alti asir ayakta tutan
en blyuk gelir kaynagi idi.

Tanzimat fermanindan sonra toprak mulkiyeti degisimi oldu. Bu degisimle top-
raktan alinan vergi modellerini toplama yontemide adil tahsilattan cebren tahsilata
yoneldi. Bu baski tarim ve hayvancilik sektériinde vergiden kaginmayi baglatti.

GUnUmuzde vergi disiplini ekonomi sistemimizden tamamen kopmustur. Dev-
let yasaminin iki dnemli varligi arasindaki baglar birbirini desteklemenin aksine
kosteklemekte ve gelisimlerini engelleme muicadelesine girmiglerdir. Bir yaris var,
ancak birbirlerinin kulvarlarina girerek, ortalik karistiktan sonra gekilerek o nok-
taya kadar yapilan emekleri ¢cope atarak devam ediyor. Size en 6nemli belge ola-
rak 1963 yilindan 2013 yilina kadar yapilan “Kalkinma Planlari’nda ki
calismalarin tablosunu sunuyorum. 4246 sayfalik toplam planlarda vergiye ay-
rilan program 64 sayfadir. (% 1,51) Bu 64 sayfa kamu harcamalarini, Maliye Po-
litikalar1 ve vergi ile ilgili tablolari v.s kapsamaktadir. Yukaridan beri sizlere
sunmak istedigimin dzeti budur.
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KALKINMA PLANLANLARI o _
TOPL. SAYFA VERGI BOLUMLERI
2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968 —1972) : 665 5 SAYFA / AYRI BOLUMLER
7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 —2000) : 319 6 SAYFA / AYRI BOLUMLER
1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) : 535 8 SAYFA / AYRI BOLUM YOK
3. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973 -1977) :1077 7 SAYFA / AYRI BOLUM YOK
4. Bes Yiliik Kalkinma Plani (1979 —1983) : 699 18 SAYFA / AYRI BOLUM YOK
5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 —1989) : 221 9 SAYFA / AYRI BOLUM YOK
6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 — 1994) : 375 7 SAYFA / AYRI BOLUM YOK
8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 —2005) : 254 3 SAYFA / AYRI BOLUM YOK
9. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007 —2013) : 101 1 SAYFA / AYRI BOLUM YOK

TOPLAM 4.246 64 SAYFA % 1,51

Ustad Ali Alaybek’in 1949 yilinda Vatan’da intisar eden degerli etidiini vergi
reformunda muhim bir noktaya temasi dolayisiyle sttunlarimiza aynen nakledi-
yoruz: (Vatan gazetesi (1949) bu makaleyi Maliye Muhasebe mecmuasindan
sene (2) sayi (22) Hazidan 1949 (istanbul) aktarmistir.

GELIR VERGISINDE iHRACAT MUAFLIGI
Yazan: Ali Alaybek

Gelir vergisinde “ihracat muafli§i”, genis miinakasalara yol agmis ve siddetle
tenkit edilmis mevzulardan birisidir. inracat muafliginin vergi tatbikatinda yerli ve
yabanci tliccar arasinda, yerlilerin aleyhine, bir fark yaratacagi ileri strilmekte,
hatta bunun bir nevi kapitilasyon mahiyeti tasidigi iddia olunmaktadir.

inracat Muafligi nedir? Gelir vergisinde neden bdyle bir muafliga gidilmistir?
Bu yazida, bu sualleri cevaplandirmaya calisacagiz.

ihracat Muafliginin Mahiyeti:

Gelir vergisine gore Turkiye’'de ikamet etmeyen ticcarlarin, Kurumlar vergisine
gore de kanuni merkezleri veya is merkezleri Turkiye dahilinde bulunmayan ya-
banci sirketlerin dogrudan dogruya veyahut mibayaa burolari vasitasiyla satin
alacaklari mallari ihrag etmeleri vergiden muaf tutulmustur.

Su halde, Turkiye’den mal ihrag eden bir sahis, Turkiye’de ikamet ediyorsa,
yabanci bir tabiyette olsa dahi, aynen yerli bir tacir gibi “Tam mukellefiyete” tabi
olacak ve tabiatiyle ihracat muafligindan faydalanmayacaktir.

HUkmi sahsiyeti haiz yabanci tesebbislere (Yabanci sermaye sirketlerine) ge-
lince, bunlarin ihracat muafligindan istifade edebilmeleri i¢in, kanuni veya is mer-
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kezlerinin Turkiye’de bulunmamasi sarttir. Burada bilhassa (is merkezi) tabiri Gze-
rinde durmak isteriz.

is merkezinden maksat, bir tesebbiisiin, iktisadi variginin dayandig, diger bir
deyimle, iktisadi faaliyetinin gergekten temerkiiz ettigi yerdir. Bu itibarla, “is mer-
kezi” sekli ve mukavelesi olan “Kanuni merkez” den ayrilabilir. Bilfarz tatln tica-
retiyle istigal eden bir miiessese, mesela isvigre’de veya Hollanda'nin bir
mustemlekesinde seklen kurulmus gibi gorindr, fakat fiiliyatta islerini Turkiye’'den
tedvir ederse, bu miessesenin kanuni merkezi harigte olmasina ragmen, is mer-
kezi Turkiye’'de oldugu icin, aynen yerli bir sirket gibi vergiye tabi tutulacak ve bit-
tabi ihracat muafligindan istifade edemeyecektir.

is merkezinden nerede bulundugu, muamelelerin cereyan tarzi, mahiyet ve su-
mulli gézoéniinde tutularak, tesebbiisiin gergek durumuna gore tayin edilir. Bunun
yaninda bagkaca karinelere de itibar olunur. Mesela, Alman vergi hukukunda bir
sirket, iktisadi bakimdan bir sahsin hakimiyeti altinda bulunursa, o sahsin ikamet
ettigi yer sirketin de igyeri, yani vergi ikametgahi olarak kabul edilmektedir.

Yukarida ihracat muafliginin mikellefe taalluk eden subjektif cephesini belirt-
meye calistik. Simdi de kisaca muafligin objektif mahiyetine temas edelim.

ihracat muafligi objektif, yani mevzu bakimindan miinhasiran ihrag edilmek
Uzere mibayaa edilen mallara taalluk eden bir muafliktir. Bu itibarla, bir ihracat
firmasi, ihrag etmek Uizere satin aldigi emtiayi her ne sekilde olursa olsun Turki-
ye’de veya Tirkiye’den satarsa muafliktan istifade edemez.

Goruluyor ki, Gelir vergisindeki ihracat muafligi, muvazaalara yol agacak ka-
yitsiz sartsiz bir muaflik degildir. Bu guiinki kazang vergisinde ise bu muaflik mut-
laktir. Kazang vergisi tatbikatinda ikametgahi Turkiye’de olan bir ecnebi, ihracat
muafligindan istifade ettigi gibi, merkezi seklen bir miistemlekede olan bir yabanci
sirket de faydalanmaktadir. Gelir vergisi rejiminde bu vaziyet degisecek ve mu-
afliktan, is merkezleri gergekten harigte olan bliylik ve hakiki yabanci firmalar,
Amerikan, ingiliz, Alman firmalari istifade edecektir.

ihracat Muafliginin Sebepleri:
ihracat muafhiginin sebeplerini kisaca su noktalarda toplayabiliriz.

1) Micerret mal mibayaasi kazang tevlit eden bir hadise degildir. Bir muame-
leden kazang dogabilmesi icin, satin alinan malin satilmasi sarttir. Kazang ancak
satis sirasinda tekevvin eder ve satis kiymetinin igcinde miindemig bulunur.

Bir ingiliz mahkemesi ecnebi bir tesebbiisiin ingiltere’de mal satin almasinin
ticari bir muamele olmadigina ve binaenaleyh bundan dolayi vergi istisnasi lazim
gelmeyecegine karar vermistir. (Bagsavci aleyhine sulh davasi) ingiliz vergi mev-
zuatinda bu hususta bir sarahat olmadigdi halde bu igtihat vergi tatbikatina esas
teskil etmigtir.
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Birlesik Amerika Devletlerinin 1922 tarihli “Revenue act” kanununun E 119 kis-
minda “Amerika’da ve Amerika disinda menkul emvalin satisindan istihsal edilen

kazancin, tamamen satisin vuku buldugu yere izafa edilmesinin lazim geldigi
tasrih olunmustur.

2) Yurdumuzun ihracat maddelerini zirai mahsullerle maden cevherleri teskil
eder. Bu maddelerin baslica alicilari da Amerika, ingiltere, Almanya gibi ileri en-
dustri memleketleridir. Bu memleketlerde ise, ayri ayri gelir ve Kurumlar vergisi
tatbik edildigi gibi, bunlarin nispetleri de bizdeki gelir vergisinin nisbetlerine na-
zaran ¢ok daha agirdir. Bu itibarla, Turkiye’'de titln, Gzidm, findik, krom v.s... mu-
bayaa eden ecnebi firmalar kendi memleketlerinde, yerli tlccarlarimizin
Turkiye’de 6deyecekleri vergiye nazaran bir mislinden fazla vergi tediye etmek-
tedirler. Bu sebeple yabanci firmalarin ayni mevzu lzerinde bir kere de Turkiye'de
vergiye tabi tutulmalari, milletlerarasi vergi hukuku bakimindan kaginiimasi icap
eden bir vergi mukerrerligini dogurur.

3) Yabanci ihracat muesseselerinin Tirkiye’deki mibayaalari Gzerinden, vergi
nasil hesap edilecek ve alinacaktir? Bu da, halledilmesi vergi teknigi bakimindan
son derece gug olan bir meseledir.

Modern vergicilikte yabanci muesseselerin vergilendiriimesi bakimindan ya
mustakil muhasebe usultinin veyahut da empirque bir takim usullerin tatbik edil-
digi goruldr.

Yabanci bir banka subesi, bulundugu memleketteki isleri i¢in ayri bir sermaye
tahsis edecegi ve muamelelerini de memleket icinde tekemmdl ettirecedi cihetle,
mustakil muhasebe esasina gore kazancini tespit edecek ve bunun Gzerinden
de vergi 6deyecek bir durumda bulunur. Ecnebi sigorta sirketleri, yabanci ser-
maye ile galisan sinai ve ticari isletmelerin ekserisi de bu vaziyettedir. ihracat
isine gelince, bu iste ayri muhasebe bir mana ifade etmez. Bu mevzuda olsa olsa
harice sevk ve irsal edilen mallarin maliyetlerini tespite medar olacak bir takim
hususi hesaplar tutulabilir. Bunlar ise netice veren, yani kar veya zarari gosteren
bir muhasebe hiiviyetini tagsimazlar. Boyle olunca da, ihracat islerinin vergilendi-
rilmesinde (Empirique) bir takim usullere miracaat etmekten baska ¢are kalmaz.
Bunlar da, mibayaa miktarina ylzdelik tatbiki, resen takdir usulli, uzlasma usuli
veya tevzi (ventilation) gibi usullerdir. Bunlarin icerisinde ilmi bakimdan tercihe
sayan olani (ventilation) usuli olmakta beraber, bu usulde yabanci memlekette
tespit edilen safi kazancin bilinmesi, bunun muhtelif yerlerdeki mibayaalarin,
ehemmiyet ve vus’atine gore bir tevziye tabi tutulmasi icap eder ki, bunun ne de-
rece mugkdl bir is oldugu izahtan varestedir. Bu vaziyet karsisinda, yabanci ih-
racat firmalari, herhangi bir milahaza ile vergiye tabi tutulsalar bile, bunlar
hakkinda takdir ve uzlasma yollarina gitmekten baska care kalmaz.
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Yabanci Memleketlerde Tatbik Edilen Usuller:

ingiltere, Birlesik Amerika gibi devletlerin mevzuatina gére, minhasiran ihrag
edilmek lGzere mal mibayaasi, kazang tevlit eden bir hadise sayilmakta ve bu iti-
barla vergiye tabi tutulmamaktadir.

Birlesik Amerika, beynelmilel vergi mikerrerligine mani olmak maksadiyla Mil-
letler Cemiyeti Mali Komitesine tevdi etmis oldugu bir raporda bu usuliin umumi-
lestiriimesini tavsiye etmigtir.

Almanya ile Fransa gibi diger bazi memleketlerde, bir miessesenin memleket
icinde muistakar bir ticarethanesi bulunmasi, vergiye tabi tutulmak igin kafi bir
sebep olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu memleketlerde dahi devletlerarasi
vergi hukukunun icaplarina uyulmak suretiyle, vergi mukerrerligini dnleyecek an-
lasmalar yoluna gidilmektedir. Harpten evvel bu yolda Belgika ile Fransa, Birlesik
Amerika ile Fransa, ingiltere ile Hollanda v.s... devletler, aralarinda akdettikleri
mukavelelerle fiilen ihracat muafligini tanimiglardir.

Hadisenin Milli Ekonomi Bakanindan Miitalaasi:

inracat isi, dis ticaretin gelismesiyle, ddviz politikasi ile ve zirai kalkinma da-
vasl ile ¢ok yakindan ilgili olan hayati memleket meselelerimizden birini teskil
eder.

Bu itibarla, ihrag mallarimizin siriimua Gzerinden en ufak menfi bir tesir yara-
tacak hareketlerden kaginilmasinda kati bir zaruret vardir. Yabanci ihracat firma-
larinin memleketimizden ham madde muibayaa ettikleri, bunlarin bayuk bir
kismini yerli ticcar delateyile satin aldiklari ve Yunanistan gibi komsu memleket-
lerde bu kabil ihracat miesseselerine her tirli kolayliklarin gosterildigi g6zo6-
ninde getirilecek olursa, bu muesseselerin muglak ve baski yapan bir takim
usullerle vergiye tabi tutulmalarinin ve bu suretle zor bir durumda birakilarak dr-
kuttlmelerinin milli ekonomimiz igin ne dereceye kadar zararl olacagi kendiligin-
den anlasilir.

Kazang vergisinin ilk tatbikati siralarinda bir ara yabanci miesseselerin ver-
gilendiriimesi tecriibe edilmisti. Bu tecrtibe Turkiye'de is goren bir ¢ok ihracat fir-
malarinin subelerini kapamalarina ve islerini Yunanistan ingiltere gibi
memleketlere nakletmelerine sebep olmus ve bunun lzerine bu usulden acele
dondlmdastar.

Netice:

Yukaridan beri verdigimiz izahatlar ile belirtmis oluyoruz ki, gelir vergisinde ih-

racat muafhidinin kabul edilmis olmasi, bazilarinin iddia ettikleri gibi yabancilara
kapitiler mahiyette bir muafligin taninmis olmasini ne hukuken, ne mantiken ve

ne de fiillen tazammum etmez. Amerika ve Iingiltere gibi devletlerden sarfinazar,
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ihracati daha ziyade gida maddelerine inhisar eden Danimarka gibi bir devletin
mutlak olarak ihracat muafligini kabul etmis olmasi, kapitiilasyon mahiyetinde bir
imtiyaz mi telakki edilecektir? Diger taraftan bir kisim ihracat miesseselerinin,
ihracat muafligindan istifade maksadiyla simdiden bir takim hazirliklara giristikleri
ve bu climleden olmak ilizere merkezlerini Misir, iran ve Efganistan gibi memle-
ketlere nakle tevessll ettikleri yolunda serdedilen iddialarin da ciddi telakki edi-
lemeyecegi asikardir. Zira bu muaflik, vergi nispetleri gok ylksek olan buginki
kazang vergisi rejiminde 6teden beri ve mutlak bir sekilde tatbik edilmektedir.

Gelir vergisinde ise, izah ettigimiz gibi, ihracat muafligi bir takim kayit ve sart-
lara baglanmis, bu muaflik muvazaalara ve vergi kagirmalarina imkan vermeye-
cek bir sekilde tahdid ve tespit edilmistir. Kaldi ki, Efganistan’daki tatbikati
bilmiyoruz amma, Misir ve iran’da da tacirler ve ticaret sirketleri vergiye tabi bu-
lunmaktadirlar.Ustad’tan alintimiz bitmistir.

Ustad Ali Alaybek’in gelir vergisinin muvaffak olup olmamasi ile Hesap Uz-
manlari Kurulunun neden kuruldugunun gerekcesini anlatan bir yazisini sunu-
yorum.... Bu vazi, 1949 vilinda, Maliye ve Muhasebe Mecmuasinda yayimlandi.
Yazinin batind Ali AlaybekK’in vizyonunu veriyor. Dolayisiyle yaziyi aynen aktari-
yorum. Rahmetlinin 0 ugsuz bucaksiz vizyonu bize dnemli bir misyon vasiyet edi-
yor. Bu vazi dikkatle okundugunda rahmetlinin “vergi vasiyetnamesi” anlamini
tasiyor bence. Ayni vil (1949) Vatan Gazetesinde intisar ettigi icin. oradan. bu

etld dergiye aynen aktariimistir.

GELIR VERGISI MUVAFFAK OLACAK MI?
YAZAN: ALi ALAYBEK (YIL 1949)

Gelir vergisi ile amme finansinda buiyUk bir inkilap yapilmakta, yeni “Ttrk ver-
gisi sistemi” yaratilmaktadir.

Vergi sistemi denince, bir memleketin umumi ihtiyaglarini karsilamak Gzere
tatbik edilen, ilmi prensiplere dayanan, aralarinda ahenk ve irtibat bulunan gesitli
vergilerin kil halinde ifade ettikleri nizam anlasilir. Genis manada mitalaa edildigi
zaman, bu nizama devlet vergilerinden baska mahalli vergiler de (Hususi idare,
Belediye ve Koy vergileri) de dahil bulunur.

Gelir vergisi ile yeni vergi sistemimiz kurulurken, bitin vergilerimizin bir re-
vizyona tabi tutulmasi, bu cimleden olarak muamele, veraset ve bina ve arazi
vergilerinin islah edilmesi, hayvanlar vergisi ile yol vergisi meselesinin hallolun-
masi, (biz sahsen bu sonuglarin yeni vergi sistemimizde yeri olmadidina kaniiz),
belediyeler i¢in blylk bir varidat saglayacak vasitasiz bir verginin (gelir vergisi
ile birlikte alinacak hemsehrilik vergisi gibi) ihdasi, belediyeler ile devlet arasin-
daki mali miinasebetlerin ilmi esaslara dayanan bir (compromis fiscalt) yani (mali
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uzlasmaya) musteniden halledilmesi, nihayet inhisarlar hasilatinin fiskal baki-
mindan yeni bir gorusle ele alinmasi iktiza edecektir.

Goruluyor ki, gelir vergisi ile muazzam bir davanin igine atilmaktayiz. Bu da-
vada muvaffak olacak miyiz? Buna tereddltsiz muisbet cevap verebiliriz. Muvaf-
fak olacagiz, ¢unkit muvaffak olmamiz lazimdir, sarttir. Vergi bilindigi gibi, devlet
hayatinin maddi bakimdan dayandidi temeli teskil eder. Vergisiz devlet olmaz.
Muasir bir devlet de gelir vergisiz olamaz.

Kismen tekalifi seriyeden arta kalan, kismen kéhne Fransiz mevzuatindan ik-
tibas edilmis, kismen de uydurulmus olan bir takim karisik vergilerle Turkiye’nin
medeniyet aleminde modern bir devlet olarak ileri gitmesi tasavvur edilemez.

Vergi inkilabi hareketinde artik geriye dénemeyiz. Oniimiizde, yalniz bir yol
vardir. Bu yol yokustur; bizi yoracak, belki ¢ok yoracaktir, fakat bu yolu tirmana-
cagiz. Henuz takatimiz var, baska garemiz yoktur.

Gelir vergisi, patant vergisi, su bizim kazang vergisi tatbikatinda gayri safi iradli
mukellefiyet dedigimiz iptidai vergi gibi rahat ve kolay bir muikellefiyet degildir.
Gelir vergisi rejiminde birgok muskullerle karsilasacagimiz muhakkaktir. Bu butin
medeni memleketlerde, mesela gelir vergisini 150 senedir tatbik eden ingiltere’de
de bdyle olmustur ve halen boyledir. Fakat, migskul gayri mimkin demek olma-
digina gore, biz de diger memleketler gibi bu miskullerle miicadele edecegiz.

Verginin sistemine ve teknigine taalluk eden mugkdllerden tevahhus etmeme-
liyiz; bunlari, gt¢glikle de olsa yenebiliriz. Bizce, vergi davasinda lGzerine egile-
ceg@imiz asil mesele “zihniyet meselesi’dir.

Biz vergi anlayisi bakimindan hala patant vergisinin (temetti vergisinin) sini-
rini asamadik. Bu basit, dar ve iptidai vergi telakkisi, tatbikatta formalist, sert bir
tarafli zihniyeti yaratmistir. Buna “nef’i hazine zihniyeti”, “mal memuru zihniyeti”
de diyoruz. iste igine girdigimiz bilyiik vergi davasinda her seyden énce bu zih-

niyetle micadele edecegiz, bunu yikacagiz.

Gelir vergisi, mukellefin vergi 6deme kabilivetini esas tutan. beyan esasina
dayanan, demokratik bir halk vergisidir. Bu vergi ve buna dayanacak olan yeni
vergi sistemimiz kisir ve geri bir zihniyetle (sectaire) bir ruhla asla tatbik oluna-
maz.(Tarafimizdan gizilmistir.)

Gelir, muamele, veraset vergileri gibi beyana dayanan vergilerde, mukellef
vergi matrahini bizzat hesaplayarak vergi dairesine bildirir. Matrahin hesap ve
tespiti ise, bir bakima bir takdir isidir. (Gelir vergisinde envanter kiymetlerinin de-
gerlenmesi, amortismanlarin, maliyetlerin, bazi masraflarin hesaplanmasi gibi).
Bu hesaplari ve takdirleri mikellef yaptigi igin bu usule modern vergi hukukunda
“bizzat takdir” yani matrahin mukellef tarafindan takdir ve tespit edilmesi usuli
denilmektedir. Genis Olglide takdirin karistigi boyle bir usulde bir kasa hesabinda
veyahut gayri safi irad Gzerinden idarece bir kalemde alinan iptidai bir vergide ol-
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dugu gibi santimi santimine bir katiyet ve mutabakat aranamaz. iste bizde her
seyden 6nce bu cihetin iyice anlasiimasi lazim gelir.

oy

Beyana mistenit modern vergiler mikellefle “is birligi” esasina dayanir. Yeni
vergi rejiminin manasi ve ruhu bunda mindemigctir. Vergicilikte is birlidi. bilgi ve
ihtisas ile genis bir anlayis ve tesamiihi istilzam eder. Formalist ve dar bir zihniyet
mukellef cephesinde valniz “vergi korkusu” ve “vergi husumeti” uyandirabilir.
Boyle bir hava icinde bu giniin vergilerini tatbik etmege kalkismak bir kor dovi-
stine dismekten baska bir netice vermez. (Tarafimizdan gizilmistir.)

Bir senede 250.000 lira vergi 6demis olan dirlst bir miessese ile, 150 liralik
bir masraf pusulasini derhal ibraz etmedi diye, ihtilafa digsmek ve miesseseyi
bu ylzden tazip etmek, buglnin vergi gorisline gére yalniz cehaletle tavsif olu-
nabilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1946 yilinda 57.061.763 gelir vergisi beyanna-
mesi verilmistir. (Bizde kiyamet koparilan beyanname miktari azami 40.000 ola-
caktir!) Bunlardan ayni sene iginde yalniz 4611 hadise vergi mahkemelerine
intikal etmistir. On milyonlarca mikellefi olan, vergileri igtimai ve iktisadi hayatin
her safhasi Uzerinde derin tesirler yapan Alimanya’da (Rayh Maliye Divanina) in-
tikal etmis ve divan tarafindan karara baglanmis olan ihtilafli hadiseler su miktar-
lardadir.

Divanin verdigi

Senesi kararlarin yekunu
1932 Yalniz 4561
1938 ¢ 3168
1941 ¢ 2022

ingiltere’de gelir vergisi miikelleflerinin miktari 16-17 milyon yani niifusun ligte
biri nispetindedir. Bu memlekette 1875 den 1945 yilina kadar gegen 70 senelik
devre zarfinda yapilmis olan itirazlar maliye idaresi tarafindan 26 cilt icinde top-
lanmistir. Bu ciltlerde gosterilen itirazli hadiselerin yekunu 8000 den ibarettir. 70
senede yalniz 8000 ihtilafli hadise!

Bu nasil boyle oluyor? Bizde beyanname veren her mukellefle maliye idaresi
arasinda ihtilaf ¢gikarken, bu memleketlerde ancak 10.000 de bir hadisede ihtilafa
dustlmesi nedendir? Bu memleketlerde maliye teskilati mi iglemiyor? Vergi tet-
kikleri mi yapilmiyor?

Birlesik Amerika Devletlerinde 1946 yilinda sadece beyanname tetkiki ile
vazifeli 10.658 miitehassis memur g¢alismistir. Ayni yilda 4.517.259 beyan-
name tetkik edilmis 469.662.079 dolarlik ikmalen vergi tarholunmustur. iste
miikellefle is birligi budur. Gelir vergisi, muamele vergisi gibi vergiler béyle
tatbik olunur.
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Amerika, ingiltere, Almanya, isvigre ve diger memleketlerde de miikel-
leflerin cogu hataya diiserler, usulsiizliik yaparlar, fakat bunlarin _hatalari

diizeltilir, miikellefler ikaz edilir, tenvir edilir; kendilerine dogru yol gosteri-
lir; mikellefler muntazam defter ve hesap tutmamislar, dogru beyan miikel-
lefle anlagma yolunda genis (pazarlik) selahiyeti verilmistir. Bu memlekette
miikellef, selahiyetli maliye memuru ile tarhiyatin sekli ve miktari hakkinda
miinakasa etmek imkanina maliktir, Birlesik Amerika’da matrahin miktari
lizerine maliye memuru ile miikellef mutabik kalmadiklari takdirde “miiza-
kereciler” vasitasi ile bir uzlasmava varilir.(Tarafimizdan gizilmis ve kalin yazilmisir.)

Bu izahati, ingiltere, Amerika veya Almanya’daki usulleri aynen bizim de
tatbik etmemiz icin degil, bugiinkii verginin nasil bir goriis ve zihniyetle ele
alindigini belirtmek maksadi ile verdik. Gostermek istiyoruz ki, gelir vergisi
daha umumi deyimle beyannameli mukellefiyet bizim bildigimizden bambaska bir
seydir. Yurdumuzda ileri bir vergi sistemi kuracak, buginin vergilerini tatbik ede-
ceksin ki buna mecburuz eski ile tamamen alakamizi kesmemiz, kéhne itiyatlar-
dan, eski huylarimizdan vazgegcmemiz, vergi hadisesine yepyeni bir gorisle
bakmamiz, tatbikatta buginin zihniyetiyle hareket etmemiz sarttir.

Bu yazimizda mukellefin zihniyeti ve psikolojisi Gzerinde duracak degiliz. Mu-
kellef, vergi kanunlari ve bunlarin tatbikati karsisinda bir takim reaksiyonlar gés-
terir._Adil bir verqgi sistemi., mutedil vergi nisbetleri ve bilhassa vergi kanunlarinin
ivi tatbik edilmesi mukellefin bu reaksiyonlari Gzerinde muspet bir surette tesir
eder. Bu sebepten dolayi, biz bu yazimizda davayi evvela Maliye cephesinden
ele almak istiyoruz.

Vergi tatbikatinda Maliyenin organlari Maliye memurlaridir. Maliye memurlarini
ise iki kategoriye ayirmak mumkundur. Birinci kategoriye giren ve buyuk ¢cogun-
lugu teskil eden memurlar, veznedar, katip, daktilo gibi bliro memurlaridir. Bun-
larin (fonction) u Uzerinden vergi gortsU, vergi zihniyetinden ziyade rationel
¢alisma metodlari hakim olur.

ikinci kategoriyi teskil eden Maliye memurlarina gelince, bunlar re’sen is géren,
tetkik eden, karar veren ylksek memurlarla mutehassislar ve kalifiye memurla-
ridir ki, iste zihniyet inkilabi bu birkag bini gegmeyen memurlarda olacaktir. Eski
zihniyeti kafalarindan sokup atacak ve vergi hadisesine baska bir gozle bakacak
olanlar bunlardir.

Bu birkag bin Maliye memurunda, memleket Ol¢listinde bir dava mahiyetini
alan, zihniyet degisikligi nasil olacaktir? Bu suali cevaplandirmak igin evvela bu
memurlarda eski zihniyet yaratmis ve yasatmis olan sebep ve amiller Gzerinde
kisaca durmak faydali olur.

Maliye memurunun simdiye kadar vergi anlayisinda ve vergi tatbikatinda ge-
rilige ve delalete sevketmis olan amillerin basinda vergi mevzuati gelir. Prensipleri
belli olmayan, usul bakimindan sert oldugu kadar sakat bulunan, dlglsiz, ada-
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letsiz ve vuzuhsuz vergi kanunlari, bunlari tatbik eden memurlarda salim bir vergi
gOrisindn teessusune imkan birakmaz.

ikinci amil, idare cihazimizda, tatbikatta calisan memurlara vazife ve mesuli-
yetleriyle mitenasip “sahsiyet’in taninmamig olmasidir. 15 senelik vergi tatbikat-
¢isi olarak yaptigimiz misahedelere muisteniden sdyleyebiliriz ki, tatbikatta
galisan memurlarin gogu selahiyetsizlik, korku ve g¢ekingenligin dogurdugu bir
kompleks iginde yasarlar.

Uglincii amil memurlarin intihap, yetistirme, galisma tarzlari ve terfihleri ile ala-
kalidir.

iste goriistimiize gére, bizdeki eski zihniyeti yaratmis ve yasatmis olan amiller
bunlardir eski zihniyetin degismesi i¢in de bunlarin dedismesi i¢in de bunlarin
degismesi lazimdir.

Birinci amili ele alalim! Gelir vergisi reformu ile mevzuularimiz temelinden de-
gismekte, ilmi prensiplere dayanan ve mukellef haklarini 6n plana alan bir “vergi
hukuku” yaratiimaktadir. Bu hukuk disiplini icinde eski zihniyetin yasamasi ken-
diliginden gui¢lesecektir. Bilhassa vergi usul kanununda oyle hikimler vardir ki,
bunlar tatbik edecek olan memurlar bu hikimlerin 1s1g1 ve tesiri altinda ister is-
temez baska tirli gérmeye ve distinmeye alisacaklardir.

ikinci ve tglincli amillere gelince, memleketimizde bilinen, fakat miinakasa
safhasindan bir turll ileri gidemeyen bu meselelerin Gelir vergisi minasebetiyle
hi¢ degilse, Maliye teskilatinda tahakkuk ettirilecegini bekleyebiliriz. Gelir vergisi
rejiminde, mesuliyetten kaginan, herseyi merkezden soran, seri no.lu umumi teb-
ligler ve emirlerle calisma insiyatifi simsiki baglanan, amire hirmeti korku halini
alan memurlarla is gorilemez.

Yeni verqgi sistemi muvaffak olacaksa, tatbikatta calisan memurlarin ve teknis-
yenlerin (sahsiyeti) taninacak bunlarin intihap ve calisma sekilleri eskimis, klasik
usullerden kurtarilacak ve bu memurlara asgari bir refah seviyesi sadlanacaktir.

Bunlar yapilamaz mi? Yapilabilir, yapilmasi zaruridir ve yapilacaktirda. Vergi
inkilabi gibi mihim bir memleket davasinda kétimser olamayiz. Bizce, mesele
acik olarak ortaya atilir, bastan siki tutulur, azim ve cesaretle, planli ve metodiu
bir surette takip edilirse, kisa bir zamanda mutlaka halledilir. Vergiciligimizde hesap
uzmanlarinin kurulusu ile yapmis oldugumuz tecrtibe bu husustaki kanaatimizi
tevit edici mahiyettedir. Maliyve hesap uzmani ile yeni zihniyeti temsil eden Maliye
memuru tipi simdiden vergi tatbikatinda yerini almis bulunmaktadir. Bu vergi tek-
nisyenlerinin diger degerli meslektaslari ile birlikte Gelir vergisi dedidimiz bu mem-

leket davasinda muzaffer olacaklarina siiphe etmiyoruz.(Tarafimizdan gizilmistir.)'

21 Kaynak: Muhasebe ve Maliye Mecmuasi / Sene/2 Sayi 22 Haziran 1949. istanbul.
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GORUSUM:
Ali Alaybek Ustadin dneriler iceren makalesinden alinti yaptigimiz bélimle-
rinde dikkatimizi ceken énemli 6geler vardir.

-Vergi sisteminde yer alan vergilerin aralarinda baglantili olup birbirlerinin ta-
mamlayicisi olmasi gerekmektedir.

-Verginin halktan demokratik ortamda alinmasinin kogullan yerine getirilmeli-
dir. Egitilmemis gelisememis bir distince yapisinda vergi tahsil edilemez.

- Beyana dayanan vergilerde malive idaresi ile mukellef arasinda isbirlidi esas-
tir. Verqi korkusu ve husumeti yaratarak vergi alinamaz.

-Bazi giderlerin kabul edilmemesinde mikellefin devlete vergi olarak yaptigi
katki degerlendirilmelidir.

-Vergi kanunlari ile bunlari uygulayan vergi memurlarinin da bilgili, agik, net,
adil ve moralinin yerinde olmasi lazimdir.

Ustad Ali Alaybek’in bir baska yazisinda vergi denetiminin miikellefi yok
edici degil, hatalarini diizeltici ve 6gretici olmasini dnermektedir.

Ustad Ali Alaybek aktardigimiz yazisinin sonunda su ciimleyi kullan-
misti:

“Vergi rejiminde, mesuliyetten kaginan, herseyi merkezden soran, teb-
ligler ve emirlerle yetki kullanimi simsiki baglanan, amire hiirmeti korku ha-
lini alan memurlarla is goriilmez . ”’(Tarafimizdan vurgulanmistir)

Onerilerinde vergi kanunlarinin basarisini vergi idaresinin yapilanmasina ge-
tirmektedir. Bu 6nerilerden yararlanmak ve en dnemlisi “mukelleftekorkuyu” at-
manin bilgi alma yéntemlerinin ¢ok gelistigi Glkemizdeuygulanmasi 6ncelikle
basta gelmektedir.

Alintilarimizin sonunda: Tirk ekonomisini gelistirecek vergiden korkmayan
mutesebbislerin sayisini arttirmada etkisi olan mikelleflere “Uzanan sicak el” Ali
AlaybekK'in elidir.

Turk Maliye tarihinde heykeli dikilecek insanlari Maliye denetim kurullari ye-
tistirmigtir. Kurullar mensuplarina Universite disiplininde kariyer yaptirarak uzman-
lastiriyor yurt disina goénderiyor, arastirma ve gorislerin vergi idaresinde
uygulanmasi igin hilkimetlere 6neri goturtyor ve 6zellikle ve bilerek dar tutulan
kadrolarina ragmen denetim yapabiliyordu.

Rahmetli Ferit Melen ve Ali Alaybek dayanigsma iginde geceli glindizll vergi
tasarilarint TBMM’de savunarak tGlkemizin vergi sistemini batili tlkelerin seviye-
sine cikartmislardi.

Bu reformun basarisi igin yapilmasi gerekli dizenlemeleri yukarida sunmus-
tuk. Yarim asirdan fazla bir slirecte vergi kanunlarinin basari anahtari hikimetler
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ve hikimetlerce tayin edilen yoneticileri tarafindan ele alinmamis, vergilendirme
kapisi agilmamistir.

Aksine; vergi yasalari daha da anlasilmaz hale sokulmus, “Maliye Sinifi” ku-
rulmasi onerisinin aksine memurlarin yasami daha da perisan hale getirilmis,
kisa suregli gorevlerle tim Turkiye dolastiriimig, amiri karsisinda disiplinli ama
Ozgur distnen “maliye memuru” yetistiriimemistir.

Bunlari irdeledik¢e derinlerden pis kokular gelmeye bagsliyor. Maliye Bakanli-
gindan ilk asamada Hazine kopartildi. Bltge gelirlerini ve giderlerini takip eden
Maliye’nin gider eksikliginin kimden, nasil, hangi faizle borg¢lanildiginin égrenil-
mesi istenilmedi. Ayrica, i¢ ve dis borglanmada devletin bltgesinden sorumlu
olan Bakanhgin yetkisi bakanlikta hi¢ gérev yapmamis hikiimet ve hikimetin
partili danismanlarca kullanilarak, onlarin hazirladigi mukelleflerin lehine veya
aleyhine vergi sistemine ters diisen, adil olmayan, denetim kadrolarini ve Maliye
memurlarini zor durumda birakan vergi kanunlari ¢ikarildi. Vergi mevzuati iginden
cikilamaz duruma getirildi. Uglincii agsamada “Maliye teskilatinin” ticret sorunu
Ozellikle ve kasten dizeltilmedi. Yargi, silahli kuvvetler ve Universitelerin perso-
nelinin Gcret politikasi icine bir trli maliye teskilati alinmadi. Blyuk emeklerle
yetigtirilen kadrolarin bosalmasi beklendi.

Bu asamada dikkatlerinize sunmak istedigim husus sudur:

ic ve dis borglarin hizla artmaya devam etmesi buna kargin maliye idaresinden
¢it gitkmamasidir. Bunun nedeni ilgisizlik degil, bor¢lanma bilgilerinden yoksun
birakilmasidir. Bu rahatsizlik sonucu ginimuzde kurullardan Hazine ile birlesme
Onerileri gelmeye basladi. Bati kapitalizmi ve IMF “Kamu ydnetimi reformu” ile
son darbeyi vurmaya hazirlik yaptilar. Amag, Maliye idaresinin temelini olusturan
vergi denetim kurullari (Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu, Gelirler
Kontroloérleri, Vergi Denetmenleri)’ni Bakanliktan uzaklastirarak aynen Hazineyi
ayirarak kopardigi kanattan sonra kalan ikinci kanadi da kopartmaktir. Bylece
Maliye Bakanligr’'ni gecmisi lekesiz tertemiz kurumlardan ayirarak ugamaz hale
getirmek ve etliye sutlliiye karismayan bir devlet birimi haline sokmaktir.

Bu kurullarin bilgi ve deneyimi ile kendi iglerinde olusturduklari etik kurallar
yeniden olusturmaya en az elli yil gerekecektir. Yetismis durtst insanlarimizi bu
kadar kolay harcama Iiksimuz yoktur.

Burada amac tekdir ve ¢ok aciktir.

Turkiye vasitali vergilerle butcesini idare ettigi kadar etsin, kalan masraflar
yurt digl borclarla karsilansin, bdylece tlkenin ekonomik 6zgirligu yok edilsin.
Borglar 6denemeyecek asamaya gelindiginde ikinci Duyunu Umumiye kurularak
Lozan iptal edilip Sevr anlagmasi Turkiye’'nin éniine konulsun.

Lozan miizakerelerine misahit sifati ile katilarak antlagsmayi imzalamayan Ba-
till Devletlerin bekledigi gtinler yaklasiyor mu? Oturup yeniden disunmeliyiz.
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1913 yilinda Selanik tek kursun atilmadan batililarin dayatmasi ile Yunanis-
tan’a verilmistir. Verilen bu topragimiz Duyunu Umumiye borcumuzdan disulm-
Ustur. Simdi Kibris’ta ne oluyor. Agalim tarihe bakalim Yunanistan Kibris adasini
dinya kuruldugundan beri kimden ne zaman almigstir?

“MUKELLEFE UZANAN DOST ELi” ALi ALAYBEK

Bu ciimleyi ve yakistirmayi énceki sayfalarda kullanmistik. Simdi cimlenin
acilimini yaparak Onerilerimizi sunacagiz.

Yazima Anit insan Rahmetli Ali Alaybek'’in baskanhginda 1961-1969 yillarinda
ve buna iki sene ayrica ilave edilerek calisan Vergi Reform Komisyonunun
“TEMEL” yaklasimini asagiya koyarak devam edecegim.

1. VERGIDEN OPTIMAL HASILAYI SAGLAMAK, 2. VERGI SISTEMINIi
SOSYAL VE EKONOMIK FONKSIYONLARINI YERINE GETIRECEK SEKILDE
DUZENLEMEK, 3. VERGI KANUNLARINI KOLAY, ANLASILIR. ACIK VE
BASIT HALE GETIRMEK, 4. VERGI HUKUKUNU DEMOKRATIK PRENSIP-
LERE GORE DUZENLEMEK YONUNDE OLMUSTUR. VERGI REFORM KO-
MiSYONU ONERILERINDE DAIMA MUKELLEFLERIN TASARRUFLARINI VE
YATIRIMLARINI VERGI YOLUYLA TESVIK ETMEYi ONEMLE GOZONUNDE
BULUNDURMUSTUR. BU NEDENLE KOMiISYON KISA VADEDE VERGI HA-
SILATINDA AZALMAYA SEBEP OLABILECEK BAZI VERGI INDIRIM TEDBIR-
LERINi ONERMEKTEN DE CEKINMEMISTIiR. BUNLARIN EN ONEMLILERI,
YATIRIM iNDiRiMi, HIZLANDIRILMIS AMORTISMANIN BiR TURU OLAN
DEGRESIF AMORTISMAN, IHRACATTA VERGI iADESI, TARIMA KONULMUS
GELIR VERGISi KAPSAMININ DARALTILMASI GiBi HUSUSLARDIR.

Rahmetli bugiin yasasaydi, “Maliye Bakanlidi”’nin ginimiz durumuna sahit
olsaydi temel yaklasimlarin yerine getirildigi ve fazlasi ile astigini “Batili bir Maliye

)

Bakanligi” gértr dmrine émar katardi. Ancak aradan altmis yil gecti. Bu hususu
yazmistik. 1984 yilindan giiniimize yokusu ¢ikarak dizlige ¢ikan ekonomimiz
“ILERIYE giden gelisimini hizlandiracak vergi lokomotifinin” hizla ekonominin
oniine gegerek gelismenin hizini arttiracak goérevini Ustlenmis durumdadir.

Once 2005 yilinda 5345 sayili kanunla daha evvelki satirlarda sundugum Mo-
dern Maliye’nin Teskilati olan “Gelir idaresi Bagkanligi” ve bu baskanliga direkt
bagli bolge ve sehirlerde “Vergi Dairesi Bagkanlik’lari kurularak Ustad Ali Alay-

bek’in “Vergi Reform Komisyonu”’nda 6nerdigi modelin uygulanmasina gegildi.
Mukellefe vergi korkusu yaratan onu kayit digina iten vergi incelemeleri “Gelir

idaresi Bagkanligi’na bagli Koordinasyon Baskanhgr'nda toplandi. inceleme sii-
releri ve en dnemlisi inceleme gorevlilerinin vergi mevzuati disina ¢ikilarak “yo-

rumda bulunma” modeli kaldirildi denilebilecek diizeye geldi.

Ustad Ali Alaybek’in “Gelir Vergisi Muaffak Olacak mi?” baglkli yazisinda yap-
tig1 “Vasiyetnamesi” 2010 yilinda yerine getirilmigtir.
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Oncelikle tamami miikellef lehine, onu Mali idareye yanastiracak 23.07.2010
tarih 6009 sayili kanunun genel hikimleri; bazilari muhtelif tarihlerde olmak
Uzere 01/08/2010 tarihi itibariyle yurarlige girmistir.

Kanunun en énemli hikma vergi incelemeleri ile ilgili Vergi Usul kanununun
140.maddesinde mukelleflerin “Vergi mifettisleri” tarafindan incelenmesi ile ilgili
degisikliklerdir. Kisaca ve sirayla 6zetlersek;

a- Inceleme baslama hususu miikellefe bir tutanak ve incelemenin nedeni
aciklanarak baslanir.

b- inceleme yapanlar vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yénetmelik,
genel teblig, sirkller ve 6zelgelere aykiri inceleme raporu dizenleyemezler.
Ancak bu dizenlemelerin kanunlara aykiri oldugu kanaatina varan inceleme ele-
mani bagh oldugu birimler aracihg ile Gelir idaresi Baskanhgina bu hususu dii-
zenleyecekleri raporla bildirirler.

c- incelemelerin siiresine kisitlamalar getirilmistir.
- Tam inceleme yapilacaksa sure bir yildir.
- Sinirl incelemede sire en fazla alti aydir.

- Her iki surelerde inceleme bitirilemeyecekse inceleme elemani gerekge
gOstererek ek sire talep edebilir. Bir stire verilmesi gerekli goérulirse en fazla alt
ay daha sure verilebilir.

Bu kanun 6ncesi, mukellef neden incelendigini soramazdi ve ayrica yillarca
suren incelemelerde “vergi korkusunu” yasamaya mecbur kalird1.

Miikelleflerle Gelir idaresi arasinda sicak temas saglayan bu degisiklik mi-
kellefleri rahatlatmistir kanaatindayim. Bu kanunla genel bir gergevede bakildi-
ginda vergi incelemesi mikellefi yipratmak degil, aksine vergisel egitmek amacini
tasidigini soéyleyebiliriz.

Genis tabanli birgok maddeyi iceren kanunun tamami incelendiginde “TORBA
KANUNU?” olarak adlandirilan 6009 sayili kanunun genel gerekgesinde 6zetle:

“Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, vergi sistemimizin gelismis ulke uy-

gulamalarina paralellik saglandigi” agiklanmistir.

Kanimizca; Serbest Piyasa ekonomisine sicak bakan bu kanun yerli ve ya-
banci kurumsal yatirimcilar agisindan miphem noktalari kaldirdigi gibi, gegmiste
kalan vergi sistemimizin ekonomiye yaptigi baskidan kagarak yurt disina yatirim
yapan yerli sermayeyi geri ddnmeye ve kayit disi ekonomide bekleyen potansiyel
mukelleflere bir gagri mesaji vermektedir.

“Torba Kanunu” bastan basa incelemeye deger bir vergi kanunu diyemeyece-
gim “vergi dostluk kanunu”dur diyebilirim. Yerimizin daralmasi ve kitap sayfalari-
nin gogalmasi dolayisiyla dnerilerime gegiyorum.

132



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

Kitabimiza aldigimiz énerilerimizin hemen hemen tamami gazete makalele-
rinde, kitabimin iginde yer alan sempozyum sunumlarinda ve 6zellikle gururla
zevkle segilerek gorev aldigim Maliye Bakanigi Vergi Konseyinde 2005-2011 yil-
larinda yazili olarak sunmustum.

1.ONERIM: “Vergi Affi Anayasamizda yer almalidir.

Sayin Maliye Bakanimizin 20.11.2009 Referans gazetesindeki demecinde be-
lirttigi “ANAYASA DEGISMEZLERINE VERGIDEN AF YOK MADDESIi EKLEN-
MELIJ” gériisiine aynen katiliyorum. Bu konuda Sayin Bakanimizin bu goériisi
Onerilerimizin en basinda yer almaktaydi.

Konu ile aragtirmalarimi yaparken degerli meslekdasim YMM Dr. Ahmet Ka-
vak’in 02/05/2012 tarihinde Dunya gazetesinde “Af Kanunu ile ilgili bir makalesine
rastladim. Makalenin bashgi “Anayasamiza Vergi Affi Cikarilmamasi yéntinde bir
hiikiim konulmasi Kamu Vicdaninda olumlu karsilanacaktir” idi.

Sayin Maliye Bakani Mehmet Simsek ve YMM meslekdasim “Vergi Affinin ¢i-
karilmamasi konusunda “Degdismez” maddeleri 6nermektedirler.

YMM Dr. Ahmet Kavak makalesinde 1979'dan ginimuze “Af kanunlarini” ir-
delemis.

Makalede dikkatimi geken husus benim o gline kadar bilmedigim yururltkteki
Anayasamizin 169.maddesi; “(....... ) Minhasiran orman suglari i¢in genel veya
Ozel af gikarilamaz (....)” hikmu idi. Vergi icinde ayni hikmin konulmasi énerili-
yordu.

Benim hazirladigim daha genig kapsamlidir.

“Tirkiye’de (1924 ve 2012) yillarinda yapilan mali aflar” gergeklesmis 35
(otuz bes) Mali Af ¢cikariimistir. Hesaplama ortalamasi yapilirsa 2-3 yilda bir mali
af kanunu cikartilmistir. Vergisini istikrarli 6deyen mukellefleri ne duruma disur-
digumuzu agiklamaya gerek duymuyorum.

ister ormanlarimiz olsun, isterse vergimiz o ilkede yasayan insanlarin varli-
gidir. Vatandag adina onlarin hakkini koruyan hazinedir. Devlettir.

Epey oluyor bir kitapta veya makalede okumustum. ABD’lerinde kocasi dlen
bir hanim oldukga buyuk mal varliginin sahibi olur. Las Vegas’ta dort oteli ve vil-
lalari olan bu hanim yeni aldigi buyUk bir villasina 1,5 milyon dolara havuz yaptirir.
Ancak faturasini otellerinin birinin Ustline masraf yazar. Sirketin denetgisi (CPA)
bu masrafi yazmayi reddeder ve Maliye’ye verilen yil sonu raporunda tenkit eder,
daha dogrusu gorevi geregi devlete bildirmis olur. ABD mali denetgileri (IRS) ra-
poru ve maddi cezay! yazar. Konu Federal mahkemeye intikal eder. Orta yasli
hanima mahkeme bagkani paraya gevirilmeksizin dort yil hapis cezasi verir. Ka-
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¢ak¢l hanim mahkeme baskanina cezasinin paraya gevrilmesini ne kadar tutarsa,
malini mulkdnu satarak kargilayacagini, ancak hapise girmekten ¢ok izdirap duy-
dugunu, korktugunu soéyler. Bagkan’dan aldigi cevap sudur:

“Hanimefendi ben size vergi kagakgiligi cezasi vermiyorum, siz Amerikan va-
tandaslarinin parasini galdiginiz igin hirsizlik yapmanizdan dolayi bir suga ceza
veriyorum. Cezanizi gekeceksiniz. “

Bu olay gergektir. Ve ben bu olaydan mutluluk duyarim daima.

Vergi affi ile ilgili dnerim. Sayin Bakanim ve meslekdasimdan daha degisik
olacaktir. Gelismekte olan ekonomiden gelisen ekonomiye hizla gegiyoruz. Fevri
ve ¢ok kati hareket etmemeliyiz. Ulkemizin gelecegini diisiinerek vergi affi kanu-
nun Anayasamiza konulmasina tamamen katiliyorum. Ancak gerektigi veya
IGzum hasil oldugunda vergi affi kanununun TBMM’nin 3/4 veya 4/5 milletvekil-
lerinin oylari ile ¢ikarilmasini 6nermekteyim.

2.0NERIM: “Gelir Vergisi miikelleflerinin matrah beyanlari, “YILLIK SERVET
HARCAMALARI” vergi idaresinde takip edilerek karsilastirilip beyan edilen mat-
rah bir yil 6nceki serveti ile beyan edilen yil arasinda harcama yoéntinden gelirle
karsilanamayan farkin olusmasinda, mukellef farkin olusmasini vergi disi bir ka-
zangtan karsilandigini vergiye tabi olmayan gelir, miras v.s gibi gelirden olustu-
gunu kanitlayamazsa vergi kagagi cezai islem yapilabilir.

icinde bulundugumuz yil gayrimenkul sermaye iradi miikelleflerinin sayisini
1.200.000 olarak tespit ederek mukelleflere beyannamesini hazir olarak yollayan
vergi idaremiz bu mukelleflerin banka hesaplarina girerek kira gelirlerinden mu-
kellefi cezalandirmadan énce blitgeye gegen yila nazaran iki kat vergi artigi sag-
ladi. Maliye Bakanligrnin bu tespitinden 6nce gayri menkul mukellef sayisi
400.000 idi.

Simdi liks otolarla ilgili arastirmalar (su satirlar yazildiginda giindemde olan
olay) yapilarak 300 adet liks ve gok pahali otosunun degerini dolayli yollarla ¢ok
disUk gostererek vergi kacgiran mikellefler ortaya cikarildi. Bu model “Servet Be-
yan!” degildir. “Nereden buldun” yasasi asla degildir. Yari ABD modelidir. Zamanla
o modele dogru gitmenin ilk adimlaridir. iki model arasinda sahsi giderlerin ta-
maminin veya bir kisminin gelirden indirilmesi, herkesin beyannameye tabi ol-
masi igin biraz sureye ihtiyacimiz var. Orada sosyal glvenlik numarasi ile vergi
numarasinda karsilastirmalar yapilir. “Capraz denetim” sistemidir.

Bizdeki ise vatandaslik numarasi ile gelir vergi numarasinda takip edilebilir.
Vatandaslik numarasi ile bir mikellefin tim Turkiye’'de ki, gayri menkullerini, liks
otolarini, bankadaki parasinin tutarini, yurt ici, yurt disi1 havaleleri, micevheratgi
firmalardan satis beyan bildirgesi alarak bir bilgisayarda toplama olanagina vergi
idaremizin yakin zamanda gegebilecegine inaniyorum. Elektronik beyan ve im-
zay! halletme isi kolay degildir. Bu uygulama muhasebecileri ve isletmeleri ne
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kadar rahatlattigini herhalde isin icinde olmayanlara yaziyorum tahmin etmissi-
nizdir. Sadece mukelleflerde degil, karsi tarafi vergi dairesindeki kolayligi da du-
suintin, zamandan ne blyuk tasarruf saglanmistir.

Bundan 4-5 yil 6nce Vergi Dairelerinde tek renk pembe muikellef dosyalari me-
murlarin masa altlarina kadar yigilmisti. Depolar dosyalarla dolmus, bir dosyayi
gerektiginde arayip bulmak memurun tam yarim ginunu alirdi. Nereden nereye
geldik.

3.ONERIM: Genisletilmis Uzlasma Komisyonu ile diger éneriler.

Bu dneriler toplu olarak 25.08.2009 tarihinde “Vergi Konseyi’ne bir rapor ola-
rak tarafimdan sunulmustur. Bu rapordan ilgili bélumleri kisaltarak yeniden su-
nuyorum.

4.ONERIMIZ; “Maliye sinifinin” kurulmasidir. Yargi, silahli kuvvetler, tniversi-
teler gibi maliye sinifinin 657 devlet personel kanunundan Ucretlerinin tespiti ko-
nusunda ayrilip uluslararasi diizey 6rnek alinarak tcret seviyesi tespit edilmelidir.

5.0NERIMiZ; Ulkemizde ceza kesmede miiruruzaman bes yildir. Miikellefin
inceleme siiresi de ayni siire, yani bes yildir. lyi niyetli miikellefin iginde acaba
muhasebe hesaplarinda hatam varmi idi korkusu bes yil streyle mukellefin ba-
sinda “demoklesin kilici” olarak durur. Once bu kilicin kaldiriimasi gerekir. Besinci
yilin sonlarina dogru alelacele yapilan bir vergi inceleme raporu ile gelen vergi
ve ceza bir yana, verginin dort bes kat tutan gecikme cezasi o isletmeyi veya iyi
niyetli ise bir dirtst mukellefi hatasindan dolayi kaybetmektir.

OECD’nin 30 ulkesi icinde nufusa oranl mukellef sayisinda % 3 rakamina
ancak ulasarak en son sirada yer aldigimiza gére mikellefe artik daha degisik
yaklagmaliyiz.

“Demoklesin kilici”’ni mikellefin bagindan indirmenin temel yontemi vergi ince-
leme suiresinin bir yila indiriimesidir. Mikellefin incelenmemesinin sugu devletindir.
Denetim kadrosu genisligi ve bilgisayar ortaminda verimlilik rasyolari kullanilarak
incelenecek mikellefi segme pratik yontemi varken, bes yil sonra hata yapmis
mukellefi vergi cezalari ile yok ederek cezalandiramayiz. Bir yandan mukellefi ver-
giden uzaklastirmak, diger yandan ¢ok buytik emekle yetisen Universitelerin ylk-
sek lisans ve doktora egitimiyle de ¢ok agir bir programla donanmig tim denetim
elemanlarinin Ust dizeydeki bilgileri sistemsizlik icinde harcanmaktadir.

inceleme siiresi bir yildan sonra kalan dért yil icinde gene yapilabilmeli, ancak
mukellefle uzlasma yolu agik tutularak sadece vergi ile cezalar alinmali, verginin
gecikme zammi talep edilmemelidir. “Amme alacaklarinin Tahsili UsulG Hakkin-
daki” Kanununun 51.maddesinin son bendinde gecikme cezasinin vergi aslini ge-
cemez hukmui 1980 yilindan sonra enflasyon artisi ile 28.11.1980 tarih 2347 sayili
kanunla kaldiriimis ve mukellefin 6demedigi verginin yarattiyi katma degerin dev-
lete dOnidsimunin saglanmasi igin konulmustu. Ginimuaz enflasyon oraninda ba-
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sarilan indirimden sonra gecikme cezasina gerek olmadidi kanisindayiz. Bu de-
gisim vergi idaresinin mukellefe iyi niyetle yaklasiminin gostergesi olacaktir.

6.ONERIMiz; Mikelleflerin matrahlarinin belli bir ylizdesinin (% 5 - % 10)luk
kismi kasit ve ihmal ile meslek mensubunun mesleki yetersizligi disinda sayet
kusur ve maddi hata ile kanun maddesinin yorum farklihdina dayaniyorsa vergi
hatasi olarak kabul edilerek sadece vergisi alinmali ve higbir ceza uygulamasina
tabi tutulmamalidir. Denetimin esas amaci hatalari duzelterek tekrarini dnlemek
ve mukellefin muhasebe departmaninda belgeli meslek mensuplarina goérev ve-
rilmesinin saglanmasi olmalidir. Devlet denetiminin yeni misyonu, mukellefi ce-
zalandirmak degil ona yol gostermek ve egitmektir. Vergilendirmede, hatali bir
yarim asir yasadiktan sonra heykelleri dikilecek Ustatlarin ¢izdigi yola yeniden
donmeliyiz.

Ulkemizin yatirimci miitesebbise ihtiyaci vardir. Vergi kanunlari ekonominin
onunde degil, arkasinda itici olmali, gerekli kriz donemlerinde ise yaninda ve
onunde giderek puartzleri ortadan kaldirmaldir.

Verginin ekonomiye uyumu saglanmadan mukelleflerin yok edici ceza kanun-
lari ile hirpalanmasi Ulkemizdeki liberal kalkinmayi engellemektedir. Gelecegin
miitesebbislerinin géziinii korkutmaktadir. Ust diizeyde egitimli ve aileden intikal
etmis sermayesi olanlarin dahi buyuk igletmelerde ydnetici olmayi tercih ettikleri
gOrulmektedir.

Mukellef sayimiz drkutticl bir ekonomik veridir. Beyana bagli mikellef sayisi-
nin ntfusumuzun en az % 10’'una ulagmahdir.

7.ONERIMIZ; “UZLASMA KURULUNUN YETKILERININ GENISLETILMESI”

Vergi borg ve cezalar mikellef ile vergi idaresi arasinda uzlagsmanin butceye
katkisi etkili olacaktir. Vergi ihtilaflarinin yargi sirecinde gegen zaman taraflarin
aleyhine galismaktadir.

“Uzlasma Kurumunun” vergi idaresi igcinde mustakil vergi mahkemeleri tar-
zinda galismasi ve bu ihtisas mahkemelerinin vergi ve cezanin konumuna gore
uzlasiimasi tizerinde ¢alisilmahdir. Bu kurumda Gelir idaresi Bagkanhgi, inceleme
kurulu, mukellef, mikellef ve hazine avukatlari ile tam tasdike tabi bir muikellef
olmasi halinde mukellefin raporunu yazan Yeminli Mali Misavir yer almalidir.

Ustad Ali Alaybek’in kendisini ziyaret ettigim birgiin sahsima hediye ettigi ¢a-
lismalardan bir digerinin adi ve konusu “Almanya’da vergi murakebesi, vergi uz-
lasmasi ve Mali Kaza” adli daktilo ile pellr kagidina Haziran 1956 yilinda yazilip
ciltlenmis kitapgigin “6n s6z”lnU sizlere aktarmakta yarar goriyorum; CUnku vergi
davalari yargida % 95'i asan bir miktarda red olunmaktadir. inceleme raporlari
ile kanunlarin yorumlarinda yapilan yanlighklarin yillardir dizelemedigini maale-
sef yasiyoruz. Devlet ve Maliye’nin otoritesi yipranmaktadir. Bu aktarmada bazi
bulgular elde edeceginize eminim.
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“ON SOz”

“Bu Etudimuz, memleketimizde Mali Kaza sahasinda yapilacak reform ile ilgili
mukayeseli tetkik ve galismalardan bir kismini teskil etmektedir. Asil mevzuumuz
olan (Bati Avrupa’da Mali Kaza Sistemleri) hakkindaki tetkiklerimize devam eder-
ken, az sonra izah edecegimiz sebeplerle, Aimanya’da vergi mirakabesi, uz-
lasma ve vergi yargilamasi konularini mustakillen ve daha etraflica incelemegi
muvafik bulduk.

Tetkikimizin, haddizatindi, bati devletlerinde mali kazaya (vergi yargilamasi)na
inhisar etmekle beraber, Almanya’ya ait bu etidimiiz, mevzuu bu dar gergevenin
disina ¢ikararak, vergi murakabesine ve uzlasma muessesesine de tesmil edil-
mistir. Bunun sebebi, vergi yargilamasinin, mevzu ve fonksiyon itibariyle, siki si-
kiya vergi mirakabesine ve uzlasma miessesesine bagl bulunmasidir.

Milli hususiyetler bir yana birakilirsa, vergi tatbikati ve vergi yargilamasini, bati
Avrupa planinda, ingiliz, Fransiz ve Alman tiplerine irca etmek mimkiinddir.

ingiliz sisteminde, vergi beyanname kontrolleri serbest Hesap Uzmanlari
(Chartered Accuntants) lar tarafindan yapilmakta, dogrudan dogruya uyu-
sulamayan ihtilafll meseleler (General Coommisioners)den mirekkep hu-
susi heyetlerce halledilmekte ve ancak nadir ve istisnai hallerde adli kaza
mercilerine bas vurulmaktadir. (Tarafimizdan vurgulanmistir.)

Fransiz sisteminde, vergi kontrolleri esas itibariyle Maliyenin mahalli teskilati
tarafindan yapilmakta, uzlagmaya bu sistemde de genis bir yer verilmekte,
uzlagilamayan ihtilafli hadiselerde idari kaza yollarina (idari mahkemeler ve Dev-
let Surasina) miracaat olunmaktadir.

Alman sisteminin karakteristiklerine gelince, onlari su noktalarda toplamak
mumkindur: Almanya’da vergi mirakabesi, esas itibariyle, mahalli teskilata bagh
isletme mutakiplerine yaptiriimakta ve bu faaliyette serbest vergi misavirleri ve
vergi yardimcilarinin mesleki faaliyetlerinden de genis 6lgtide faydalaniimaktadir.
Almanya’da uzlasma miessesesi vergi tatbikatinin mihverini teskil etmekte,
uzlagsmaya varilamayan vergi ihtilaflarinda ise, idare nezdinde yapilan (6n itiraz)
dan sonra, hususi vergi mahkemeleri ve Yiksek Maliye Divanindan mutesekkil
Mali Kaza mercilerine basvurulmaktadir.

Goriliyorki, vergi yargilamasi bakimindan, ingiltere’de (General Commissio-
ners) usuliintin yaninda adli kaza esasi, Fransizca idari kaza, Alimanya’da ise ih-
tisas mahkemelerinden muitesekkil mali kaza sistemi cari bulunmaktadir. (Aintimiz
devam etmektedir.)

Vergi sistemlerindeki biinye ve usul farklarina ragmen Bati Devletlerinin
vergi tatbikatinda vergi ihtilaflarinin halli hususunda su temel prensiplerde
birlestikleri miisahede edilir:
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a) Vergi tatbikati, sert ve formel usullerden uzak, miikellefle (is birligi)
esasina miisteniden cereyan eder.

b) Tatbikatta idare ile miikellef arasinda zuhur edecek ihtilaflar, kaideten
(uzlagma) yolu ile hal ve fesledilir. ileri garp devletlerinde verginin uzlas-
masiz tatbik edilecegi kabili tasavvur degildir. Bu devletlerde ¢ogu hallerde
pazarlik seklini alan uzlagsma, hatta agir vergi suglarina taalluk eden
vak’alarda dahi tatbik olunur. Bu suretle Kaza Mercilerine intikal eden ve
daha ziyade 6nemli hukuki meselelere inhisar eden hadiselerin mikdari, mii-
kellefiyetin ehemiyet ve sumulile kiyaslanirsa gayetle ciiz’i ve mahdut bu-
lunur.(Tarafimizdan vurgulanmistir)

c) Vergi ihtilaflarina bakan karar mercileri kazai mirakabe ve faaliyetlerini her
turld idari ve siyasi nufuz ve tesirin diginda (bagimsiz) organlar olarak ifa ederler.

ileri Bati Devletlerinde vergiciligin tatbikat ydniinden dayandigi bu temel pren-
sipleri birer kelime ile belirtmek istersek sdyle diyebiliriz: Vergi Mirakabesi (isbir-
ligi), vergi ihtilaflarinin halli, esas itibariyle, (uzlagsma) ya, vergi yargilamasi da
karar mercilerinin (bagimsizligi) prensibine dayanir.

Yukarida temas ettigimiz Gg tipteki vergi tatbikat ve yargilama nizami iginde
ingiliz sistemi, tasidigi hususiyetler ve gelenekgi karakteri ile bagka higbir mem-
lekette tecriibe edilmesi mimkin olmayan bir sistem olarak goérultr. Belki bu sis-
tem, seyyaliyeti ve yasayan realiteye slr’atle intibak kabiliyeti dolayisiyla,
ingiltere’de en miispet neticeleri vermektedir. Fakat ingilizlere has olan bu usul
ve nizamlarin degil bizde, ileri Avrupa memleketlerinde, hatta Amerika Birlesik
Devletlerinde dahi tatbik imkani bulamayacagi ve bulmadigi bir hakikattir. Mesela,
beyanname tetkiklerini, mikellef hesabina Serbest Hesap Uzmanlarina yaptir-
mak ve vergi mirakabesinde esas itibariyle bununla iktifa etmek, Fransa’dan sar-
finazar, ne Almanya’da ne Birlesik Devletlerde tatbik edilebilecek bir usuldur.
Bunun gibi, vergi ihtilaflarinin hallini (G. Commissioners) gibi hususi hey’etlere
tevdi etmek de siiphesiz ingiltere’den baska higbir memlekette muvaffakiyetle
tatbik edilecek bir usul olamaz.

Fransa’daki tatbikata gelince, sureti umumiyede vergi sistemleri bakimindan
oldugu gibi, bu noktalardan da Fransa’nin diger bati devletlerine nazaran en geri
ve en basarisiz durumda bulundugu bir vakiadir. Bu sebepten degdilmidir ki, Fran-
sa’da pek karisik ve miz'i¢ bir hal almis olan vergi tatbikatinda mukelleflerin yani
halkin mali sabotaj derecesine varan, siddetli mukavemetleri ile karsilagsmaktadir.
Maaheza, sunu da itiraf etmek lazimdir ki, Fransa’da, son zamanlarda, vergi tat-
bikati sahasinda bir takim esasli reform hareketlerine girigilmistir. Bunlarin ba-
sinda, vergi mirakabesinin yeniden organize edilmesini (bu tesebblis Poujade
hareketile akim kalmistir.) ve bilhassa, vergi ihtilaflarina bidayeten bakan merci-
lerin (Vilayet Koolislerin) idari mahkeme haline getirilmis olmalarini zikredebiliriz.
(Ahintimiz devam etmektedir.)
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Bahis konusu ettigimiz U¢ devlet icinde, vergi tatbikati ve mali mevzularinda en
ileride bulunan ve bu bakimdan bir¢cok noktalarda bize de 6rnek teskil edebilecek
olan devletin Aimanya oldugunu tereddutsiz ifade ve iddia etmek mimkuinddr.

EtGdumizde daha etrafli bir surette izah edilecegi lUzere, Almanya’da 1919
da tatbik mevkiine giren ve muasir vergi hukukunda, bilhassa usul hukuku baki-
mindan bir ¢igir agmis olan (Enno Becker) in blylk eseri (Rayh Vergi Usul Ka-
nunu), vergi tatbikatgiligi ve mali kaza sahalarina yeni bir nizam getirmistir. Hitler
rejimi ve ikinci diinya savas! sirasinda oldukga zedelenmis olan bu nizami mali
kaza cephesinden yeniden ve zamanimizin hukuk devleti anlayigina daha uygun
bir tarzda, tesis etmek Uzere, son yillarda bir takim ¢alismalar yapilmis ve bun-
larin muhassalasini teskil eden son bir reform projesi federal meclise sunularak,
Meclisin gindemine alinmistir.

Mevzuumuz bakimindan baglica Bati Devletlerinin durumu hakkinda verdigimiz
bu kisa izahattan sonra, etidumuzun tertip tarzi hakkinda birkag s6z sdyleyelim:

Almanya’ya hasrettigimiz bu etld, (Vergi Mirakabesi ve Uzlagsma) ve (Mali
Kaza) olmak Uzere iki kisma ayrilmistir. ikinci kisimda, az énce sdziinii ettigimiz
reform projesine de genisce bir yer verilmistir. Bundan baska, simdilik bizim igin
yeni bir mevzu olan, fakat tlrli sebeblerden dolay! erge¢ bizim de ele almaga
mecbur oldugumuz vergi yargilama masraflari (mahkeme harglari ve diger mas-
raflar) meselesi de etidimizin sonunda ayri bir tetkike tabi tutulmustur.

Simdi birkag kelime ile bizdeki duruma da temas etmekligimiz yerinde olacak-
tir. 1950 den bu yana bizde cereyan eden tatbikat géstermistir ki, bir yandan
vergi mirakabesinin iyice formiile edilmemis ve gereken genislikte orga-
nize edilmemis olmasi, 6biir yandan vergi uzlagmasinin tamamile me¢hu-
limuz kalmasi ve nihayet bugiiniin ihtiyacglarina cevap verecek bir mali kaza
sisteminin kurulmamis bulunmasi, vergiciligimizin, usul ve tatbikat yonle-
rinden 1950 vergi inkilabinin prensiplerine, ruhuna ve dinamizmine uygun
bir gelisme kaydetmesine, baska bir deyisle, memleketimizde muasir vergi
hukuku nizaminin tamamile teesiis etmesine, diger taraftan da vergi siste-
mimizin (bilhassa gelir vergisinin) optimal varidati saglanmasina imkan ver-
memistir. Bu sebeple mali islahat hareketine, usul ve tatbikat cephesinden,
devam ederken,ii¢ konuyu, yani Vergi Miirakabesi, Uzlagsma ve Mali Kaza
konularini, birden ele almak ve bu miiesseseleri, radikal bir reform fikrinden
hareketle, siiratle yeniden organize etmek mecburiyetinde bulunmaktayiz.
(Tarafimizdan vurgulanmistir)

Mali Kazanin reformu bahsinde, 1950 den evvel bazi ¢alismalar yapmis ve
Vergi Usul Kanununun kadrosu iginde yeni bir yargilama nizami teklif etmistik.
Bati devletlerinin mali kaza sistemleri tizerinde bu kere yaptigimiz daha etrafli

sudur ki, Turkiye’de yeni Mali Kaza Sistemi, bittabi kendi sartlarimiz ve hususi-
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yetlerimiz g6zéninde tutulmakla beraber az dnce belirttigimiz Gzere zamanimizin
en ileri ve hukuken en vazih ve mazbut vergi yargilama nizamini teskil eden
Alman sisteminden milhem olarak mustakil vergi mahkemeleri ve YUlksek Maliye
Divanindan mutesekkil bir teskilata misteniden kurulabilir.

Bu sebepledir ki, Alman vergi yargilama sistemi,vergi miirakabesi ve uz-
lasma miiessesesi ile irtibatlandirmak suretile 6ne aldik ve bu mevzuu ya-
pacagimiz Mali Kaza reformuna faydali olur diisiincesi ile bu etiidiimiizde
daha etrafli bir surette incelemege ¢aligtik.”

19/06/1956
Ali Alaybek

DEGERLENDIRME:

Vergi Usul Kanunu tim kanunlarin dizenlenmesi gorevini yuklenmektedir. Bu
Oneminden dolay! vasitasiz ve vasitall vergilerin butiind ile Vergi Usul Kanunun
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sorumlulugu ¢ok agir boyle bir verginin 6zellikle vergi cezalarinin;

1- Mukellefin egitim dizeyinin tespiti,

2- Mukellefin sosyolojik psikolojik durumunun yakin tespitinin yapilmasi,
3- Vergi kagaginin nedenlerinin ekonomik ve sosyal agidan irdelenmesi

4- Turkiye Ekonomisinin, Dunya ekonomisi icindeki rekabet ve gelisim sureci-
nin katkisi saptanmalidir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin makul diizeyde ekonomik
etkileri uluslararasi ticareti etkileyecektir.

SONUG: Vergi Usul Kanununun radikal bir vergi reformuna ihtiyaci vardir.

Cezalar, mukellefi gelistirmeye, vergiyi 6gretmeye ve mukellef yargiya gitme-
den vergi idaresi icinde uyusmazliklarin dava éncesi daha genig kapsamli, yep-
yeni mali kurumlarla ¢ozilecegi kanisindayim. Calismalara katki sunan emegi
gecen Bagkan, Baskan Yardimcisi, Genel Sekreter, icra Komitesi ve Genel Kurul
Uyelerine tesekklirl borg bilir, saygilarimi sunarim.??

25.08.2009
MALIYE BAKANLIGI VERGI KONSEYi UYESI
HUSEYIN PERVIZ PUR

22 Huseyin Perviz Pur “Osmanlr’dan GulnlUmuze Vergi Sisteminin Ekonomiye Uyumu — Otopsi Yayinlari.
istanbul 2012 Shf.708-717.
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1. GIRIS VE GENEL BILGILER:

Degerli okurlarim ve meslektaslarim; bu kitabi sadece Ustad Ali Alaybek'i ta-
nitmak i¢in yazmadim.

Calismalarim Ug esas gayesi vardir.
a- Ali Alaybek’i daha yakindan tanimak, tanitmak ve yeniden yasatmak,

b- On iki yillik kesintisiz devam eden Vergi Reform Calismalarina verilen tstin
hizmetler sonucu ortaya gikan bilgilerin kapali kapilari agarak sizlere ulastirmak-
tir.

c- Vergi nosyonunun makro ve mikro diizeyde gelismesini saglamaktir.

Bdylece glinimizde unutulmaya yuz tutmus, raflara kaldiriimis tlkemiz ve
dinyada uygulanan vergilerin temelini teskil eden makro ve mikro diizeyde ver-
ginin temel nosyonunu kapsayan alti adet yesil kapli ciltlerin Gstindeki tozlari te-
mizleyerek gelecegin vergicilerine bilgileri aktarmaktadir.

Alti cilt'in toplam sayfa sayisi

1.cilt — 434 sayfa

2.cilt — 448 sayfa

3.cilt — 464 sayfa

4 cilt — 524 sayfa

5.cilt — 504 sayfa

6.cilt — 504 sayfa

Toplam 2820 sayfa (iki bin sekiz ytiz yirmi sayfa)

Toplam 2820 (iki bin sekiz yiiz yirmi sayfa) olan ciltlerin icinde glinimiizde
kullanilan veya gelecekte kullanilabilecek vergilerin size uygun olanlarini segerek
kitap icinde de@erlendiril- mesinin daha yararli olacagi kanaati ile calismalarimiza
baslyoruz.
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1961-1972 YILLARI ARASINDA

VERGiI REFORM KOMiISYONUNDA GOREV ALANLAR

ADI SOYADI

ALI ALAYBEK

ADIL YUCEFER
ORHAN GURELI
iILHAN UCKUN
HUSAMETTIN KILIC
RIZA ORMANCI
Dog.HALIL NADAROGLU
GALIP DOLUN

SADI I.TINAZTEPE
OSMAN ERTORER
HAYRI ONCEL
ADNAN B. KAFAOGLU
RASIM DURU
BULENT CAYCIK
HAKKI MUSABALLI
VEDAT 0ZGOZEN
Prof.Dr.ORHAN DIKMEN
TAHSIN YILDIRAN
ORHAN ASTAM

GANIi BASMAN

SADIK BAKLACIOGLU
RUSTU ERIMEZ

TEMSIL ETTIGI KURUM
VE MESLEK UNVANI

M.B.Fahri Hesap Uzmani

M.B.Musavir Hesap Uzmani
M.B.Bas Hesap Uzmani
Tarkiye Odalar Birligi
Maliye Bas mufettisi
Tarkiye Odalar Birligi
Turkiye Odalar Birligi
Turkiye Odalar Birligi
Tuarkiye Odalar Birligi
Turkiye Odalar Birligi
M.B.Maliye Bas Mifettisi
M.Bakanligi Bas Mifettisi
M.B.Bas Mugavir Hesap Uzm.
M.B.Maliye Mufettigi
M.B.Malise Mufettisi
M.B.Hesap Uzmani

ist. Univ. iktisat Fakiiltesi
ist. Ticaret Odasi Umum Katibi
M.B. Maliye Miifettisi
M.B.Hesap Uzmani
M.B.Hesap Uzmani
M.B.Hesap Uzmani
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Ek: |

MAYIS 1968
TARIHINE KADAR YAPILAN GALISMALAR

| — Birinci Dénem Galigmalar :

Vergi Reform, Komisyonunun kurulusundan, Maliye Grubu olarak ¢alismaya
basladigi ikinci ddnem basina kadar, Ozel Sektor temsilcilerinin de katildig, ilk
doénem calismalari asagida gosterilmistir :

Sira Raporun adi veya konusu Tarih
1- Bina Vergisi Gegici Rejimi Hk. On Rapor 25/2/1961
2- Servet Beyani Hk. On Rapor 03/3/1961
3- Bina Vergisi Hk. On Rapor

(Alati Sabite ve Serlerle ilgili) 15/3/1961
4- Bina Vergisi'nin Mahsubu Hk. On Rapor 15/3/1961
5- Mali Yargi Hk. On Rapor 05/4/1961
6- Genel Vergi Reformu Raporu (I ve Il. kisimlar) 15/7/1961
7- Mense Sahadetnamesi harclari Hk. On Rapor 18/1/1962
8- Servet Beyani Hk. Ozel Rapor 04/1/1962
9- | hracatin Korunmasi ve Tesviki ile ilgili Fiskal

Tedbirler Hk. Ozel Rapor 19/2/1962
10- Mahalli Finans Hk. On Rapor Mart 1962
11- Genel Vergi Reformu Raporu (l1l. Kisim) 05/3/1962
34- Emlak Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi Mart 1963

2 — Maliye Grubu Caligmalan :

Komisyon'un Ozel Sektdr temsilcilerinin katilmadigi dénemde, yalniz Maliye
Bakanligi mensuplarindan tesekkil eden Maliye Calisma Grubu tarafindan ya-
pilan galismalar asagida gosterilmistir :
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Sira No Raporun adi veya konusu

12- Gider Vergileri Kanun Tasarisi ve Gerekgesi
13- Uzlasma Miessesesi Kanun T. ve Gerekgesi
14- Uzlasma Muessesesi Hk. Not

15- Gider Vergileri Kanun Tasarilarina ait Ek Rapor.
16- Yatirim indirimi Hk Not.

17- Genel Vergi Reformu’na Yoneltilen Tenkitlere Cevap
18- Gider Vergileri Kanun Tasarisi Hk. Rapora Ek Not
19- Maliye Bakanliginca hazirlanan G. ve K. Vergileri

ile V. U. K. Tadil Tasarilari Hk. Ozel Rapor.
20- Damga Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi
21- Damga Vergisi Kanun Tasarisi Hk. Ozel Rapor
22- Harglar Kanununun Tasarisi ve Gerekgesi
23- Degerli kagitlar Kanun Tasarisi ve Gerekgesi
24- Emlak Alim Vergisi K. Tasarisi ve Gerekgesi
25- Tasarruf Bonolarinin ihraci Hk. muatalaa raporu

26- Damga Vergisi, Degerli kagit ve Harglar Kanun
Tasarilari ile ilgili matalaa, raporu

27- Motorlu Kara Tasitlari K. Tasarisi ve Gerekgesi

28- Damga V. Har¢lar ve Emlak A. V. den saglanacak

varidat Hk. Ozel Rapor.

29- Motorlu Kara Tagitlari K. Tasarisi Hk. Ozel Rapor

30- ilan ve Reklam V. Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

31- Maliye Bakanhginca Hazirlanan Gider Vergileri K.

Tasarisi Uzerinde yapilan galismalar Hk.
Ozel Rapor

32- Maliye Bakanliginca Hazirlanan Gider V. K. Tasarisi

tzerinde yapilan galismalar Hk. Ozel Rapora
Ek Rapor

33 - Serbest Hesap Uzmanlari Kanun Tasarisi ve
Gerekgesi
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Tarih
14/7/1962

Temmuz 1962

16/7/1962
21/8/1962
28/8/1962
03/9/1962
18/9/1962
08/10/1962

16/10/1962
16/10/1962
18/10/1962
24/10/1962
26/11/1962
30/11/1962

06/12/1962
21/12/1962

21/12/1962
09/1/1963
02/2/1963

02/2/1963

18/2/1963
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Sira No Raporun adi veya konusu Tarih

35- ilan ve Reklam Vergileri ve Emlak V. Kanun 12/4/1963
Tasarilari Hk. Ozel Rapor

36- Belediye Vergi v,e Harglar K. Tasarisi ve Gerekgesi 30/4/1963

37- Mali Tevzin Kanun Tasarisi ve Gerekgesi Mayi1s1963

38- Gider Vergileri Reformu Hk. Genel Rapor Eylil 1963

39- Bakanlik¢a Hazirlanan Emlak V. Belediye Gelirleri 02/7/1963

ve Mali Tevzin K. ile V. U. K. da degisiklik yapilmasi Hk.
Kanun Tasarilarina ait Mitalaa Raporu

40- Zirai kazanglarin Vergilendirilmesi ile ilgili 21/9/1963
Problemler.

41- Belediye gelirleri K. Tasarisi Hk. Mutalaa Subat 1964

42- Gider V. Tadil tasarisi ile ilgili bazi meseleler Hk. Subat 1964
Mutalaa

43- Batida ve Tlrkiye’de Mali Tevzin Tatbikati Hk. Rapor. Mayis 1964

44- Portakaldan Vergi Alinmasi teklifi Hk. Etid. Agustos1964

45- Maliye B. i¢ Gelirler Teskilatinin Reformu. Aralik 1964

46- Kamu Gelirleri Nizaminda Ucret Sistemi Ocak 1965

47- Ozel idareler Maliyesi’'nin Reformu Subat 1965

48- Bazi Sanayi Gruplar’nin istihsal Vergisine tabi Eylul 1965
tutulmasi Hk. Muhtira

49- Gumriklerde Alinan % 5 Damga Resminin Eylul1965
Bir misli arttirnlmasi teklifi Hk. Muhtira.

50- Emlak V. Kanun Tasarisi Hk. Mitalaa Ocak 1966

3 — Son Donem Galismalari :

Vergi Reform Komisyonunun 1965 yili Haziran ayindan sonra, 6zel sektor tem-
silcilerinin de katilmasi ile basliyan son dénem ¢alismalarinin listesi asagida gos-
terilmigtir :
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Sira No Raporun adi veya konusu

51- En az gegim indirimi Meselesi

52- Vergi Reformunun Manasi ve Muhtevasi
Tirkiye’de Vergi Reform Hareketleri.

53- Vergi Glivenlik Tedbirleri Hk. On Rapor
54- Ucretlerle ilgili Bazi Meseleler Hk. On Rapor.

55- Serbest Meslek kazanglari ile ilgili bazi konular
Hk. On Rapor.

56- Birden fazla takvim yilma sirayet eden ingaat ve
Onarim islerinin vergilendiriimesi Hk. On Rapor

57- Ticari kaazngiarla ilgili bazi konular Hk. On Rapor

58- Ozel ingaat ile ilgili Emlak Alini Vergisi ve G. V.
Tatbikati Hk. On Rapor.

59- Turizmin Tesviki ile ilgili Mali Tedbirler Hk.
On Rapor.

60- Klglk Sanat ve Ticaret Erbabinin Vergilendiriimesi Hk.

On Rapor.

61- ihracatin Tesviki ile ilgili Piskal Tedbirler Hk.
On Rapor.

62- Belediye Maliyesinde Ucret Nizami Hk. On Rapor

63- Dis Seyahat Harcamalari Vergisi Hk. On Rapor.

64- Deniz Ticareti ve Gemi inga Sanayii ile ilgili Fiskal

Tesvik Tedbirleri Hk. On Rapor.
65- Tarim Fiskaliteleri Hk. Rapor.
66- Karayollar Fiskalitesi Hk. Rapor.

67- Yiksek ucretlerde Yilik Beyan Esasini Gegis
Hk. Rapor.

68- Kurumlara ait kar hisselerinde stopaj meselesi
Hk. Rapor.

69- Gelir Vergisi'nde Pesin Odeme Usulii Hk. Rapor.

70- Gelir Vergisine iliskin muteferrik konular Hk.Rapor.
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Tarih
Ekim 1965

Ekim 1965
Aralik 1965
Aralik 1965

Aralik 1965

Ocak 1966
Ocak 1966

Ocak 1966
Subat 1966
Mart 1966

Nisan 1966
Mayis 1966
Temmuz 1966

Agustos 1966
Eylll 1966
Kasim 1966

Ekim 1966

Kasim 1966
Kasim 1966
Kasim 1966
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Sira No Raporun adi veya konusu Tarih
71- Ferdi Tesebbuslerde tasfiye meselesi Hk Rapor Aralik 1966
72- En az Gecim Iindiriminin mukellef tarafindan

Bakilan Akrabaya Tesmil Edilmesi Hk. Rapor. Aralik 1966
73- Vergi Usul Hukuku Reformuna Giris Subat 1967
74- Vergi Mahkemeleri Kanun Tasarisi Hk. Mitalaa Nisan 1967
75- Hali imalinde Kullanilan Sun’i ipek ipliklerinin

Gider Vergisi Hk. Rapor. Mayis 1967
76- Yabanci Tasitlarla yapilan Kara Nakliyatinin

Vergilendiriimesi Hk. Rapor. Mayis 1967
77- Demir Yollan Tasimalarina ait Nakliye Vergisi

Tarifesinin Duzeltiimesi Hk. Rapor. Mayis 1967
78- Yatirim indiriminin Gelistirilmesi Hk. Rapor. Mayis 1967
79- Gelir ve Kurumlar Vergisinde dar mikellefiyet

muafhigr Hk. Rapor. Ekim 1967
80- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Hk. Rapor. Aralik 1967

81-Gider Vergilerine iligkin Miiteferrik Konular Hk. Rapor. Aralik 1967

Ek:2
MAYIS 1968 DEN SONRA YAPILAN CALISMALAR

82- Emlak Degerleme Kanun Tasarisi ve Gerekgesi. Temmuz 1968
83- Tekstil Sanayimde Vadeli Satislarda ve Dahili

sarflarda Gider Vergisinin 6deme stresi ile ilgil Rapor. Kasim 1968
84- Tekel Fiskalitesi ve Rejiminin Reformu Hakkinda Rapor. ~ Ocak 1969
85- Seramik Sanayiinde Gider Vergisi Subat 1969
86- Seker Fiskalitesinin Reformu Hakkinda Rapor Nisan 1969
87- Tirk Vergi Sisteminde Ortalama Kar Haddi

(O. K. H.) Metodunun Islahi hakkinda Rapor. Eylil 1969
88- Sermaye Piyasasi ile ilgili On Guvenlik Tedbirleri

Hakkinda Rapor. Eylal 1969

Alti yesil cilt kitaptaki calismalar 1961-1969 yillari arasinda yapilmis olsa da;
Ali Alaybek komisyonlar dagildiktan sonra Orhan Gureli, Adil Ylcefer ve llhan
Uckun’la raporlarda diizeltme ¢alismalarina 1972 yili dahil devam etmistir.

Bu calismada ozellikle evvelce belirttigim Gzere alti ciltin yayina hazir hale ge-
tirip Istanbul Damga Matbaasina teslim eden rahmetli Gistad Orhan Gureli'dir.
Ruhu sad olsun.
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VERGI REFORM KOMiSYONU RAPORLARININ GENEL FiHRISTi

CiLT: I Ciltteki Sayfa No
1 Genel Vergi Reformu Raporu I. Kisim 3
2 Genel Vergi Reformu Raporu Il. Kisim 25
3 Genel Vergi Reformu Raporu lll. Kisim 215
4 Bina Vergisi Gegici Rejimi Hakkinda On Rapor 315
5 Bina Vergisi Hakkinda On Rapor 321
6 Bina Vergisinin Gelir Vergisinden Mahsubu

Hakkinda On Rapor 329

Servet Beyani Hakkinda On Rapor 335

Servet Beyani Hakkinda On Rapor 341
9 ihracatin Korunmasi ve Tesviki ile ilgili Fiskal

Tedbirler Hakkinda Ozel Rapor 356
10 Mali Yargi Hakkinda On Rapor 365
11 Genel Vergi Reformuna Karsi Ydneltilen Tenkitlere Cevap 375
CiLT: Il Ciltteki Sayfa No
12 Mahalli Finans Hakkinda On Rapor 3
13 Gider Vergileri Kanun Tasarisi ve Gerekgesi 47
14  Gider Vergileri Kanun Tasarisi Hakkinda Mitalaa 149

15 Maliye Bakanlhginca Hazirlanan Gider Vergileri Kanun
Tasarisi Uzerinde Yapilan Calismalar Hakkinda Ozel Rapor 157

16 Maliye Bakanlhginca Hazirlanan Gider Vergileri Kanun
Tasarisi Uzerinde Yapilan Calismalar Hakkindaki

Ozel Rapora Ek Rapor 197
17  Gider Vergileri Reformu Hakkinda Genel Rapor 209
18 Gider Vergileri Tadil Tasarisi ile ilgili Bazi Meseleler

Hakkinda Mutalaa 297
19 Uzlasma Muessesesi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi 309
20 Yatirim indirimi Hakkinda Not 321
21 Maliye Bakanliginca Hazirlanan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile

Vergi Usul Kanunu Tadil Tasarilari Hakkinda Ozel Rapor 327
22 Tasarruf Bonolari Kanun Tasarisi Hakkinda 6zel Rapor 367
23 Serbest Hesap Uzmanlari Kanunu Tasarisi ve Gerekcesi 387
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CiLT: I

24 Damga Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

25 Damga Vergisi Kanun Tasarisi Hakkinda Ozel Rapor

26 Harglar Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

27 Degerli Kagitlar Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

28 Emlak Alim Vergisi Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi

29 Damga Vergisi, Harglar ve Emlak Alim Vergisinden
Saglanacak Varidat Hakkinda Ozel Rapor

30 Motorlu Kara Tasitlari Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

31 Motorlu Kara Tasitlari !_(anun Tasarisindaki Tarifelerin
Arttirllmasi Hakkinda Ozel Rapor

32 Motorlu Kara Tasitlari Vergisi Kanunu Tasarisi Hakkinda
Ozel Rapor

33 ilan ve Reklam Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

34 lanve Reklam Vergisi ve Emlak Vergisi Kanun Tasarisi
Hakkinda Ozel Rapor

35 Emlak Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

36 Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi ile ilgili Problemler

37 Portakaldan Vergi Alinmasi Hakkinda Mutalaa

38 Maliye Bakanhgi i¢ Gelirler Tegkilatinin Reformu

CILT: IV

39 Belediye Vergi ve Harglari Kanun Tasarisi ve Gerekgesi

40 Mali Tevzin Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi

41 Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi Hakkinda Mutalaa

42 Batida ve Turkiye’de Mali Tevzin Tatbikati

43 Kamu Gelirleri Nizaminda Ucret Sistemi

44  Ozel idareler Maliyesinin Reformu

45 Baz Sanayi Gruplarinin istihsal Vergisine Tabi
Tutulmasi Hakkinda Muhtira

46 GuUmriklerde Alinan Damga Resminin Arttiriimasi
Teklifi Hakkinda Muhtira

47 Vergi Reformunun Manasi ve Muhtevasi ve Turkiye’de

Vergi Reformu Hareketleri
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Ciltteki Sayfa No

1
57
63

165

179

207
219

239

247
251

275
285
369
391
411

Ciltteki Sayfa No

1
97
129
153
175
203

243

253

257
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48 En Az Gecim indirimi Hakkinda Rapor 279
49 Vergi Guvenlik Tedbirleri Hakkinda On Rapor 301
50 Ucretlerle ilgili Bazi Meseleler Hakkinda Rapor 319
51 Serbest Meslek Kazanglar! ile ilgili Bazi Konular

Hakkinda Rapor 327
52 Birden Fazla Takvim Yilma Sirayet Eden insaat ve

Onarim Islerinin Vergilendiriimesi Hakkinda Rapor 337
53 Ticari Kazanglarla ilgili Bazi Konular Hakkinda

On Rapor 347
54 Emlak Vergisi Kanun Tasarisi Hakkinda Mitalaa 357
55 Ozel ingaat ile iigili Emlak Alim Vergisi Ve Gelir Vergisi

Tatbikati Hakkinda Rapor 371
56 Turizmin Tesviki ile ilgili Mali Tedbirler Hakkinda Rapor 379
57 Kuguk Sanat ve Ticaret Erbabinin Vergilendiriimesi

Hakkinda Rapor 401
58 Ihracatin Tesviki ile ilgili Fiskal Tedbirler Hakkinda Rapor 431
59 Belediye Maliyesinde Ucret Nizami Hakkinda Rapor 477
60 Dis Seyahat Harcamalar Vergisi Hakkinda Rapor 487
61 Deniz Ticareti ve Gemi insa Sanayii ile ilgili Fiskal

Tesvik Tedbirleri Hakkinda Rapor 499
CiLT: Vv Ciltteki Sayfa No
62 Tarim Fiskalitesi Hakkinda Rapor 1
63 Karayollar Fiskalitesi 93
64 Yiksek Ucretlerde Yillik Beyan Esasina Gegis Hakkinda Rapor 137
65 Kurumlara Ait Kar Hisselerinde Stopaj Meselesi Hakkinda Rapor 147
66 Gelir Vergisinde Pesin Odeme Usulli Hakkinda Rapor 159
67 Gelir Vergisine lligkin Muteferrik Konular Hakkinda Rapor 165
68 Ferdi Tesebbulslerde Tasfiye Meselesi Hakkinda Rapor 213
69 En Az Gegim indiriminin Miikellef Tarafindan Bakilan

Akrabaya Tesmil Edilmesi Hakkinda Rapor 221
70 Vergi Usul Hukuku Reformuna Girig 227
71 Vergi Mahkemeleri Kanun Tasan Hakkinda Mitalaa 241
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72

73

74

75
76

77
78

CILT: VI

79
80

81
82
83
84

85
86
87

Hali imalinde Kullanilan Sur'’i ipek ipliklerinin Gider Vergisi
Hakkinda Rapor

Yabanci Tagitlarla Yapilan Kara Nakliyatinin Vergilendirilmesi
Hakkinda Rapor

Demiryollari Tagimalarina Ait Nakliye Vergisi Tarifesinin
Duzeltiimesi Hakkinda Rapor

Yatirim indiriminin Gelistirimesi Hakkinda Rapor

Gelir ve Kurumlar Vergisinde Dar Mukellefiyet Muafligi
Hakkinda Rapor

Gider Vergilerine iligkin Miiteferrik Konular Hakkinda Rapor
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Hakkinda Rapor

Emlak Degerleme Kanun Tasarisi Ve Gerekgesi

Tekstil Sanayiinde Veresiye Satislar ve Dahili Sarflarda
Vergi Odeme Siireleri ile ilgili Rapor

Tekel Fiskalitesi ve Rejiminin Reformu Hakkinda Rapor
Seramik Sanayiinde Gider Vergisi Hakkinda Rapor
Seker Fiskalitesiniii Reformu Hakkinda Rapor

Tark Vergi Sisteminde Ortalama Kar Haddi Metodunun
islahi Hakkinda Rapor

Sermaye Piyasasi ile ilgili On Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Rapor
Hali ve Kilim ipliklerinin Gider Vergisi istisnasi Hakkinda Rapor

Vergi Reform Calismalari Hakkinda Memorandum

155

285

291

299
307

361
381
441

Ciltteki Sayfa No

1

147
171
269
289

413
445
457
471
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ONSOz
Modern vergi hareketi, Bati Avrupada 18 inci ylUzyilin sonunda ve 19 uncu
yuzyilin baglarinda Napolyon Harpleri sirasinda ilkin Ingiltere’de 1797 de (Income

Tax) in, daha sonralari Aliman Devletlerinde 6zellikle Prusya’da Gelir Vergisinin
ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi ile baslar.

ingiltere’de Income Tax'in 1842 de yeniden tesisi ve halkin buna tedricen alig-
masi ile, bu vergi, Ingiliz fiskal sisteminin vazgecilmez, en énemli unsuru olmus-
tur.

Almanya’da modern huviyetiyle global ve sahsi Gelir Vergisinin Von Miquel'in
blyUk reformu neticesinde 1891 de Prusya sistemi olarak tatbikine baglanir.

Bati Avrupa fiskalitesine, Gelir Vergisinin ortaya ¢ikmasina kadar, Orta Cag
Vergiciliginin siklet merkezi olan Emlak Vergisi (L'imp6t foncier), Ingiltere’de (Land
Tax) hakim olmustur.

Avrupa’da buginki manasi ve sumuli ile Cagdas Vergi Sistemi, aslinda, Bi-
rinci Dlinya Savasindan sonra, yani 20 nci ylzyilin baglarinda kurulmustur.

1924 de Income Tax sahsi ve progresif Gelir Vergisinin en mitekamil seklini
almis, Von Miquel tipine gére gelisen Alman Gelir Vergisi de Eyalet Vergisi ol-
maktan ¢ikarak, Rayh Vergisi olmus, Fransa da da Seduler Gelir Vergisinin tat-
bikatina gecilmigtir.

Bu sirada Almanya’da usul ve tatbikat hikimlerini toplayan Cergeve Kanun
(Abgabenordnung) un ihdasi ile Modern Vergi hukukunun da temeli atiimistir.

Ayrica bu devrede, Almanya’da yine Von Miquel’in buyuk bir reformu ile Emlak
Vergisi (Grundsteuer) ingiltere’de General Rate énemli, mahalli bir vergi olarak
kurulmus ve uygulanmaya baslanmigtir.

Bu devreyi karakterize eden diger blyik bir vergi hadisesi, Birinci Diinya Sa-
vasl sonlarinda, ilkin Almanya’da uygulanmaya baslanan Muamele Vergisinin
(Umsatzsteuer) Miinferit istinlak Vergilerinin yaninda, kismen de bunlari kapsa-
mina alan genel bir Gider Vergisi nizami olarak ortaya ¢cikmasi ve kisa zamanda
batin Avrupa’ya yayillmasidir. Bu vergi AET Vergi Armonizasyonu hareketi iginde
(T. V. A.) EKlenen Deger Vergisi seklini alarak Avrupa’ nin ilk buyuk musterek ver-
gisi olmaktadir.

Muasir vergiciligin tekamal seyrinde dikkati geken diger bir fenomen de yeni
vergi konsepti icinde Mali Vergiden (Impét Financier) den Politik Vergiye (impét
Politique) gegilmesidir.

1936 Yillarina kadar her seyden evvel butge ihtiyaglarini kargilayan Gelir Ver-
gisi ve diger buyuk vergiler, bu fonksiyonun yaninda artan él¢tide ekstra fiskal et-
kileriyle, ekonomik ve sosyal politikanin da bir vasitasi olarak kullaniimaya
baslanmistir.
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Modern verginin anlaminda vukua gelen diger kokli bir degisme de Vasitasiz
- Vasitali vergi minasebetinde olmustur.

Sosyolojik agidan yalniz Vasitasiz Vergiyi makbul sayan, Vasital Vergiyi pren-
sip itibariyle antisosyal bulan klasik, nazari goérus, vergi inikasindaki degisiklikler,
toplum hayatinda striktirel istihale ve nihayet vergi hukuku ve tekniginde vukua
gelen gelismeler dolayisiyle degerini kaybetmeye baslamistir.

Turkiye'ye gelince, Tirkiye'de vergi islahat hareketi, Tanzimat, Mesrutiyet,
Cumbhuriyetin ilk devresi ve 1950 ve 1961 den sonraki devreler olmak Uzere, dort
devreye ayrilir.

Tanzimatta, umumi Islahat ile birlikte mali islahata girisilmek istenilmistir. Bu
konuya Gllhane Hatti - Humayununda ayri bir yer verilmis ve verginin mali ikti-
dara gore esitlikle alinacagi kaidesi vazedilmistir.

Tanzimatta, i1slahat hareketi Asar’in tatbik sekillerinde yapilan bazi tadilat ve
Emlak Vergisinin tanzimi ile baslamig, ne var ki, islahat bu tadilatdan ileri gide-
memistir.

Tanzimatin muvaffak olamayiginin sebeplerinden biri olarak da, Asar gibi Te-
kalifi Ser’iye kalintisi vergilerden kurtularak ileri bir vergileme nizamina gidileme-
mis olmasi gdsterilebilir.

Mesrutiyet devrinde, daha ziyade Fransiz mevzuat ve usullerinden milhem ola-
rak, mali nizamimizin yeni bir takim vergiler ve harglarla techiz edilmesi yoluna gi-
dilmistir. Bu devrede Emlak Vergisi Misakkafat ve Arazi ve Arsa Vergisi halini almis,
Fransizlarin Patente’ina benzeyen Temettl Vergisi ihdas edilmis, Orman ve Ma-
denler Resimleri, Damga Resmi, Miskirat, Tutlin, Tuz Resimleri, Mahkeme, Nifs,
Ferag ve intikal Harglar gibi bir takim istinlak Vergileri ve Harglar getirilmistir.

Mesrutiyet devrinde de denenen Mali islahat, modern vergicilik istikametinde
gercek bir reform hareketi olarak ortaya ¢gikamamistir. Bunun da sebebi, bir yan-
dan Asar, Agnam gibi orta ¢ag vergilerinin baslica fiskal kaynak olarak muhafaza
edilmesi ve getirilen yeni vergi ve harglarin, vergicilik alaninda ingiltere’ye ve Al-
manya’ya nazaran pek gerilerde kalmis olan Fransa‘dan alinmasindan ileri gel-
mistir.

Bizde suphesiz, batili manada gergek buyuk vergi reformu hareketi Cumhuri-
yet Devrinde baglar.

Cumbhuriyetin baslangi¢ devresinde 1926 da Asar kaldirilmis ve bunun yerine
Fransizlarin «Chifre d’affaires» inin bir kopyesi olan umumi ve hususi istihlak Ver-
gileri uygulanmak istenmis ve Mesrutiyetin Temettl Vergisi de Kazang Vergisi
sekline getirilmistir.

Genel istihlak Vergisi bir yil icinde terk edilmis, bir nev’i patente ve Ucret Ver-
gisi karigimi iptidai ve insicamsiz bir vergi olan Kazang Vergisine ise, iktisadi Buh-
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ran, Muvazene, Hava Kuvvetlerine Yardim namlari altinda mukellef kategorilerine
gore degisik nisbetlerde c¢esitli zamlar yapilmigtir. Yine bu devrede hala muhafaza
edilen Yol Vergisi ve Hayvanlar Vergisinin yaninda, Toprak Mahsulleri Vergisi uy-
gulanmaya baslanmis, bir de Gumrik Cikis Vergisi ihdas edilmistir.

Vergilerin bu geriligi ve karisikligi karsisinda kékli bir reform ile rasyonel ve
modem Turk Vergi Sisteminin yeni bastan kurulmasi zarureti kendini hissettirmigtir.

iste bu zaruretin ilcasiledir ki, Tiirkiye’de Genel ve Organik Vergi Reformu Ha-
reketi bagslamis ve gelisme yoluna girmigtir.

Bu buylk reform hareketi 1950 de Turk Gelir Vergisinin ve vergi tatbikatinin
gerceve kanunu olan Vergi Usul Hukukunun kabull ile baslamig, bunu Vasitali
Vergiler sahasinda 1956 da tahakkuk ettirilen Gider Vergileri Reformu takibet-
mistir.

Bu baslangi¢ noktalarindan sonra, yeni vergilerin bozulan taraflarini dizeltmek
ve bilhassa girigilen reformu korumak, tamamlamak, ileri gétirmek, degisen sart-
lara ve munasebetlere intibak ettirmek Uzere, kompetan bir reform heyetinin de-
vamli iimi galismalarina ihtiya¢g duyulmus ve bu misyonu ifa etmek Uzere,
istanbul’da 1961 yilinda tam selahiyetli Vergi Reform Komisyonu kurulmustur.

Uyeleri Maliye Bakanhigi ve Ozel Sektér temsilcilerinden ve ilim adamlarindan
terekkiip eden Komisyonun g¢alismalarina zaman zaman muhtelif Mesleki Tesek-
kullerin ve ilgili diger ¢evrelerin temsilcileri de katilmislardir.

1962 Yili ortalarindan 1965 yili ortalarina kadar Ozel Sektér temsilcilerinin Ko-
misyon calismalarina katilmalarina ara verilmis olmasina ragmen, Reform Ko-
misyonu galigsmalari yine de bir devamlilik i¢inde bulunmustur.

Zira, araya giren bu dénemde Komisyonun gérevi, Komisyonun varligi suuru
ve ayni ¢alisma zihniyeti icinde Maliye Bakanliginin temsilcilerinden mutesekkil
Calisma Grubu tarafindan ifa edilmistir. Bu itibarla bahis konusu fasila dolayisiyle
Reform Komisyonu ¢alismalarinin bilfiil inkitaa ugradigi distndlmemelidir.

Komisyon c¢alismalarinin uzun perspektif icinde devamlilidi, bu tesekkulu
adeta miiesseselestirmis ve bir nevi ilmi arastirma ve inceleme enstitiisii haline
getirmistir. Komisyon bu hiviyeti ile genel ve Organik Vergi Reformu mefhumunun
sumulline giren her tirlt galismalari planh ve metodik bir tarzda yapmaktadir.

Bu galismalarin gergevesine giren bazi konulari zikredelim :
— Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisinin revizyonu ve yeniden tedvini,
— Gider Vergileri sistemi tzerinde ilmi ¢alismalar yapilmasi,

— Vergi Usul Hukukumuzun tamamlanmasi ve buttn unsurlari ile daha ileri,
pratik ve daha iyi isleyen bir nizam haline getirilmesi,

— Modern Turk Emlak Vergisi sisteminin yapilandiriimasi
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— Mali tevzin esasina dayanan modern Mahalli Vergi Sisteminin kurulmasi,

— Yeni harglar nizaminin tesisi,

— Tarim fiskalitesi ve Kara Yollari fiskalitesinin nizamlanmasi,

— Tekel fiskalitesinin ve Tekel rejiminin islahi,

— Seker fiskalitesinin reformu,

— Eski bazi vergilerin gelistiriimesi (Damga Vergisi, Veraset Vergisi) ve yeni
bazi vergilerin ihdasi (Motorlu Kara Tasitlari Vergisi, Emlak Alim Vergisi gibi),

— Maliye Teskilatinin reorganizasyonu,

— Yeni Mali Kaza Sisteminin kurulmasi, ilah.

Bu 6nemli reform konularinin yanisira, Komisyon bir gok baskaca minakasali

meseleler Uzerinde de inceleme ve aragtirmalar yaparak matalaasini bildirmek
suretiyle istisari bir fonksiyon da ifa etmektedir.

Komisyon, reform calismalari gergevesinde, ayni zamanda, vergi sisteminin
ekstra fiskal yonleri Uizerinde de ¢alismalar yapmakta, boylelikle sistemin, 6zellikle
iktisadi etkiler bakimindan politik hiiviyetiyle ortaya gikmasini temin etmektedir.

Bunlarin baslicalarini da sdyle 6zetleyebiliriz :
— Yatirim indirimi,

— Sinai mamul ihracatini tesvik,

— Turizmi tesvik,

— Deniz ticareti ve gemi ingaatini tegvik,

— Degresif amortisman usul, ilah.

iimi objektiviteden ayrilmadan iddia olunabilir ki, bugtin Tirkiye, Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, inga halindeki Emlak Vergisi ve Mali Tevzin Kanunu ve diger
yeni vergilerden kurulu fiskal sistemi ile ve tamamlamakta ve tekemmdiil ettirmekte
oldugu Vergi Usul Hukuku ile cogu Bati Devletlerinden ileri bir saf’da gelmektedir.

Bu blyuk eseri hazirlayan adlari ekli listede yazili Reform Komisyonunun
sayin Uyelerine, Komisyon galismalarina daha 6nce katilmis olanlara, galismalari
benimsemis ve desteklemis bulunan Sayin Maliye Bakanlari ve Maliye Bakanligi
Erkanina, Tirkiye Odalar Birligi Sayin Bagkani ve Erkanina, ilim Adamlarina ve
eserin basiimasinda hizmeti gegen Damga Matbaasinin Sayin Yoéneticilerine ve
Personeline stukranlarimi sunar, basilan ciltlerin Maliye Tarihindeki yerini almasini
dilerim.

istanbul, Ocak 1969

Vergi Reform Komisyonu Bagkani
Ali Alaybek
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GIRIS

Memleketimizde 1949 yilindan bu yana yapilan vergi reform hareketleri ile
Vergi sistemimize ilk olarak Gelir ve Kurumlar Vergileri girmis, ¢esitli vergilerle
ilgili usul ve ceza hukumleri tek bir Vergi Usul Kanunu’nda toplanmis, Muamele
Vergisinin yerine Gider Vergileri sistemi kabul edilmis, eskimis Tahsili Emval Ka-
nunu yerini, «kxAmme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun» a birakmis, Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu giiniin icaplarina daha uygun bir hale getirilmistir.

Bellibaglilarini saydidimiz bu radikal reformlarla denilebilir ki, 1949 ila 1960
arasindaki devrenin ilk yillari vergiciligimiz bakimindan ¢ok hareketli ve misbet
bir inga devresi olmus, geri kalan zaman (Gider Vergisiyle Veraset ve intikal Ver-
gisi Kanunlarinin kabull hari¢) ufak bazi tadillerle gegistirilmistir.

Bilindigi Uzere, her sosyal miessese gibi vergi miessesesi de memleketlerin
ekonomik, sosyal ve kdlttirel sartlarina tabi olarak devamli bir degisiklik ve tekamile
maruzdur. Bitin medeni Bati aleminin mali tarihi bunun misallerile doludur. Bu se-
bepledir ki ilim adamlari bu sahada devamli, bitmeyen bir reformdan bahsederler.

Nitekim memleketimizde de, genel olarak Vergi sistemimiz ve vergi hukuku-
muzun 10 kusar yillik bir tatbikat devresi gegirdikten sonra glinimuzin gorusle-
rine ve sartlarina daha uygun bir hale getiriimesi zarureti kendini kabul ettirmistir.
Tatbikat sirasinda tesbit olunan aksakliklar diginda bilhassa su husus derhal ele
alinip rasyonel bir hal garesine baglanmasi gereken bir problem olarak kendisini
hissetirmegde baslamisti.

Az gelismis ve ayni zamanda Musterek Pazar camiasina girmek arzusunda
ve durumunda bir memleket olarak Turkiye’'nin, memleket ekonomisi igin faydali
her sahadaki ve hususiyle zirai ve sinai sahadaki cihazlanmasini sir’atle gelis-
tirmek ve istenilen bir seviyeye ulastirmak, bagka bir deyimle zirai ve sinai kal-
kinmasini gergeklestirmek hususundaki ihtiyag ve zaruretini ne ilmi ne de
memleket realiteleri yoninden inkar etmek mumkin dedgildir.

Bu bakimdan cesitli vergi kanunlarimizi bir tetkik slizgecinden gecirerek bir
taraftan iktisadi faaliyeti ve sinai cihazlanmay aksatabilecek mahiyetteki hiikiim-
leri ayiklamanin, diger taraftan da yatirnmlari ve sermaye terakiiminu tesvik edici
yeni hikimler koymanin zamani ¢oktan gelmis bulunmaktadir.

27 Mayis Devriminin yurdumuza getirdigi yepyeni ruh ve hava ile her sahada
oldugu gibi vergicilik sahasinda da ilmin ve memleket realitelerinin 1s1g1 altinda
yapici ¢alismalara girisilmis, Gelir Vergisi Kanunu (zirai kazanglarin vergi mev-
zuuna alinmasi ve servet beyani gibi yeni bir takim miesseseleri de muhtevi ola-
rak) ve Vergi Usul Kanunu yeniden tedvin olunmus, Kurumlar Vergisi ve Gider
Vergisi Kanunlarinda gerekli bazi dizeltmeler yapilmistir.

Ancak gerek bu reformun getirdigi yeni miiesseselerin (zirai kazanglarla kiigik
san’at ve ticaret erbabinin vergilendiriimesi, servet beyani gibi) kanunlagmasinda
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ilgili hususi sektdér mensuplarinin goruslerinden yeteri kadar faydalanilamamis
olmasi, gerek yatirimlar ve sermaye terakiimunun tesviki konusunun arzulanan
Ol¢lide islenmemis bulunmasi ve nihayet yapilan reformun sumal sahasinin dar-
l1g1 g6zoéninde bulundurularak Maliye Bakanligi tarafindan, vergi sistemimizi bir
bltlin olarak gézden gegirip yukarda izahina galistigimiz manada bir vergi refor-
munun esaslarini tesbit etmek lGizere «Vergi Reform Komisyonu» kurulmustur.

Komisyonun teskiline dair olan Maliye Bakanhginin 13 Subat 1961 tarihli, mu-
cibiyle Komisyonda istanbul Ticaret Odasi, istanbul Sanayi Odasi, istanbul ve An-
kara Universiteleri, Tlrkiye Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalar Birligi, Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Teskilati Konfederasyonunun da birer Uye ile temsili derpis
olunmusg, bilahare zirai sektorin de bir temsilci bulundurmasi kabul edilmistir.

Baskanhgini Maliye Bakanhgi Misavir Hesap Uzmani Ali Alaybek’in deruhte et-
tigi Vergi Reform Komisyonu baslangicta asagidaki Uyelerden terekklp etmistir:

Maliye Bakanhgi Temsilcileri :

Adil Yicefer Maliye Bakanhgdi Musavir Hesap Uzmani
Rasim Duru » » Bas » »

Riza Turgay » Mufettisi

Tarik Hatusil » Bakanligi Hesap Uzmani

Orhan Gureli » » » »

Sadik Baklacioglu » » » »

ilhan Ugkan Maliye Bakanligi Hesap Uzmani

Rifat Ozeng Gelirler Genel Mudarligu Masaviri

Universite Temsilcileri :

ismail Hakki Ulkiimen Danistay 4. Daire Baskani ve Siyasal Bilgiler
Fakdltesi Ogretim Uyesi

Prof. M. Orhan Dikmen ist. Universitesi Maliye Profesérii

Hususi Sektor Temsilcileri :
Tahsin Yildiran ist. Ticaret Odasi Umumi Katibi,

ist. Ticaret Odasi ve Tiirkiye Ticaret ve
Sanayi Odalari ve Borsalari Birligi Temsilcisi

Riza Ormanci ist. Sanayi Odasi Umumi Katibi

Veysel Soyer Kurucu Meclis Uyesi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Teskilati Konfederasyonu Temsilcisi

Suphi Kocamemi Zirai Sektor Temsilcisi, Manisa Bagcilar

Konfederasyonu Bagkani
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Daha sonra Komisyon tyeliginden ayrilmak zorunda kalan Maliye Bas Hesap
Uzmani Rasim Duru’nun yerini Hesap Uzmani Gani Basman, Maliye Mufettigi
Riza Turgay’in yerini de Maliye Miifettisi Turhan Energin almig, bilahare istanbul
Defterdar Muavini Mibin Basar’da uye olarak Komisyona katiimistir.

Ayrica, hususi sektor temsilcilerinin, Komisyonda gérisme konusu yapilan
meselelerle ilgili olarak istedikleri kadar musavir ve teknik eleman bulundurmasi
da kabul ve temin olunmustur.

Verginin ekonomik fonksiyonu ile ilgili tedbirler konusundaki ¢calisma ve mu-
zakerelere katilmak hususunda talepte bulunan Devlet Planlama Dairesinin, Ko-
misyonca memnuniyetle karsilanan muaracaati Maliye Bakanliginca da uygun
gorilmas ve adi gegen Teskilat bahis konusu ¢alismalara bir temsilcisi ile istirak
etmigtir.

Vergi Reform Komisyonu hazirlik galismalarindan sonra ilk genel toplantisini
20 Subat 1961 giinli Hesap Uzmanlari Kurulu istanbul Grubu binasinda yapmig
ve o tarihten itibaren haftada 3 giin toplanmak suretiyle ¢calismalarina araliksiz
olarak devam etmistir.

Ancak tiye ismail Hakki Ulkiimen, Ankara’daki resmi gorevleri dolayisiyle Ko-
misyon galismalarina katilamamis, fakat Komisyonun diizenledigi 6én raporlar
hakkinda, yazili miutalealarini Maliye Bakanhgina arzetmigtir.

Vergi Reform Komisyonu, g¢alismalari sirasinda kendisine, gerek dogrudan
dogruya, gerek Maliye Bakanligi kanaliyla intikal eden, vatandasglarin ve ilgili te-
sekkdllerin Vergi kanunlariyla ilgili miracaatlarini birer birer incelemis, ayrica ba-
sinimizda vergicilik konusunda yapilan yayinlari takip etmis ve yeri geldikge bu
mduracaat ve yayinlan gézoninde bulundurmustur.

Komisyon, arzettigi 6nem ve hususiyet dolayisiyle, kiigik ticaret ve san’at er-
babi ile serbest meslek erbabinin ve zirai kazanclarin vergilendiriimesi konula-
rinda, genel toplantilarda tesbit olunan prensip kararlarina uygun olarak
derinligine inceleme ve galismalar yapmak Uzere (g alt komisyon (Sous - Comis-
sion) kurmus ve zikri gegen konularda muzakerelerini bu komisyonlarin dizen-
ledigi raporlar Uzerinde yaparak karara varmistir.

Vergi Reform Komisyonunun kurulusunun, 206 sayili kanunla- Bina ve Arazi
Vergilerine misil zamlari yapildidi, 193 sayil yeni Gelir Vergisi Kanunu ile bina
vergisinin gelir vergisinden mahsubu usultintin kaldirildigi ve servet beyani mu-
essesesinin vergi sistemimize girdigi, Kurucu Mecliste II. Cumhuriyetin Anayasasi
Uzerinde gortismeler yapildigi bir devreye rastladigi malimdur. Bu bakimdan Ko-
misyon gerek uyandirdigi genis tepkiler gerekse arzettigi mistaceliyet dolayisiyle
bazi meselelerin 6ncelikle ele alinip birer rapora baglanmasi hususunda (bu ko-
nulara ilerde tekrar avdet etmek Uzere) prensip kararina varmis ve bu gerekge
ile (5) adet 6n rapor diizenleyip Maliye Bakanligina arzetmis bulunmaktadir. Bu
on raporlarin konulari agagida sirasi ile gosterilmigtir.
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1 No.lu On Rapor Bina Vergisi Gegici Rejimi Hakkinda

2 No.lu On Rapor Servet Beyani Hakkinda

3 No.lu On Rapor Alati Sabite ve Serlerin Bina Vergisi Hakkinda

4 No.lu On Rapor Bina vergisinin Gelir Vergisinden Mahsubu Hakkinda
5 No.lu On Rapor Mali Yargli Hakkinda

Bina Vergisi misil zamlari, sabit istihsal vasitalarindan alinan bina vergisi, Ser-
lerin Bina Vergisinden istisna edilmesi konulariyla ilgili 6n raporlarda belirtilen ko-
misyon kararlarinin Maliye Bakanliginca hazirlanan tadil tasarilarina mesnet
teskil ettigini, servet beyani ile ilgili bazi tekliflerin ise Bakanlk genelgesi seklinde
tatbik mevkiine kondugunu ve bu suretle ilgili cevrelerde buiyik bir ferahlik yarat-
tigini zikretmek isteriz.

Komisyon miizakereleri muhtasar tutanaklarla tesbit edilmis ve bunlar mun-
tazam dosyalar halinde uyelerin tetkiklerine arzedilmigtir.

Komisyon muhtelif konular Gzerinde yaptigi mizakereler sonunda bazi karar-
larini oy birligiyle bazilarini da oy ¢okluguyla almistir. Raporda, oy ¢oklugu ile ka-
rara baglanan konularda en ¢ok oy toplayan muhalif gérise de (muhalif oy
sahipleri zikredilmeksizin) yeteri kadar temas olunmustur.

Fakat zirai kazanclarin vergilendiriimesi konusunda zirai sektor temsilcisinin,
bu sektoriin gorts ve tekliflerini muhtevi muhtirasi, kendisinin arzusuna uyularak
ayrica Bakanliga sunulmustur.

Memleketimizde ilk defa Devlet sektori ile hususi sektériin bu kadar genis
capta igbirligi yapmasina imkan veren béyle bir komisyon kurulmustur. Vergi Re-
form Komisyonunun Baskan ve Uyeleri, galismalar sirasinda hakim olan tam an-
layis havasini ve yapici zihniyeti burada belirtmeyi zevkli bir vazife bilmektedirler.

Yukarida isaret edildigi Uzere 20 Subat 1961 gunl baslayan Komisyon calig-
malari iki safhaya gore organize edilmistir. Birinci safhayi teskil eden Genel Go-
rusler, Verginin Ekonomik Fonksiyonu ile ilgili Tedbirler, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisine ait galismalar 15/07/1961 tarihinde bitirilerek sonuglari Vergi Reform
Raporunun bu ilk kismi ile sunulmustur.
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GENEL GORUSLER
BiRINCi BOLUM

Cagdas Vergi Sistemi

| — MODERN VERGI ANLAMI :

1— Verginin anlami, memleketlerin sosyal ve ekonomik blnyelerine gére de-
gismekte olup tarih boyunca «vergi» yi ifade igin kullanilan kelime ve tabirlerin
mensei dahi bu farkliligin bir nevi ifadesi sayilabilir. Nitekim vergi diyebilecegdimiz
blitiin mukellefiyetleri ifade etmek lzere zaman zaman «harag», «hediyey,
«ricay, «yardimy, «fedakarlik» ve son birkag asirdan beri de «cebir» veya «isti-
rak» kokunden gelen kelimeler kullaniimistir.

Verginin anlamindaki bu degigikliklere yalniz eskiden degil bugin dahi rast-
lamak mumkundar. Ancak asrimizin ikinci yarisindan sonraki milletlerarasi eko-
nomik ve politik hayati karakterize eden entegrasyon hareketlerinden sonra,
Devletler her sahada (bu arada vergicilik sahasinda) bir ahenklestirme (Harmo-
nisation) gayreti icinde gérinmektedirler. Bilhassa Avrupa Ekonomik Birligi, bagka
bir ifade ile Musterek Pazar, anlasmasinda bu ahenklestirme bir vecibe olarak
sarih hikimlere baglanmigs bulunmaktadir. Bu bakimdan buguin, hi¢ olmazsa Av-
rupada musterek bir vergi anlaminin dogmakta oldugu sdéylenebilir.

Yirminci asrin baglarina kadar hakim olan klasik ekollin gérusu, bayik mali-
yeci, Prof. Gaston Jeze’in «ll ya des depenses, il faut les couvrir» (masraflar var-
dir, bunlari kargilamak gerekir), seklinde gayet veciz bir surette ifade ettigi Gzere
vergiyi, miinhasiran amme masraflarinin karsilanmasi igin bir vasita seklinde mu-
talea eylemekte, bu arada nazari de olsa milli gelirin adilane bir tarzda, tevzii de
distintlmekte idi.

2— Bugun klasik goéris tamamen terkedilmis ve vergi yepyeni bir anlam ka-
zanmistir. Verginin anlamindaki bu degisiklik Devlet mefhumunda vukua gelen
degisiklikle siki sikiya ilgilidir. Bugtiniin Devleti, bir taraftan glinden gtine artan
sosyal ve kulturel hizmetlerini yerine getirmek, diger taraftan memleket ekono-
misinde dizenleyici bir rol oynamak durumundadir. Bu ise amme masraflarinin
artmasi, dolayisiyle milli gelirden vergi olarak alinan payin eskisiyle kiyas-
lanamayacak sekilde blylmesi neticesini dogurmustur.

Nitekim vergilerin milli gelire nisbeti asrimizin basinda % 5-10 iken 1930 dan
sonra bu nisbet % 30 - 45’e ¢cikmis bulunmaktadir. Milli gelirin, Yunanistan'da %
25 i, israil'de % 40 1 vergi olarak amme sektdriine intikal etmektedir. Bizde ise bu
nisbet % 16 - 17,5 civarindadir. Milli gelirin vergi yoluyla bu 6lglide yeniden da-
dilisa (Redistribution) tabi tutulmasi, cagimizi, Bati dinyasinin demokratik nizami
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bakimindan, karekterize eden en dnemli hadiselerden biri olarak kabul edilmek-
tedir.

iste bu dnemli gelisme, verginin anlamina da tesir etmistir. Filhakika 1930 eko-
nomik buhranindan sonraki devrede amprik, statik ve bitaraf «mali vergi» nin ye-
rini aktif, yapici, dinamik bir «politik vergi» (Impot politique, Ordnungssteuer)
baska bir deyimle «dlizenleyici vergi” almistir. Bunun neticesinde de kiiguk, pe-
rakende vergiler ortadan kalkarak vergi sistemlerine biyulk, masif randimanl bir
kag vergi hakim olmustur.

Bu mabhiyetiyle vergi, kamu gider ve gelirleriyle para ve kredi politikasini kap-
sayan «Fiscal Policy» anlamindaki zamanimizin mali politikasinin en dnemli ve
tesirli vasitalarindan biri olmustur.

Degisen sosyal ve ekonomik sartlara gore verginin anlaminda vukua gelen
bu koklu tahavvil, vergicilik sahasinda devamli ve buyik reformlari da berabe-
rinde getirmis ve «agacin kok ve gévdesine dokunmadan sadece dallarindan is-
tifade edilmeli» tarzindaki «eski gorusler terkedilmistir. Zira modern vergi
anlamina gore artik, vergi olarak amme sektoriine intikal eden paralar istihlak
edilip yok olmamakta, fertler arasinda yeniden bir tevzie tabi tutulmaktadir.

Batln bu izahat, verginin anlamindaki derin tahavvile paralel olarak verginin
fonksiyonlarinin da biyulk olglide degistigini gostermeye yeter. Bu suretle s6zd,
«Verginin Fonksiyonlari» na getirmis bulunuyoruz.

Il— VERGININ FONKSIYONLARI :

Modern verginin fonksiyonlari fiskal ve ekstra fiskal (Mali Ve gayri mali) olmak
Uzere iki kisimda mutalea edilebilir.

1— Verginin Fiskal Fonksiyonu :
Verginin fiskal fonksiyonu, optimal bir varidat saglamaktir.

Bu da ancak, yukarida ifade ettigimiz lGzere masif randimanli blyuk
vergilerle mimkun olabilir. Optimal varidatin en biylk garantisini ise, verginin
umumiligi, tarifelerin materakkiligi, vergi ziyaini asgariye indirecek bir tatbikat ve
kontrol mekanizmasi, mukelleflerle genis Olglide isbirligi yapiimasi suretiyle mem-
lekette vergi terbiyesinin tesisi ve vergi suurunun uyanmasinin temini teskil eder.

2— Verginin Ekstra - Fiskal Fonksiyonlari :

Zamanimizin politik vergisinin temel fonksiyonu, fiskal fonksiyonu yaninda ve
belki daha ziyade «ekstra - fiskal» sahalarda, bilhassa ekonomik hayatin gelis-
mesi ve sosyal dizenin kurulusu Uzerindeki midahaleci ve yapici tesirlerinde
kendini gosterir. Bu bakimdan modern verginin ekstra - fiskal fonksiyonlari, sosyal
ve ekonomik fonksiyonlar olmak Uzere iki kisimda mutalea edilebilir.
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a) Verginin Sosyal Fonksiyonu :

Bilhassa buyuk iktisat¢i ve maliyeci A. Wagner tarafindan ileri stirilen verginin
sosyal gayeler gutmesi gerektigi fikri, dnceleri hi¢ revag bulmamissa da verginin
sosyalfonksiyonu, ginimuz vergilerinin en bellibagl karakteristiklerinden biri ha-
line gelmistir.

Bu fonksiyon, vergilerin ya alinigi veya sarfi sirasinda kendini gosterir.

Sosyal gayelerle uygulanan istisna ve indirimler (en az gegim indirimi, calisma
geliri indirimi, hastalik masraflar indirimi gibi), Gider Vergilerinde vergi konularinin
sosyal mulahazalardan milhem bir tasnife tabi tutulmasi, vergi yukinin ekono-
mik glce gore ayarlanmasini saglayan muterakki tarifeler uygulanmasi v.s. bu
fonksiyonun vergi alinmasi safhasindaki tezahtrleridir.

Verginin sarfinda ise bu fonksiyon, bilhassa blitgeden sosyal gayelerle yapilan
yardimlarla gerceklesir. Bu slibvansiyonlar dolayisiyle muellifler bir menfi vergi-
den (Contre - impot) bahsederler. Boylelikle vergi memleket dahilinde servet ve
gelirin dagilisinda bir tesviye unsuru (Agent de Nivellement) roli oynamaktadir.
Oyle ki bugiin ingiltere’de yillik geliri 600 - 1.000 sterlin arasinda olan 13 milyon
kisi, 6.000 sterlinin Gstlinde olan sadece 38 - 54 kisi (yani engok milyonda bir kigsi)
mevcut bulunmaktadir.

Bu ise, ne denirse densin, verginin modern anlayisi ile izah edilen «vergi yo-
luyla midahaleciligin» sosyal fonksiyon ve veghesini bitlin agikligi ve muessiri-
yeti ile ortaya koyar.

b) Verginin Ekonomik Fonksiyonlari :

Verginin ekonomik fonksiyonu, Keynes ve Beveridge’in ifade ettigi gibi, genis
manada, milli ekonominin vergi yolu ile idaresi seklinde anlasiimaktadir.

Verginin, ekonomik fonksiyonu bakimindan, etkilerini su kategoriler igcinde mu-
talea etmek mimkundur:

aa) Vergi yoluyla hususi sektérden amme sektoriine aktarilan nakit, diger bir
deyimle amme gelirleri, genis Olclde ve gittikge artan oranlarda mustahsil saha-
larda, bilhassa amme yatirimlarinin finansmaninda kullaniimakta, bdylece vergi,
istihsal hacmi ve milli gelirin artisi Gzerinde muessir olan énemli bir faktér mahi-
yetini iktisap etmektedir.

bb) Vergi tedbirleri ve vergi teknigi yoluyla ekonomik faaliyetlerin belirli yon-
lerde gelismesine ve milli prodiktivitenin artmasina yardim edilmektedir.

cc) Vergi ile ekonomik konjonktiir arasinda mevcut tabii fonksiyonel miinase-
betler dolayisiyle vergi, konjonktur politikasinin énemli bir vasitasi olarak kulla-
nilmaktadir.

Bdylece vergi, istihsal, istihlak, tasarruf, yatirnm ve istihdam Gzerine tesir et-
mekte ve artan agirligi ve tatbikati ile milli ekonominin gelismesinde dizenleyici
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bir rol oynamaktadir. Bati aleminin harp sonrasi mucizevi gelisme, ekspansiyon
ve modernizasyonu esnasinda eskiden havsalanin alamiyacagi derecede yuksek
nisbetlerde vergiler alinmistr. Aimanya, A.B.D. ve isve¢’in % 80 in Ustlinde vergiler
aldigini ve almakta oldugunu bu arada zikrede- biliriz.

Bu bakimdan iyi tanzim edilmis vergilerin ekonomik gelismeyi kdsteklemek
soyle dursun bilakis tesvik ettigi, misahhas bir vakiadir.

Modern verginin, ekonomik ve sosyal alanlarda yukarida izahina galisiimig
fonksiyonlarini ifa edebilmesi, vergilerin rasyonel ve organik bir sistem iginde du-
zenlenmesine baglidir. Bu suretle s6zl gesitli vergi sistemlerine getirmis bulunu-
yoruz. Asagida bu konu teferruata inilmeden anahatlariyla, kisa bir tahlile tabi
tutulacaktir.

lll— GESITLI VERGI SISTEMLERI :

Vergi sistemleri muhtelif bakimlardan mitalea olunabilir. Ancak butin vergi
sistemlerinde musterek olan ¢ nokta vardir ki bunlar da sistemin gayesi, teknigi
ve organizasyonudur.

Bir memleketin vergi sisteminin gayesi, Devletin politik gayesine istikamet
veren temel muharriklere gore taayyln eder. Diger bir deyimle, sosyalist bir Dev-
letle liberal bir Devletin vergi sistemlerinin gayesi, tabiatiyle birbirinden farkl ola-
caktir. Bu gayeler de verginin sosyal ve ekonomik fonksiyonlarindan faydalaniimak
suretiyle gerceklestiriimeye galigllir.

Vergi sisteminin teknigi de, sistemin gayesine uygun bir hlviyette olmak zo-
rundadir. Diger bir ifade ile sosyalist devletin vergi sisteminin teknigi zayif gelir-
lerin yUkuanu hafifletmeyi, kapitalist devletlerinki ise randimani sabit ve mistakar
tutacak produktif usulleri 6n planda mitalea eder.

Vergi sisteminin organizasyonuna gelince, bu organizasyon herseyden evvel
verginin, Uzerine konulacagi bazin tayini meselesidir. Bagka bir ifade ile vergi sis-
teminin organizasyonu deyince vergi seklinde hususi sektérden amme sektoriine
transfer edilecek naktin, gelir izerinden mi, istihlak veya muamele tzerinden mi
yoksa servet veya sermaye Uzerinden mi alinacagi meselesi anlasilir.

Bu 6nemli problem, memleketlerin tarihi ve ekonomik gelisme seyri icinde turlt
sekillerde halledilmege calisiimistir. Bu konu teori ve pratikte o derece islenmistir
ki vergi sistemi deyince birgok muelliflerce vergi sisteminin organizasyonu anla-
silmaktadir. Bu bakimdan Uzerinde hala getin tartismalar cereyan eden bu, ger-
¢cekten dnemli, problemi biraz daha yakindan incelemek faydali olacaktir.

Yukarida temas edildidi Uzere vergi sistemleri, genis 6lcide memleketlerin ta-
rihi ge_li§melerine bagl bulunmaktadir. Her bakimdan geligsmis bir cok memleket-
lerin, lImi ve teknik ydnden mudafaasi mimkin bulunmiyan vergi sistemlerini
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devam ettirmeleri bagka tirll izah olunamaz. Mahzurlari anlasilmis bulunan bir
vergi sisteminin sirf alisiimis olmasi ylizinden terkedilmedigi de sik sik rastlanan
bir vakiadir. (Belgika ve Isvigre vergi sistemleri gibi.)

Bir vergi sistemi kurulurken memleket ihtiyacglarina en uygun olan kombine-
zonun tayini gerekir. Fiskal bakimdan ayni hasilatin muhtelif tip vergilerle sag-
lanmasi farkli ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmaktadir.

Batln vergiler esas itibariyle gelir ve birikmis gelir olan servete dayanir. Vitti
de’Marco’nun da belirttigi gibi vergi, ya gelirin elde edilmesi, ya harcanmasi, ve-
yahutta tasarruf edilen gelir olan servet ve bu servetin tedavili Gzerinden alinir.

Goruldiga tzere vergi, bu safhalardan hangisinde alinirsa alinsin, neticede
gelire dayanir.

Buglin genel olarak kabul edilen bir goériise gore, verginin 6lglisini mikellef-
lerin mali iktidarlari tayin eder. Ancak, mali iktidar prensibi de son yillarda buyuk
tenkitlere maruz kalmis ve bunun hatali oldugu, verginin sosyal ve ekonomik ger-
ceklere dayandiriimasi gerektigi ileri surtlmustir. Gergekten batin vergileri mali
iktidar prensibi ile izah etmek mumkun degildir.

GunUmizde servet ve servet tedavill vergilerinin amme gelirleri igindeki yeri
¢ok azalmis olup nisbi 6nemleri, memleketten memlekete degismekle beraber,
bltceleri gelir ve gider vergileri beslemektedir.

Burada, gelir ve gider vergilerinin leh ve aleyhinde ileri strilen fikir ve goérus-
lerin tahlil ve minakasasina girisilmiyecektir. Surasi bir vakiadir ki gagdas modern
memleketlerin higbirisi bu iki gesit vergiden birini feda edememekte ve her ikisine
de vergi sistemlerinde bir arada yer vermektedir.

Bilindigi gibi klasik bir tasnife gdre vergiler vasitasiz ve vasitali vergiler olarak
iki grupta mitalea edilmekte ve bu iki grubun en tipik érneklerini de gelir vergile-
riyle (sahsi Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi) gider vergileri teskil eylemektedir.
Vergi sistemlerini, vergilerin mali iktidara gére alinmasi gerektigi tezine gére ge-
listirmek istiyen memleketler, yekln fiskal varidatlari iginde vasitasiz vergilerin
payini yikseltmeye, buna mukabil vasitali vergilerin payini diisirmeye c¢alisirlar.
Bundaki basari derecesi de her memlekete gére baska baska tezahlr etmekte-
dir.

Asagidaki tabloda, muhtelif Devletlerin vergi sistemlerinde vasitasiz ve vasitali
vergilerin nisbi dnemleri gosterilmistir. [*]

[*] Nisbetler John H. Adler’in « Kalkinan Memleketlerde Mali Politika » adli etudinin, Tur-
kiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalan Birligi tarafindan yayinlanan terciime-
sinden alinmistir.
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Memleketler Mali yillar Vasitssiz Vasitali  Diger
V. % V. % gelirler %

ingiltere 1954 — 1958 49,5 417 8,8
B. Almanya 1953 — 1958 40,0 53.6 7,8
Fransa 1953 — 1958 25,5 68,4 6,2
Belcika 1953 — 1958 41,95 20,12 37,92
isveg 1954 — 1959 48,3 37,8 13,9
isvigre 1954 — 1959 25,4 58,5 16,1
italya 1953 — 1958 20,5 53,8 25,6
Hollanda 1954 — 1958 56,5 43,5 —
A.B.D. 1954 - 1958 80,8 15,0 4,2

» 1954 — 1958 69,4 30,7 —  (Merkezi [dare)
israil 1954 — 1959 37,15 48,67 14,18 (Mahalli idare)
Yunanistan 1952 - 1957 17,4 54,2 28,4

Buraya kadar verdigimiz izahati 6zetlersek diyebiliriz ki modem vergi sistemleri
prensip itibarile, masif randimanli ve mahdut sayida biyuk birkag vergi ile bunlari
tamamliyan ve vergileme ile istihdaf edilen sosyal ve ekonomik gayelere yénel-
tilmig tali bir takim vergilere istinat etmektedirler.

Cagdas vergi sisteminin belkemigini teskil eden buytk vergiler, vasitasiz mui-
kellefiyetler sahasinda sahsi gelir vergisi ile kurumlar vergisi; gider vergileri ka-
tegorisinde ise, muamele vergisi veya bu verginin yerine kaim olan istihsal vergisi
ve hizmet vergileri ile titin vergisi, alkollU ickiler vergisi gibi bazi an’anevi istihlak
vergilerinden terekkulp ederler.

Diger taraftan vergi sistemini mahalli planda tamamliyan vergiler ise, 6zel bir
karakter tasiyan reel vergiler ile (Bina, arazi ve isletme vergisi ilah.) eglence ver-
gisi gibi bazi vasitall vergilerden ibaret bulunur.

Modern ve rasyonel bir vergi sistemi iginde, mazinin kalintisi olan muteferrik,
perakende, kiglk vergilerle zamanimizin sartlarina, vergi anlayisi ve teknigine
intibak kabiliyeti bulunmayan vergilerin artik yeri kalmamistir.

Yukarida temas edildigi Gzere modern vergi sistemleri iginde servet vergilerinin
bu arada veraset vergisinin nisbi Gneminin azalmasina ve randimaninin disme-
sine ragmen yine de muhafaza edilmesinin yegane sebebi, bu verginin muayyen
devrelerle serveti tesviye eden dizeltici bir unsur olmasi, bazi memleketlerde de
(Isvigre Aimanya ve iskandinav memleketleri gibi) patrimuvanin beyani dolayisiyle
umumi vergilemede otokontrol vazifesini ifa eylemesidir.
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iKINCi BOLUM
Reformun Gayesi

I— BUGUNKU VERGI SISTEMIMIZ :
Birinci Cumhuriyetimizin mali tarihini iki devrede mutalea etmek yerinde olur.

ilk devreyi teskil eden 1923 - 1949 arasinda yapilmis olan mali islahatin ka-
rakteristigini, bilhassa Ortagag vergiciliginin kalintisi olan Asar’in ilga edilerek Ka-
zang Vergisi ve Muamele Vergisinin ihdas edilmig olmalari tegkil eder.

ikinci Diinya Harbinde sadece muhtelif vergilere zam yapilmasi ve bazi istisnai
muikellefiyetler ihdasi ile yetinilmistir. Harbi miteakip, modern vergicilik prensipleri
ile bagdasamaz ve gunimuzun icaplarina uyamaz hale gelen vergi sisteminin
koklu bir reforma tabi tutulmasi zarureti kendini hissettirmeye basladigindan 1947
den itibaren bu yolda galismalara girigilmistir.

Calismalar ilk semerelerini 1949 yilinda vermis ve arzulanan reform, tahakkuk
ettirilmistir.

1949 da gerceklestirilen blytk vergi reformu, mali tarihimizin birer doniim nok-
tasini teskil eder.

1949 reformu ile vasitasiz vergiler sahasinda gelir ve kurumlar vergisi ile pren-
sip ve kurulus bakimindan modern vergiciligin esaslarina uygun ileri bir gelir ver-
gisi sistemi tesis edilmis ve bu reformun yani sira Vergi Usul Kanunu ile de 6érnek
sayilabilecek bir vergi hukukunun temelleri atiimigtir.

Denebilir ki, bazi ileri Bati Devletleri, Ge]ir vergisi sistemi bakimindan memle-
ketimiz seviyesine heniiz ulasamamistir. (Italya ve Belgika’yl buna misal olarak
goéstermek mimkindur.)

Vasitali vergiler sahasinda 1957 de gergeklestirilen Gider Vergileri reformu ile
Tarkiye, bu sahada yeni bir gérus ve nazariyeden hareketle yepyeni bir sistem
kurmustur. Bizde Gider vergileri sahasinda yapilan bu reformun gerekgesini esas
itibariyle cesitli sekilleri ile tatbikine ¢alisiimis olan muamele vergisinin beklenen
basariyr géstermemis olmasi ve bilhassa bu verginin milli sanayiimiz Gzerinde
menfi bir tesir icra etmis bulunmasi teskil eder.

Yapilan bu buyik reformlarla prensip ve kurulus bakimindan ulastigi ileri mer-
haleye ragmen Turk Vergi Sistemi, bagka bazi bakimlardan ayni mikemmeliyeti
arzetmemektedir.

Burada Turk Vergi Sistemini teskil eden cesitli vergilerin her biri Gizerinde ayri
ayri durmayarak sistemin kusur ve noksanlarini kisaca belirtmekle yetinecegiz.
Sayilan bu kusur ve noksanlarin misahhas olarak her vergi kategorisinde ne de-
receye kadar mevcut oldugu ve ne sekilde dizeltilebilecegi, raporumuzun bu ver-
gilerle ilgili bélimlerinde daha etrafli olarak agiklanmis olacaktir.
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Vergi sistemimizin modern vergi anlamina ve gagdas vergi sistemlerinin temel
prensiplerine uymayan kusur ve noksanlarini su sekilde 6zetlemek mimkuindur:

a) Vergi sistemimiz, modern verginin yukarda izahina ¢aligilan fonksiyonlarini
geregi gibi yerine getirebilecek bir seviyeye getirilememis ve bu maksatlara gore
organize edilememistir.

b) Vergi kanunlarimizin baslangigtanberi gesitli saiklerle blinyesinde yer alan ve
ayrica tatbikat ile, ortaya ¢ikan aksak ve kusurlu taraflar bir tirli dizeltilememistir.

¢) Yapilan reform hareketleri, mali tarihimizde gercek birer ileri hamle teskil
etmekle beraber bu reformlarla bitiin vergi sistemi topyekdn ele alinamamis ve
sistem iginde yer alan muhtelif vergiler arasinda arzulanan o6l¢tide bir harmoni
saglanamamistir. Cesitli harglar ve bilhassa mahalli finans konusu tamamen bakir
bir saha olarak bir tarafa birakilmistir.

Bu bakimdan vergiciligimizin buglnki durumuyla, bu sahada mevzii ve kismi
degil, kulli ve organik bir reforma gidilmesi artik bir zaruret halini almis bulunuyordu.

Cesitli vergi sistemlerinden bahsedilirken yapildigi uzere Turk Vergi Sistemi
icinde de vasitasiz ve vasitali vergilerin nisbi Gnemleri Gzerinde bir nebze durmak
yerinde olacaktir.

1961 yili Butce Tasarisi gerekgesinden alinan asagidaki tablo 1953 ila 1961
yillari arasinda memleketimizde vasitasiz ve vasital vergiler tahsilati ile bunlarin
yekln fiskal varidat igindeki hisselerini géstermektedir. [*]

Yek(n Fiskal Varidatta
Yillar Vasitasiz Vergiler Vasitali Vergiler  VasitasizV. % Vasital V. %

1953 544 700 678 1 308 595 108 29,39 70,61
1954 687 702 493 407 059 883 32,83 67,17
1955 818 502 055 663 059 533 32,98 67,02
1956 047 684 922 767 745 067 37,21 62,79
1957 178 844 412 412 284 147 32,83 67,17
1958 364 200 000 77 100 000 32,94 67,06
1959 850 900 000 676 800 000 33,48 66,52
1960 231 000 000 789 030 000 31,78 68,22
1961 863 000 000 533 800 000 38,71 61,29

AR WONN= o

Tablonun incelenmesinden anlasilacagi Uzere fiskal varidatimiz iginde vasi-
tasiz vergiler ortalama olarak 1/3 nisbetinde bir yer isgal etmektedir. Bu nisbetin,
zirai kazanglarin vergi mevzuuna alinmasi ve esnaf muafiyeti hudutlarinin daral-
tilmasi gibi sebeplerle daha da ylikselmesi beklenebilir.

[*] Bu tabloda 1953 ila 1959 yillarina ait rakamlar fiili tahsilati, 1960 ve 1961 yillari rakamlari ise
bltce tahminlerini ifade etmektedir. Resim ve harglarla Tekel safi hasilati ve Hazine hissesi, vasitali
vergiler katagorisine dahil olunmustur.
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Bu nisbet ayrica memleketimizde vergi yukinin gere@i kadar mali iktidar pren-
sibine gore dagilmadigina da bir isaret sayilabilir.

Bugunku vergi sistemimiz hakkindaki bu genel mahiyette ve kisa izahlarimiza
son vermeden o6nce ¢esitli vergilerimizin 1960 yili Mart - Aralik aylari arasinda
kalan 10 aylk devredeki tahsilat toplamlarinin ve bu vergilerin, genel toplam igin-
deki nisbi dGnemlerini bir tablo ile belirtmek istiyoruz (Bu tablo da 1961 yili Bltge
Tasarisi gerekgesinden almmisir.)

Devlet gelirleri

Gelirin Nevi 10 Aylik Tahsilat icindeki hissesi (%)
Gelir Vergisi 1623 529 682 32,09
Kurumlar Vergisi 217 277 296 4,31
Gider Vergisi 1370 958 516 27,11
GUmruk Vergisi 484 266 481 9,57
Tekel Vergileri 495 925 616 9,80
Seker Istihlak Vergisi 105 707 166 2,09
Diger gelirler 760 231 578 15.03

5057 896 335 100,00

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi ¢esitli vergilerimizin, vergi sistemimiz igindeki
yeri, aksayan taraflari ve bunlarin islahi igin alinmasi gerekli tedbirler, raporumu-
zun bu vergilerle ilgili kisimlarinda izaha c¢alisilacaktir.

Il— MEMLEKETIMiZDE VERGI YUKU :

Umumiyetle bir memleketteki vergi yuka, ¢esitli namlarla alinan vergilerin top-
laminin milli gelir toplamina olan nisbetini ifade eder. Bu manasi ile, Turkiye’'de
ortalama vergi yuku disuk bir seviyede bulunmaktadir.

Asagida énce muhtelif memleketlerin, sonra da Turkiye’'nin devlet gelirlerinin
milli gelire nisbeti, birer tablo ile gosterilmistir. [*]

Bu iki tablonun mukayesesi memleketimizde vergi yikinun ileri Bati devletle-
rine, hatta Yunanistan’a nazaran ne derece dusik oldugunu agik¢a gostermek-
tedir.

[*] 1959 yili milli g elir rakamlari, iststistik Genel Midirliigiinden alinan muvakkat rakamlardir.
Her iki tablo da 1961 Bltge Tasarisi Gerekgesinden alinmis olup gerekgede ilk tablonun Financial
Sitatistics adli derginin Aralik 1960 sayisindaki rakamlara gore hazirlandidi ve 1958 yilina ait malQ-
mati gosterdigi belirtiimektedir.
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Muhtelif Memleketlerin Devlet
Milli Gelire Nisbeti

Memleketler Devlet Gelirlerinin Milli Gelire
Nisbeti (%)

Avusturalya 32,3
Avusturya 43,9
Kanada 34,8
Fransa 43,7
Yunanistan 26,6
italya 26,3
Japonya 27,0
Hollanda 37,7
ingiltere 39,0
A.B.D. 31,8

Memleketimizde Devlet Gelirleri, Milli Gelir
(000 ilavesiyle T. L.) ve Devlet Gelirlerinin
Milli Gelire Nisbeti (%)

Yillar Milli Gelir Milli Ozel idareler  Milli
Devlet Gelirleri Gelire Ve Belediye  Gelire
Tahsilatl Nis. % Dahil Tahsilat Nis. %
1953 14 696 400 1936775 13,17 2227 882 15,15
1954 14785000 2 198 931 14,87 2 554 581 17,27
1955 18219700 2594516 14,24 3 003 453 16,48
1956 21196 900 2949 382 13,91 3417 936 16,12
1957 27 425600 3775061 13,76 4 397 942 16,03
1958 33873100 4329304 16,78 5453 304 16,09
1959 40220 000 5739545 14,27 6919 159 17,20

Bu dusukligun sebepleri Uzerinde bir nebze durmak, yapilmasi dusunulen
Genel V.ergi Reformunun hedef ve istikametini tayin bakimindan faydal olacak-
tir.

Bilindigi gibi Turkiye az gelismig bir memlekettir. Bu vakianin ¢esitli tezaharleri
arasinda bilhassa fert basina diisen yillik milli gelir hissesi, Gzerinde durulmasi
gereken bir konudur. Nitekim bu hissenin memleketimizde, 1960 yil cari fiatlariyla
tahminen 200 dolar olmasina mukabil, ayni fiatlarla A. B. D. de 2.690, Kanada’da
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1.985, Fransa’da 1.490 ingiltere’de 1.280, Norveg’te 1.230 Bati Almanya’da
1.120, Avusturya’da 730, italya’da 550, Yunanistan'da 354 ve ispanya’da 300
dolar civarinda bulunmasi, medeni Bati alemi ile aramizdaki mesafeyi gayet veciz
bir surette ifadeye kafidir.

Bunun yaninda milli gelirin iginde zirai sektoriin ylzde elli civarinda bir paya
sahip oldugu ve 193 sayil yeni Gelir Vergisi Kanununun kabulline kadar bu sek-
torin sadece Hayvanlar Vergisi, Arazi Vergisi ve Koy Vergileri gibi ctzi bir mu-
kellefiyete tabi tutuldugu gézoninde bulundurulursa gerek mutlak rakam olarak
vergi hasilatinin, gerekse milli gelir Gzerindeki vergi yukiunin disukligunin en
belli bagli sebeplerinden birisi ortaya ¢ikar.

Bu konuda sunu da ilave etmek yerinde olur ki, zirai makinelesme ve sanayi-
lesme hareketinin bir neticesi olarak kdylerden sehirlere insan akini artmis, zira-
attaki bu is guct azaligsina mukabil zirai milli hasilat gogalmis ve milli gelirden fert
basina disen hisse bu sektérde digerlerine nazaran daha fazla yikselmistir.
Batln bunlara ragmen bu genis sektérin hemen hemen tamamen vergi disi kal-
masl yukarda belirtti§imiz anormal durumu daha da siddetlendirmistir.

Memleketimizde milli gelir Gzerindeki vergi yikinun zayif kalmasinin diger bir
sebebi de (fert basina disen milli gelir hissesinin de gosterdigi gibi), Turkiye’de
gelir seviyesinin disik olmasi hasebiyle buytk bir milli gelir pargasinin vergi 6de-
yebilme sinirinin altinda kalmasidir.

Diger taraftan milli gelirdeki artisa paralel olarak gerek mutlak manada gerek
nisbi olarak vergi hasilatini yukseltecek olan vergiler, vasitasiz vergiler ve bunlar
icinde de bilhassa beyana mustenit ve muterakki tarifeli vergilerdir (Gelir Vergisi
gibi). Halbuki daha 6nce belirttigimiz Gzere vasitasiz vergiler vergi sistemimizde
ancak 1/3 nisbetinde bir yer isgal etmektedir. Bunun bir kisminin da beyana da-
yanmiyan ve muterakki tarife ile alinmayan vergiler oldugu gézéntnde tutulursa
memleketimizdeki vergi yukl ve vergi gayretinin dlistklik sebeplerinden biri daha
ortaya ¢ikmis olur.

Memleketimizde vergi gayretini arttirmak ve vergi yikinU optimal bir seviyeye
¢ikararak bu yikin muhtelif sektorler arasinda adilane bir tarzda tevzi edilmesini
saglamak icin muhtelif vergiler bakimindan alinmasi gerekli tedbirler hakkindaki
gOruslerimizin izahini raporumuzun bu vergilerle ilgili kisimlarina birakarak genel
olarak su noktay! belirtmeyi uygun bulmaktayiz.

Komisyonumuz, memleketimizde vergi ylkinun optimal bir seviyeye cikaril-
masinin herseyden evvel, vergi sistemimizde mevcut gediklerin kapatiimasi, diger
bir deyimle vergi mevzuu disinda kalmis sahalarin vergilendirilmesi, kontrol sis-
temini mikemmellestirmek suretiyle vergi ziyainin asgariye indirilmesi, bunun ya-
ninda da modem vergiciligin ¢esitli konularinda ileri Bati Devletlerinin tatbikatinin
ve bununla birlikte memleket realitelerinin 15131 altinda tedbirlerin alinmasi sure-
tiyle saglanmasi gerektigi kanaatindadir.
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lll— VERGI REFORMUNUN TEMEL HEDEFLERI :

Modern vergi anlami ve verginin fonksiyonlari da gézéninde tutulursa ger-
ceklestiriimek istenilen genel vergi reformunun temel hedeflerini su sekilde 6zet-
lemek mumkuanddir:

1— Vergiden optimal hasilay! saglamak;

2— Vergi sistemimizi, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini geregi gibi yerine
getirecek sekilde tesis etmek;

3— Vergi kanunlarimizi, gerek mukellefler gerek bu kanunlari uygulayanlar
icin kolay anlasilacak sekilde mantiki, rasyonel, acik ve basit bir hale getirmek;

4— Vergi hukukumuzu, demokratik prensiplere gore gelistirmek, mikellef hak-
larini masun tutacak sekilde yeniden organize etmek.

Derpis olunan Genel Vergi Reformu ile variimak istenilen temel hedefleri bu
suretle 6zetledikten sonra, umumiyetle ileri sirtlen bir fikir Gzerinde bir nebze
durmay! muvafik mutalea etmekteyiz.

Denilebilir ki, «bir vergi reformu yapilirken az gelismis bir memleket oldugumuz
vakiasini bir an olsun gézden uzak tutmamak gerekir. Diger bir deyimle, her sos-
yal muessese gibi vergicilik de memleketlerin sosyal ve ekonomik blinye ve sart-
larina gore sekillenir. Bu bakimdan ileri Bati Devletlerinin vergi sistemleri Turkiye
igin ornek olamaz.»

Filhakika Turkiye az gelismis bir memlekettir. Fakat kokll ve organik vergi re-
formlarinin yalniz gelismis memleketlerde yapilabilecegi fikri tamamen hatali bir
gorusun ifadesidir. Bilakis az gelismis memleketlerde, yukarda izahina galistigi-
miz mana ve simulde bir vergi reformu, ileri memleketlere nazaran ¢ok daha
blyuk ve zaruri bir ihtiyac olarak kendini gosterir.

Bunun gerekgeleri Uizerinde kisaca durmayi faydali bulmaktayiz:

Birinci olarak verginin sosyal vasfi, az gelismis memleketlerde, mevcut sosyal
adaletsizlik sebebiyle, cok daha mutebarizdir. Halk oyuna sunulan yeni Anaya-
samizda sosyal adalet prensibinin agikga belirtiimesi ve 6n planda tutulmasinin
bir manasi olmak gerekir.

ikinci olarak, az gelismis memleketlerin ekonomik kalkinmasini saglamak ve
suratlendirmek igin de verginin ekonomik fonksiyonlarindan genis délgtde fayda-
lanmak, basvurulacak en miessir tedbirlerden birini teskil etmektedir. Zira bu gibi
memleketlerin varmak istedikleri belli baslh ekonomik hedefleri, istihsalin arttiril-
masi, sermaye terakimundn ve verimli yatirrmlarin gogaltilmasi, binnetice milli
gelirin ylkseltiimesi olduguna gdre bunu temin igin vergi, en yapici ve aktif bir
vasitadir. Az gelismis memleketlerde iktisadi evoliisyonu gézéniine alarak vergiyi,
asiri istihlaki tahdit edici bir istikamette kullanmak, istihlake akacak gelirlerin y6-
ndnu degistirerek bunlardan yatirimlar sahasinda faydalanmak, sanayii ferahlatici
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fiskal tedbirler almak, bu arada mesela envestismanlara vergi avantaji saglamak
gibi hususlar, vergi sistemlerinin temel gaye ve hedefleri arasinda bulunmalidir.

Yapilmak istenilen ve esaslarinin tesbiti Komisyonumuza havale olunan Genel
Vergi Reformu ile takip edilen gayeler de, yukarda belirttigimiz gayelerden farkli
degildir.
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GELIR VE KURUMLAR VERGILERI
BiRINCi BOLUM

Verginin Ekonomik Fonksiyonuyla ilgili Tedbirler

I— GENEL ACIKLAMA :
1— Maksat :

Reformun temel hedeflerinden bahsederken modern bir vergi sisteminin ka-
rekteristigini, gayri mali (ekstrafiskal) dedigimiz sosyal ve iktisadi fonksiyonlarin
teskil ettigini belirtmistik. Bir vergi sisteminin bu goris ve anlayis iginde kurulup
dizenlenmesinde g6zoninde tutulacak husus, herseyden evvel verginin ekono-
mik kalkinma ve gelismeye engel olmak soyle dursun, aksine, genel mali politika
gercevesi iginde bu kalkinma ve gelismeyi tesvik etmesi, hizlandiriimasi ve buna
tesirli bir tarzda yardim eden bir vasita olmasidir.

Ekonomik kalkinmanin genel bir tarifini yapmak istersek soyle diyebiliriz «Eko-
nomik kalkinma, istihsal ve prodiktiviteyi arttirmak suretiyle is ve ¢alisma glg ve
imkanlarini genisletmek ve binnetice kalkinma hizini arttirmak suretiyle genel
refah seviyesini yiikseltmektir.» ilmi manada ekonomik kalkinmanin temel sarti
ise, memleket icinde sermaye tesekkull ve terakimu yoluyla yatirim hacmini art-
tirmak, yatirrmi millet ekonomisi bakimindan en verimli ve faydali sahalara y6-
neltmek, dis Iktisadi miinasebetlerde ticaret ve tediye muvazenelerindeki
aciklarin ekonomik kalkinmaya engel olmasini 6nlemektir.

iste vergi reformunda ekonomik tedbirlerden bahsederken yukarida arzettigi-
miz esaslar dairesinde ekonomik kalkinma ve gelismeye yardim edecek organik,
mali tedbirleri kasdetmekteyiz. Bahis konusu tedbirler butlin vergi sistemine samil
olup tesir dereceleri farkh olmakla beraber, her vergi kategorisi ile ilgilidir. Bu vergi
kategorileri icinde ekonomik fonksiyonun genisligi, yogunlugu ve etkisi bakimin-
dan basta gelenler, Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Dahili Gider Vergileri ve bittabi
GUmrik Vergisi Raporumuzun Gelir ve Kurumlar Vergisine hasredilen bu kis-
minda vergiciligin ekononmik fonksiyonlarini bu vergiler yéniinden inceliyecegiz
ve bu bakimdan olan gorus ve tekliflerimizi agiklamaya calisacagiz.

Vergiciligimize bahis konusu yénlerden yeni bir hiiviyet ve istikamet vermekle,
Genel Vergi Reformu gergevesi iginde revollsyoner diyebilecegimiz bir reform
yapmis olacagiz. Bu devrimi gergeklegtirirken ilmin 1s1g1 altinda modern vergi an-
lami ile az gelismis bir memleket olan Tirkiye’nin ekonomik ve mali realitesini
uzlastirmaya calisagagiz.

Filhakika verginin ekonomik fonksiyonu ile ilgili tedbirler konusunun, metodoloji
bakimindan, Gelir ve Kurumlar Vergisine ait incelemelerden sonra ele alinmasi
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daha uygun olurdu. Fakat vergiciligimize yeni bir mana ve istikamet verecek olan
bu tedbirlerin, tasididi Ustlin 6nemi ve yapilacak reformun mihrak noktasini teskil
etmesi gozoninde tutularak bu konunun éncelikle ele alinmasi muvafik mitalea
olunmustur.

2— Ekonomik Planlama ve Vergi Politikasi :

Ekonomik kalkinmanin temel sarti, yatirrm hacmini arttirmak ve yatirimdan
optimal sosyal faydayi saglamak olduguna goére, bu gérise dayanan rasyonel bir
ekonomi politikasi, asgari bir planlamayi ve yatirimlarin bdyle bir planlama anla-
yis1 ve esaslari dairesinde yapilmasini zaruri kilar. Bu husus bizim gibi az gelismis
bir memlekette ekonomik kalkinma ve gelismenin zamanimizin iimi anlayisi ve
sartlari karsisinda plansiz bir sekilde gergeklese- miyecegi, s6z gotlirmez bir
vakia olarak kendini kabul ettirmigstir.

Kapanan son devrede takip edilen ekonomik politikanin mesnetsiz, muhteva-
siz kalmis olmasinin ve buyuk Olglide basarisizliga ugramis bulunmasinin baslica
saikini, gerek amme sektoriinde, gerek 6zel sektordeki yatirimlarin, genel, ras-
yonel ve selektif bir plana gére yapilmamis olmasi teskil eder.

Planlama, diger bir deyimle planizm manasina gelen plancilik, bilindigi gibi ya
istihlake de samil mutlak ve kulli yani totaliter ve emperatif olur ki bu takdirde sos-
yalize bir ekonomiye muincer olur ve kollektivist sosyalizmi ifade eder, ya da 6zel
mulkiyet, sahsi tesebbls ve inisiyatife yer veren demokratik anlayisa gére di-
zenlenir ve uygulanir.

Kantitatif ekonomi nazariyesine dayanan demokratik plancilik bir doktrin degil
bilhassa yatirimlarda éncelik, seleksiyon ve koordinasyon esaslarina gére en gok
sosyal fayday saglamaya matuf bir metod ve tekniktir.

Otokratik ve demokratik plancilik arasindaki farka bdylece temas ettikten
sonra, demokratik planciligin sekilleri Gizerinde kisaca durmayi faydali buluruz.

Evvela su hususu belirtelim ki, yukarda arzettigimiz manada asgari planciligi
en mutaassip liberaller dahi kabul ederler. Demokratik plancilik, sanayilesmis ileri
Bati memleketleri ile iktisaden az gelismis veya gelisme halinde olan memleket-
lere gére mana, simul ve 6énem bakimlarindan farkliliklar arzeder. ileri Bati Dev-
letlerinde planciligin bu memleketlerin blinye ve seviyelerine ve sosyal ve
ekonomik hayatlarinda gegcirdikleri gelisme safhalarinin sartlarina gére, bazan
daha umumi ve belirli bir sekilde, bazan da sinirli, belirsiz ve hatta gérinmez bir
tarzda uygulandigi misahade edilir.

iktisaden az gelismis memleketlerde ise iktisadi planciligin, demokratik ma-
nasini ve mahiyetini muhafaza etmekle beraber, daha simulll, daha tesirli ve di-
siplinli olmasini, bu memleketlerin ekonomik kalkinma yolundaki mucadelelerinin
ve sanayilesmis memleketlerle aralarindaki mesafeyi kapatma gayretinin tabii bir
icabi saymak gerekir.
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Ekonomik planciliyi amme sektorl ve 6zel sektdr bakimlarindan iki kisimda
mutalea etmek lazimdir. Bu ayirma bilhassa az gelismis memleketler bakimindan
Ozel bir 5nem arzeder.

iktisaden geri kalmis memleketlerde istihdaf edilen en az gelisme merhalesine
varilincaya kadar ekonomik ve sosyal sahalarda amme mudahalesinin daha be-
lirli ve simulll olacagi ve amme tesebbisl ve yatirmlarinin da hususi sektére
nazaran daha genis bir sahayi kapliyacagi tabiidir.

Tarkiye’de milli gelire (ithalat fazlasinin ilavesi suretiyle hesaplanan milli mas-
raflara) gére yatirim nisbetleri soéyledir:

Yillar Amme Yatirimlart % Hususi Yatirimlar % Toplam %
1959 6,5 4 10,5
1960 7.1 3,5 10,6

Bu nisbetler memleketimizde yatirrmin ne derece yetersiz oldugunu goster-
dikten bagka, amme yatirimlarinin hususi yatirimlara gére fazlahgini da (1960 da
bir mislinden fazla) agik¢a ortaya koymaktadir. [*]

Planlamanin amme sektoriinde yatirim yoniinden, yani yatirimin seleksiyonu,
koordinasyonu, finansmani ve kontroli bakimlarindan simulli bir nizam iginde
ve genel bir disipline bagli olarak dizenlenmesi ve uygulanmasindaki zaruret asi-
kardir.

Hususi sektore gelince; bu sektérdeki faaliyet ve yatirnmlarin bilhassa az ge-
lismis memleketlerde tamamen basibos birakilmasi varit ve mimkin olamiya-
cagma gore, bu sahanin da Devletin gesitli suretlerde tecelli eden mudahaleciligi
ile genel planlama gercevesi icinde muayyen istikametlere yoneltiimesi gerekir.
Devletin bu bakimdan mudahaleleri kredi politikasi, dis ticaret politikasi, stibvan-
siyon ve dotasyonlar gibi tedbirlerin yaninda, bilhassa fiskal politika yoluyla olur.
Goraluyor ki demokratik manada ekonomik plancilik, hususi sektérde daha zi-
yade yol gosterici (endikatif), tesvik edici mahiyetiyle tezahUr eder.

Nazariyede, devletin ekonomik hayata mudahale suretiyle yatirmlari tesvi-
kinde fiskal tedbirlerin mi yoksa stibvansiyonlarin mi daha iyi sonug verecegi mu-
nakasa konusu yapilmakta olup muhtelif memleketlerin tatbikatinda her iki gesit
tedbirlere de yer verildigi gorilmektedir.

[*] Bilindigi gibi Turkiye, Avrupada Portekiz hari¢ en az yatinm yapan memlekettir. Avrupada ya-
tirim nisbeti % 15 - 20 arasinda olup Demir Perde gerisi memleketlerde bu nisbet % 30 a kadar ¢ik-
maktadir. Yatirnmlarda otofinansmanin payi Avrupada % 60 nisbetine varmakta Amerika’da bu nisbeti
dahi gegmektedir.
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Slbvansiyonlarin daha Ustlin oldugunu iddia edenler tezlerini takviye icin asa-
gidaki delilleri ileri sirmektedirler:

a) Subvansiyonlar yatinnm yapilmasi arzulanan sahanin daha objektif ve iyi
olarak secilmesini mumkun kilar.

b) Devlet, bu yoldan yatinmlari tesvik ederken, katlanacagi fedakarligin hudut
ve sumulind énceden kesin olarak tayin ve tespit edebilir.

c) Tesebbuslerin kuruluglarini takip eden ilk yillarda genel olarak kar saglaya-
madigi veya pek cuz’i kar sagladig bir vakiadir. Bu bakimdan yeni tesebbus ve
isletmelerin kurulmasinda stibvansiyonlar daha etkili bir tesvik unsuru vasfi tagi-
maktadir.

Buna mukabil aksi tezde olanlar slibvansiyonlarin su mahzurlari ihtiva ettigini,
binnetice yatirimlarin tesviki bakimindan fiskal tedbirlerin daha miessir oldugunu
iddia etmektedirler.

a) Yardimdan faydalanacak faaliyet sahalari ve dolayisiyle sahislarin tayininde
siyasi nuifuz gibi tesirlerle suiistimal ve kayirmalar yapilabilecegi icin, vatandaslar
arasinda esitsizlik yaratilir. Diger bir deyimle sibvansiyonlar, demokratik nizamin
temel prensiplerinden biri olan «Vatandaslar arasinda firsat misavati» esasini
ihlale daha ziyade elveriglidir.

b) Siibvansiyondan faydalanmayan ziimrelerde, kendilerinden alinan parala-
rin bagkalarina verildigi yolunda bir fikir dogar ve bu sebeple menfi bir tepki uya-
nir.

¢) Subvansiyonlar bir bakima, iane mahiyetinde oldugundan bundan faydala-
nacak olanlar icin izzetinefis kirici bir karakter arzederler.

d) Fiskal tedbirlerle yatirimlarin tesvikinde derpis olunan sartlari haiz bulunan
herkes saglanan imkanlardan faydalanmak hususunda bir hak iddia edebilecegi
halde, subvansiyon konusunda bdyle bir imkan mevcut degildir.

Yukarda kisaca arzedilen mitalealar muvacehesinde fiskal tedbirlerin siibvan-
siyonlara nazaran daha muessir, daha tegvik edici ve binnetice sayani tercih bu-
lundugunu kabul etmek gerekir.

Biraz 6nce aciklanan mahiyetiyle planlama ile vergi politikasi ve vergiciligin
iktisadi fonksiyonu arasinda siki, organik bir miinasebet mevcuttur. Hatta denile-
bilir ki, iktisadi planlama, hususi sektdrde esas itibariyle vergi politikasiyle ger-
ceklesme ve uygulama imkanini bulabilir.

3- Hususi Yatinmlarla Mali Avantajlar Arasindaki Miinasebet :

Konuyu yukardaki genel agiklamanin 1s1g1 altinda vergi tedbiriyle yatirrm ara-
sindaki miinasebet bakimindan daha migsahhas bir zemin lizerinde incelemeye
devam edelim.
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Vergiciligin ekonomik mahiyetteki tedbirleri, diger bir deyimle vergi avantaji
veya imtiyazlariyle, hususi yatirimlar Gzerinde, daha dogrusu yatinm hakkinda
karar verecek durumda olan tesebbis sahip ve idarecilerinin davraniglari ize-
rinde, kuvvetli tesirde bulunmak mimkdndur. Bu tesirleri su noktalarda topliyabi-
liriz;

a) Yatirirm hacminin arttiriimasi,

b) Yatirimlarin muayyen istikametlere ydneltilmesi,

c) Produktif olmayan faaliyet kollarinda ve spekiilatif mahiyette olan yatirim-
larin guglestiriimesi,

d) Sanayi ve diger istihsal sahalarinda prodiktivitenin arttiriimasi.

Tekrar edelim, vergi tedbirleriyle bu misbet sonuglarin elde edilmesi, yatirim-
larin genel bir kalkinma plani gergevesi iginde koordine edilmis selektif bir prog-
rama gore uygulanmasina baghdir.

Bdyle bir planlama suuru iginde mali avantajlarin uygulanma ve etki sahasina,
yeni tesebbuUslerle genisleme halinde olan eski tesebbuslerin hepsi dahil olur.

Az gelismis memleketlerde genel surette ve hususiyle sanayi sektortinde, mali
avantajlar yoluyla yukardaki anlayis ve esaslar dairesinde reformcu mudahale-
lerde bulunulmasi, cagdas mali gérusuin kabul ve tavsiye ettigi ve tatbikati gitgide
genislemekte olan bir prosedir halini almigir.

Birinci Dinya Harbinden sonra az gelismis memleket olarak Latin Amerika
memleketlerinin, Uzak Dogu ve sonralari Yakin Dogu memleketlerinin mali poli-
tikalarinin karekteristigini, bahis konusu mali tedbirler teskil etmistir. Su var ki,
ekonomik mahiyetteki fiskal tedbirlerin beklenen neticeyi vermesi bir yandan az
evvel belirttigimiz gibi bu tedbirlerin umumi planlama ¢ergevesi iginde yuratal-
mesine, dbur yandan da yururlukteki vergi sisteminin bunlarin uygulanmasina
musait olmasina baghdir.

itiraf ve kabul etmek lazimdir ki, Tiirk Vergi Sistemi, 1949 yilinin biiyiik refor-
mundan sonra kazandidi ileri hviyeti ile bahis konusu tedbirlerin en acgik ve etkili
bir surette uygulanmasina imkan verecek mali zemini hazirlamig bulunmaktadir.
Bu bakimdan Turki- ye'nin, gogu az gelismis memleketlerden pek farkli ve elverigli
bir durumda oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

4- Vergi Avantajlan ve Fiskal Varidat :

Gelir ve Kurumlar Vergileri sahasinda vergi avantaji ilerde izah edecegimiz
Uzere, vergiye tabi kazangtan muayyen sekil ve sartlar altinda yapilan indirimleri,
yani bir nevi vergi istisnasini teskil ederler. Bu mahiyeti ile vergi avantajlari ilk ba-
kista fiskal varidatin azalmasina muincer olan tedbirler olarak gérinarler. Hadi-
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senin dis gérinusu boyle olmakla beraber, tatbikatin gosterdigi gibi, fiiliyatta ne-
tice tamamen aksine tecelli etmektedir. Gergekten maksada uygun olarak, yani
rasyonel ve selektif genel bir plana gére uygulandigi takdirde vergi avantaji, milli
tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara, bilhassa sinai yatirirmlara inkilap
etmesini kolaylastirdidi, dolayisiyle istihsal ve produktivitenin artisini sagladigi,
is ve galisma sahasinin genislemesine yol agtigi cihetle varidat kaybini fazlasiyle
telafi ettikten baska, uzun vade ile dustnulirse, varidatin umulmadik élgtide art-
masini da intag eder.

Zamanimizin taninmis iktisatgi ve maliyecileri bu hakikati acikca belirttikleri
gibi, tatbikat da bu neticeyi butiin vuzuhuyla meydana koymaktadir.

Su hususu da g6zoéninde tutmak lazimdir ki, hususi sektérde vergi avantaji
tesiriyle selektif bir plana dayanarak yapilan ve bir teskilatin murakabesine tabi
bulunan yatirimlar, kismen amme sektériindeki yatirimlarin yerini alir ve boylelikle
finansmanini Devletin deruhte ettigi kalkinma ytkanun hafiflemesine imkan verir.
Bilindigi gibi, az gelismis memleketlerin bir cogunda kalkinma yUkuindn butin
agirhigi ile Devlet tizerine ¢okmesi ve bu yiki kaldirmak igin agikca finansmana
gidilmesi, enflasyonist bir hareket icinde genel ekonomik, sosyal ve hatta politik
muvazene ve istikrarin tahrip edilmesine yol agmaktadir.

Su halde kesinlikle ifade edebiliriz ki, olglleri ne kadar ylksek tutulursa tutul-
sun, verimli yatirimlari tesvik eden mali avantajlar, fiskal varidatin azalmasi soyle
dursun aksine, varidatin artmasini saglarlar. Mali gelirin az olmasina, ancak israf
edilmis sermaye mahiyetini alan gelisi glizel yapilmis ve sosyal verimi bulunma-
yan yatirimlar hakkinda uygulanan mali avantajlar sebebiyet verirler. Bu ytzden,
rasyonel bir mali politika gergevesi icinde mali avantajlarin mimkdn oldugu kadar
bu tarzda uygulanmasina imkan vermemek icap eder.

Bu genel acgiklamalardan sonra, verginin ekonomik fonksiyonu ile ilgili tedbir-
lerin daha misahhas olarak tahlil ve tetkikine gelmis bulunuyoruz.

Gelir ve Kurumlar Vergisi sahasinda bahis konusu ekonomik mahiyetteki ted-
birleri yatirim indirimi, amortismanlar ve diger tedbirler olmak tzere gruplandira-
biliriz.

Diger tedbirler grubuna, ilerde izah edilecegi Uzere plus - value istisnasi, zarar
nakli, inracati tesvik ile ilgili tedbirler, personelin anonim girketlere ortak olmalarini
tesvik ile ilgili tedbirler ve nihayet reevallasyon gibi konular girmektedir.

Yukarda u¢ kategoriye ayirdigimiz mali tedbirler, ya dogrudan dogruya ya da
vasitall olarak yatirim ve maliyetle ilgili olmak Uzere maksatta birlestikleri halde,
mabhiyetleri, teknikleri ve vergi hukuku bakimindan arzettikleri 6zellikler doayisiyle
ayri fasillarda incelenmiglerdir.
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Il— YATIRIM iNDIRIMI :
1— Yatinnm indiriminin Mahiyeti :

Mali ekonomi politikasiyla ilgili tedbirlerin baginda, en agik ve muessir bir tegvik
unsuru olarak yatirim indirimi gelir.

Yatirim indiriminden maksat, tesebbislerin kazanglarindan ayirarak yatirrma
tahsis ettikleri fonlarin vergiden istisna edilmesidir.

Yatirim indirimi ile ilgili olarak su usuller bahis konusu olmaktadir.
a) Yatirim indiriminin muayyen kayit ve sartlara gére uygulanmasi,

b) Yatirrm indiriminin kayitsiz sartsiz vergiden istisna edilmesi, (yani teseb-
blsten ¢ekilmeyen kazanglarin - rezervlerin - topyekan vergi disi birakilmasi ki
buna global indirim usult denilmektedir),

c) Dividantlar hakkinda istisna veya indirim taninmasi,

d) Yatirim indirimi yerine vergilerin sureti umumiyede dusuk tutulmasi veya
yatirnmlar bakimindan farkh nibsetler uygulanmasi.

Komisyonumuz, yukardan beri verilen izahattan da anlasilacagi Uzere mak-
sada daha uygun bulunmasi ve Turkiye’'nin az gelismis bir memleket olmasi se-
bepleriyle ancak ilk usuliin, yani muayyen sartlar icinde yatirim istisnasi veya
indirimi esasinin bizim igin kabul edilebilecegine inanmaktadir.

Komisyonca, diger usullerin nazari mahiyette kaldigina ve bilhassa memleke-
timiz igin uygulama imkan ve kabiliyetini haiz olmadigina kanaat getirilmis bulu-
nulmaktadir. Bunun sebepleri asadida kisaca arzedilmistir.

isletmeden gekilmeyen kazanclarin topyekdn ve kayitsiz sartsiz vergi digi bi-
rakilmasi, diger bir deyimle global indirim usull, yatirimi dogrudan dogruya tesvik
veya yatirnmin verimli saha ve konulara yoneltiimesi prensipleriyle uzlagsamaz.
Evvela, global indirim usulinde isletmeden ¢ekilmeyen kazanclarin mutlaka ya-
tinmlara hasr ve tahsis edilmesi, diger bir ifade ile yatirnmlara kanalize edilmesi
varit degildir. isletmeden ¢ekilmeyen fonlar, yatinmin finansmaninda kullanilacak
yerde isletmede birikmis atil fonlar halinde de kalabilir. Ayrica bu fonlar, dogrudan
dogruya vergi ziyaini ve dolayisiyle fiili varidat azalmasini mucip olacak tarzda
gesitli gortinur veya gorinmez sekillerde faydalanmalara da yol agabilir.

Diger taraftan isletmede birakilan fonlar yatirima tahsis edilseler dahi bu tah-
sisler selektif bir plana misteniden yapilamayacagina gore, gogu hallerde eko-
nomik kalkinma ve gelisme bakimindan faydali olacak yerde zararl neticeler
verirler. Ekonomileri gelismemis ve iyi organize edilmemis olan memleketlerde,
tecribelerin gosterdigi bu neticelerle karsila- silmasi mukadderdir.

Unlii italyan maliyecisi Einaudi gibi bazi muellifler yukarda arzedilen gériislerin
aksine, savunduklari yeni bir vergi anlayigsina dayanarak gelirlerin sadece kabili
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tasarruf (disponibl) olmalari halinde vergiye tabi tutulmalari tezini savunmakta-
dirlar. Bunlarin vergilemede kabul ettikleri temel kaideye gore, gelirin sarfedilme-
yen ve her ne sekilde olursa olsun isletmede kalan ve kullanilan kisminin, prensip
itibariyle vergi disi birakilmasi gerekir.

Bu suretle, tasarruf edilen gelir vergiye tabi olursa, mantiken, bunun dogur-
dugu gelirler de vergilendirilecegi cihetle, ayni mevzu lzerinden iki defa vergi
alinmis olur.

Komisyon ¢ogunlugunun kanaatina gore bu tez nazari mahiyette kalmakta, va-
kialara uygun bulunmamakta ve bilhassa az gelismis memleketler igin hig bir pratik
kiymet ve uygulama imkani tasimamaktadir. Kaldi ki, ileri Bati Devletlerinin hig bi-
rinde simdiye kadar bu teorinin gergeklesme safhasina girdigi gortlmemistir.

Yatirimlarla ilgili mali tedbirler bakimindan Gzerinde durulan diger bir usul de,
yatirimlarin dividantlar hakkinda taninacak mali avantajlarla tesvik edilmesi usu-
IUdir. Bu tedbir sayesinde anonim sirketlerin hisse senetleri fazla ragbet gorecek,
halk arasinda dagilacak, boylece milli tasarruf artacak, sermaye tesekkiill ve te-
rakiimii vetiresi misbet bir seyir takip edecek ve binnetice iktisadi ve sosyal ge-
lisme temposu hizlandiriimis olacaktir.

Bu goristin daha ziyade nazari oldugunu ve mali vakialara taalluk etmedigini
kabul etmek lazimdir.

Bilhassa az gelismis memleketlerde hususi tasarrufun pek daginik bir halde
bulundugu malimdur. Ayrica bu memleketlerde menkul kiymetler piyasasi ya hi¢
organize edilmemis ya da tek yetersiz ve kotl bir tarzda islemektedir. Bu sebeple
bu memleketlerde dividantlar i¢in kabul edilecek vergi istisnasi dolayisiyle tasar-
ruflarin yeni tesebbislere dogru bir cereyan almasi beklenemez.

Bu sartlar altinda saglam bir surette kurulmus tesebbiislere yeniden yatirim
(reenvestisman) imkani verecek mali avantajlar gok daha misbet ve tesirli olur.
Kaldi ki, ileri Bati Devletlerinde de bu usuliin tatbikatina tesadif edilmemekte,
aksine menkul sermaye iratlarinin daha agir bir sekilde vergilendirildigi misahade
olunmaktadir.

Boyle olmakla beraber, gerek sosyal miilahazalarla, gerek kiiglk tasarruf er-
babini hisse senedi almaga tesvik maksadi ile, anonim girketlere is¢i ve mustah-
demlerin muayyen sartlar dairesinde pay sahibi, olmalarinin mali avantajlarla
tesvik edilmesi, Uzerinde ayrica durulmasi gereken bir mesele teskil eder, Bu me-
sele, ilerde ayri bir konu olarak incelenecektir.

Nihayet yatirimi tesvik ile ilgili usullerden biri de, gelir ve kurumlar vergisi nis-
betlerinin mutedil bir seviyede tutulmasi, veya vergi nisbetlerinin yatirimlara gére
farkh olarak uygulanmasidir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi nisbetlerinin indirilmesi hususunda ¢ogu nazariye-
cilerin iktisadi, faydalar milahaza ettikleri ve zaman zaman bu yolda tavsiye ve
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telkinlerde bulunduklari géruliyor. Fakat raporumuzun ilk kisminda izaha galisti-
gimiz gibi ne modern verginin anlami, ne de ¢cagdas demokratik sosyal devlet-
lerde vergiciligin «fiscal policy» kadrosu iginde takip ettigi gelisme seyri, bahis
konusu vergilerde 6nemli indirmeler yapmaga musait bulunmamaktadir.

Bizim, gibi vergi gayreti en dlisik bir seviyede bulunan ve batili anlamda sos-
yal yapisi zayif olan az gelismis bir memlekette, yukaridaki milahazalarla Gelir
ve Kurumlar Vergileri seviyesinin dnemli bir nisbette disurilmesi asla varit ola-
maz.

Vergi tarifesinin farkli olarak tesbit edilmesi hususuna gelince bu usul yalniz
Kurumlar Vergisinde, dagitilan ve dagitiimiyan karlar hakkinda bahis konusu
olur.

Yine Einaudi gibi bazi muellifler savunduklari umumi tez iginde Kurumlar Ver-
gisi (sermaye sirketleri vergisi) hakkinda su fikirleri ileri strerler.

Sermaye sirketleri (Anonim sirket hiiviyetindeki sermaye sirketleri) vergileme
bakimindan gercek kisiler gibi matalea edilemezler. Anonim sirket, istihsal ettigi
gelirleri bizzat istihlak edecek durumda degildir. Diger bir deyimle, anonim sirket
sadece gelirin istihsalini saglayan bir vasitadir. Sirketin aktifine sahip olan pay
sahipleridir ki sirketin dagitilan kazancina tasarruf ederler. Bu sebeple dagitiima-
yan kazanci vergilendirmek modern vergi anlayisina gére yersiz olur. istihsal edi-
len gelir (Revenu Produit) nazari ve farazi bir gelirdir. Bu gelir, ancak dagitildigi
takdirde fiili, aktif bir gelir halini alir. Dagitiimayan gelir, yani rezerve ayrilan gelir,
vergiden istisna edilir ya da diisuk nisbette vergiye tabi tutulursa zaman itibariyle
pay sahiplerinin menfaatine olarak dividantlarin stabilize edilmesine imkan ver-
dikten baska tesebbustin istihsal kudretini arttiran kollektif tasarrufda desteklen-
mis olur. Bu suretle sermaye sirketleri tasarruf ve sermaye igin daha buyuk bir
cazibe kuvvetine sahip olurlar.

Bu gorlse aksi olan teze gore, sermaye sirketlerinde rezerve ayrilan kazang-
lar, dagitilan kazanclar gibi vergilendirilmelidir. Hatta bazi mitehassislar, dagitil-
mayan kazanglarin daha yiksek bir nisbet izerinden vergilendirilmesi lizumunu
savunurlar. Bati memleketlerinde bu konudaki egilim ve uygulama, iki gérus ve
nazariyeye gore gelismistir. Miicerret nazari dustncelerin diginda fiili ve teknik
mulahaza ve icaplar da, vergilemenin bu yolda uygulanmasini zaruri kilmakta-
dir.

Yatirimla ilgili olarak yaptigimiz bu inceleme ve tahliller sonunda vardigimiz
sonug, bahsin basinda ifade ettigimiz gibi, yatirim indiriminin vergi sisteminin ya-
pisina dokunmadan selektif plan esasina gore belirli kayit ve sartlara bagl olarak
uygulanmasinin biricik misbet, rasyonel ve maksada uygun hal ¢aresi oldugudur.
Bilhassa bizim gibi az gelismis bir memleket i¢cin davanin mucerret, nazari bazi
goruslerin etkisi altinda bagka yoldan ¢oztlmesi disinulemez.
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2— Bati Devletlerinde Yatirim indirimi :

Az evvel temas ettigimiz gibi, Gelir ve Kurumlar vergisine ait mali avantajlarin
hepsi, dogrudan dogruya veya vasitali olarak yatirimla ilgilidirler. Bu bakimdan
bilhassa dogrudan dogruya yatirim indirimi, amortisman usulleri ve plus - value
istisnalari arasinda siki bir ilgi ve benzerlik vardir.

Bu itibarla dogrudan dogruya yatirim indirimi usulind uygulamayan ¢ogu Bati
Devletlerinin, yatirimi tesvik yolunda diger tedbirlerden faydalandiklarini gézden
uzak tutmamak lazimdir.

a) isveg’te Yatinm indirimi Sistemi (isve¢ Sistemi) :

iktisadi ve sosyal kalkinmasini, gegen asrin sonlarindan bu asrin ortalarina
kadar gecen kisa bir devrede gerceklestirmis olan bu kiigiik iskandinav memle-
keti, bilindigi gibi zamanimizin en ileri ve hayat standardi (nifus basina disen
milli gelir itibariyle) en yuksek olan Batili Devletlerin basinda gelir.

isveg, dogrudan dogruya yatirim indirimi usuliinii ihdas etmis olan ve devamli
olarak uygulamakta bulunan bir memlekettir. isveg’te cari usule gére tesebbisler
(esas itibariyle Kurumlar), kazanglarinin % 40 ini1 «yatinnm rezervi» olarak ayira-
bilirler. Tesebbusler bu suretle ayirdiklari fonlarin % 40 in1 «Riks» Bankasina ya-
tirmaga mecburdurlar. Ayrilan fonun geri kalan kismina ise bizzat tasarruf
edebilirler. Su var ki, isveg'te yatinim indirimi evvelce izah ettigimiz gibi selektif
bir plana musteniden ve kontrolll olarak yapilir. Bunun igin yatirim indiriminden
faydalanacak tesebbusler, «Calisma Piyasasi Ofisi» adini tasiyan resmi bir te-
sekkile miracaat ederek yatirim programlarini bu tesekkuliin tetkik ve tasvibine
arz ederler. Diger bir deyisle, vergi indiriminden faydalanacak yatirimlarin tahsis
mabhalli, binnetice Calisma Piyasasi Ofisi tarafindan tayin edilir. Ofis, Bes yil
icinde, ayrilan yatirim fonlari igin bir tahsis yeri géstermemis olursa tesebbusler
bunlarin % 30 unu (yani % 40 in % 30 u olan % 12 sini) diledikleri sahalara yati-
rabiriler. Bu suretle yatirnmin bu miktari Riks Bankasinca serbest birakilir.

isveg usuliinde miikerrer indirimlere mahal vermemek igin bahis konusu yati-
rimlar hakkinda ayrica amortisman uygulanmaz. Su var ki, Ofisgce miisaade olu-
nan yatirimlar igin ayrica % 10 nisbetinde munzam bir indirim kabul edilir.

Yatirim igin ayrilan fonlar her ne suretle olursa olsun, yani Ofisge kabul edilmis
veya edilmemis bulunsun, bilfiil yatirirma, tahsis edilmedigi takdirde, bu rezervler
Uzerinden ayrica % 10 nisbetinde munzam bir vergi alinir.

b) Hollanda Usulii :

Hollanda’da ekonomik kalkinmayi hizlandirma ve issizlikle miicadele gaye-
siyle, 1953’de investeringsafekt denilen bir yatirim indirim usulii kabul edilmistir.
Sonradan bazi degisikliklere ugramis bulunan bu usule gére yatirim yapilan tah-
sisler i¢in yatirima, ait siparisin yapildigdi ilkk yildan baslamak tzere, 5 yil middetle
% 4 nisbetinde, yani cem’an % 20, kazangtan safi bir indirim yapilir. Bu indirim
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son yillarda belli konulara inhisar ettirilmis ve nisbeti yilda % 8 den yil igin % 16
olarak tesbit edilmigtir.

Hollanda yatirim indiriminin diger 6zellikleri, ana hatlariyla sOyledir: Yatirim in-
dirimi, 3.000 florini agsan yatirimlar hakkinda uygulanir. Indirimden, bilango esa-
sina gore defter tutan tesebbusler faydalanabilirler.

Yatirim indirimine tabi mallar tesebbds tarafindan 10 yil iginde satilirsa, satis
yilinin ve onu takip eden 4 yilin kazancina, o mallarin satig bedellerine gére % 4
nisbetinde ilaveler yapilir. Arazi ve meskenlere yatirilan meblaglarla mitesebbi-
sin ailesi efradindan biri ile yapilan envestisman muameleleri indirim konusuna
girmez. Envestisman indirimi prensip itibariyle mecburidir, buna ragmen tatbikatta
Maliye Bakanligi bu hususta ihtiyariligi kabul etmistir.

Su ciheti de belirtelim ki, Hollanda’da cari usulde yatirim indirimi, isveg usuli-
ndn aksine olarak, amortismana tesir etmez. Diger bir deyimle bu indirim bir stib-
vansiyon karakterini tasir ve neticede indirim nisbetinde vergi nisbetinin
diismesine muncer olur.

c) Belgika’da Tatbik Edilen Usul:

Belgika’da 1954 de kabul edilen bir sisteme gdre produiktif techizat ve tesisat
ile malzemeye yatirilan fonlarin % 30 u vergiden istisna edilmistir. Bu istisnanin
uygulanmasinda su maksadlar gozetilmistir:

aa) isletme ve istihsal sartlarinin islahi; (maliyetin dustrtlmesi, prodiktivitenin
arttinlmasi, kalitenin Islahi gibi),

bb) Ayrilan fonlarin, sanayide teknik arastirmalara tahsis edilmesi,

cc) Ziraat ekonomisinde istihsal metodlarinin modernlestiriimesi (istihsalin ma-
kinelestirilmesi, gubre kullaniimasi gibi), ¢iftcilerin calisma ve yasama sartlarinin
islahi (sulama ve zirai elektrifikasyon).

Ayrica 15 Temmuz 1959 tarihli bir kanunla, 1959 ve 1960 yillarinda gayrimen-
kul ve mesleki tesisat ve techizat seklinde Belgika’'da yapilacak munzam yatirim-
larin % 30 una tekablil eden sinai kazanglarin «Mesleki Kazanglar Vergisi» nden
(Taxe Profossionelle) istisna edilmesi kabul olunmustur.

Bu istisna, 1/3 er oraninda, bahis konusu yatirimlarin yapildigi ve takip eden
iki hesap doneminde uygulanir. Bu dénemlerden birinin kazancinin kafi gelme-
mesi halinde, istisnanin faydalaniimayan kismi, miiteakip 5 hesap déneminin ka-
zancindan indirilebilir.

Yukarda zikri gegen vergileme dénemlerinde yapilan munzam yatirimlarin de-
geri soyle hesaplanir.

e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaan Derpis olunan vergileme déneminde iktisap
edilen gayrimenkullerle mesleki tesisat ve teghizatin amortismana tabi degeri
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et e e aaaaaaaaaaaaaa e e aaanna—_ Ayni dénem zarfinda realize edilen gayri-
menkul, tesisat ve teghizatin satis bedeli + ayni dénem igin bir dnceki ddonem so-
nunda mevcut bu gesit degerler tUzerinden ayrilan amortisman .................... b

e aaaaaaaaaaaaaa e e e e Munzam yatirim ... c

Bu yatirim istisnasindan faydalanabilmek igin, Ticaret Kanununa gére munta-
zam muhasebe tutulmasi ve munzam yatirimlarin degerinin en az 50.000 frank
olmasi sart kogulmustur.

d) Fransa’da Yatirim ile ilgili indirimler:
Fransa’'da cgesitli sekillerde yatirim indirimleri uygulanir. Séyle ki:

aa) Sanayide, ulastirmada kullaniimak Uzere iktisap edilen, yeni techizat ve
tesisat, 5 yildan fazla bir kullanma muaddeti olmak sarti ile, iktisap tarihlerinde nor-
mal amortismana ilaveten munzam, amortismana tabi olurlar.

bb) Ayrica tesebbuslerin modernizasyonu ile ilgili istihsal, vasitalari, ener;ji tes-
isleri, isletmede calisma emniyeti sadlayan tesisler, muhasebe makineleri, labo-
ratuar cihazlari ilah, tesellim edildikleri yilda % 10 nisbetinde 6zel bir amortismana
tabi olurlar. Bu munzam amortismandan faydalanmak igin tesisatin 5 yildan fazla
bir kullanma muddeti olmasi ve memleket icinde imal edilmis bulunmasi sarttir.

cc) Basin tesebbislerinin iktisap ettikleri aktif elemanlar icin kazanglarindan
veya onceden tesis ettikleri rezervlerden ayirdiklari meblaglar, isletmenin aktifine
girdikleri tarihte ve maliyet degerlerini agsmamak sarti ile vergiden mustesnadir-
lar.

dd) ilmi ve teknik aragtirmalarla, ilgili yatirimlar igin % 50 istisnai bir indirim
uygulanir.

ee) ihracatci kartini haiz olan tesebbiisler, iktisap ettikleri sabit kiymetlerin he-
yeti umumiyesi igin mitemmim bir amortismandan (indirimden) faydalanirlar. Bu
indirim su suretle uygulanir: Evvela ihracatin tutari global is hacmine nisbet edilir,
bu suretle bulunan rakkam normal amortisman nisbetine ilave olunur.

ff) Nihayet konvansiyonel emlak sirketlerinin, yani devletce emlak sirketi olarak
kabul edilen ve Devletin devamli kontroluna tabi olan yapi sirketlerinin, ilk ser-
mayelerine istirak veya sermayeleri arttirmak igin taahhit edilen meblaglar, ta-
ahhidu yapan tesebbusler bakimindan % 50 istisnai bir amortismana tabi olurlar.
Bu indirim, Avrupa Iktisadi Camiasina intibak maksadiyle sanayi, ticaret ve ziraa-
tin gelistirilmesi icin ihdas olunan keza konvansiyonel sirketlere istirak edenler
hakkinda % 100 nisbeti Gzerinden uygulanir.

3— Komisyonumuzca Teklif Edilen Yatirim indirimi Usulii :

Bir yandan sanayilesme zorunda bulunan az gelismis bir memleket oldugu-
muzu ve ekonomik kalkinmamizin ancak 6zel sektéri de kapsayan genel ve se-
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lektif bir plan esasina gore gerceklesebilecegini, 6bur yandan da Gelir ve Kurum-
lar Vergisi nisbetlerinin, zamanimizin ve sartlarimizin icaplarina uygun bir sevi-
yede tutulmasindaki lizumu gézoninde bulundurarak yukarida verdigimiz
izahatin 1191 altinda Millet Ekonomimiz bakimindan optimal sosyal faydayi sag-
liyacak etkili bir yatirim indirimi usulinin vergi sistemimize ithalini, ikinci blyuk
Vergi Reformunun temel gayelerinden biri olarak kabul etmekteyiz.

Vergi sistemimizi, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar bakimindan yeni hiviyeti
ile ortaya koyacak olan yatirim indirimi miessesesi hakkindaki Komisyonun goris
ve teklifleri, asagida, teferruattan sarfinazar olunarak, ana hatlariyla arzedilmis-
tir:

a) Yatirnm indirimi Miiessesesinin, Vergi Kanunlarina Konacak Hiikiim-
lerle veya Ozel bir Kanunla Diizenlenmesi:

Yatirim indiriminde esas itibariyle bir vergi istisnasi bahis konusu oldugu cihetle,
bu indirimle ilgili hiikiimlerin, vergi kanunlarinda yer almasinin daha uygun olacag,
bunun tatbikatta bir glglikte yaratmiyacagi, ancak ilerde mahiyeti izah edilecek
olan yatirim ofisinin kurulus ve gérevlerinin ayri bir kanunla tedvininin muvafik bu-
lunacag: fikri, Komisyonda oy ¢okluguyla kabul edilmistir. Nitekim yatirim indirimi,
Komisyonun tekliflerine benzer sekillerde uygulayan bitin Bati Devletlerinde de
problemin bu tarzda hal ¢aresine baglandi§i misahade olunmaktadir.

b) Yatinm indiriminden Faydalanacak Miiesseseler:

Bu konuda kargimiza iki problem gikmaktadir. Bunlardan biri yatirim indiriminin
yalniz anonim sirketlere hasredilip edilmemesi, digeri de indirimin vergiye matrah
olan yek(n gelirden veya sadece bir kisim kazanglardan dislimesi problemidir.

aa) Yatinm indiriminin sermaye sirketlerine, hususiyle Anonim sirketlere, inhi-
sar ettiriimesinin daha dogru olacagi ileri surtlebilir. Nitekim bazi memleketlerde
bu kabil vergi avantajlarinin bu sekilde bir kayda tabi tutuldugu goértlmektedir.

Yatirim indiriminin anonim sirketlere inhisar ettiriimesi, biylk isletmeciligi ve
sinai temerkuzul tesvik etmesi bakimindan, yerinde bir tedbir olarak distnulebilir.
Diger taraftan indirimin ferdi tesebbuslerdeki tatbikatinin, bu tesebbuislerde ser-
mayenin seyyal ve mutehavvil olmasi itibariyle, bazi teknik guiglikler dogurmasi
da mimkundar.

Boyle olmakla beraber Komisyon, yatirim indiriminin anonim sirketlere inhisar
ettirilmesini kabul etmemis ve bu vergi avantajindan ferdi tesebbislerin de fay-
dalanmalarini maksada ve memleket realitelerine daha uygun bulmustur. Soéyle
ki:

Boyle bir vergi imtiyazinin memleketimizde aile sirketi halinde veya muayyen
sahislarin hakimiyeti altinda olan sermaye sirketlerine hasredilmesi, ne vergi hu-
kuku bakimindan ne de ekonomik yonden dogru gorulmemis ve indirimin genel
ve daha etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin yatirim indirimi imkaninin
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ferdi tesebbulslere de taninmasi daha uygun mutalea edilmistir. Kaldi ki, asagida
aciklanacagi Uzere, teklif ettigimiz yatirim indirimi sisteminde yatirimin muayyen
bir haddin Ustlinde olmasi sarti, indirimin, yatinm hakkinda karar verecek yetkili
bir organin tasvibine bagli bulunmasi, derpis ettigimiz usuliin kendiliginden yu-
karidaki mulahazalara uygun bir tarzda cereyanini sagliyacaktir.

bb) Yatinm indiriminin hangi kazanglardan disllecegi meselesine gelince; Ko-
misyonumuz, bu indirim ile istihdaf olunan gayeyi gé6zéninde bulundurarak, indi-
rimin sadece ticari ve zirai kazanglardan yapilmasini muvafik mitalea eylemistir.

Bu duruma gore, yatirim indiriminden faydalanacak miesseseler tayin baki-
mindan soyle bir formul vazetmek mimkindir:

«Yatinm indiriminden, ticari veya zirai kazanglari dolayisiyle Gelir veya Ku-
rumlar Vergisine tabi olan isletmeler faydalanirlar. Indirim, bahis konusu isletme-
lerin sadece bu gesit kazanglarindan yapilir.»

c¢) Yatimin Finansman Kaynaginin, indirimden Faydalanma Bakimindan
Onemi :

Komisyonda bu konuda iki gorus belirmistir. Bunlardan birincisine gore, indirim
sadece isletmelerin kazanglarindan yapilacak yatirimlar igin bahis konusu olmali,

baska kaynaklardan yapilacak yatirimlar bdyle bir indirimden faydalandiriimama-
hdir.

ikinci goriise gore ise, yatinmin kaynagi ile ilgilenmeye mahal olmayip hangi
kaynakla finanse edilirse edilsin derpis olunan sartlari haiz bulunan butin yati-
rimlar i¢in indirim uygulanmalidir.

Komisyon, oy gokluguyla ikinci gérusu kabul etmistir. Cogunlugun fikrine gore,
ekonomik kalkinmasini ve cihazlanmasinin, verimli bitlin yollara basvurarak
muamkin oldugu kadar suratle gergeklestirmek ve gelistirmek zarureti icinde bu-
lunan memleketimizde, birinci gérisin kabull halinde yatirimlar arzulanan dlgtide
tesvik edilmis olmiyacak ve gayet dar bir sahaya inhisar ettirilmis bulunacaktir.
Memleketimizin en 6nemli ekonomik problemlerinden birini de atil duran serma-
yelerin harekete getirilmesi ve verimli sahalara kanalize edilmesi tegkil eyledigine
g6re bunun, birinci goériisiin derpis ettigi usulle temini gii, hatta imkansizdir. Ote
yandan yatirim indirimi ile miesseselerin degil, yatinmlarin tesviki istihdaf olun-
dugu igin, indirimi ancak tek bir kaynaktan yapilacak yatirimlara inhisar ettirmek,
arzulanan sonucu higbir zaman vermiyecektir.

d) Yatirim indiriminin, igletmelerin Hangi Y1l Kazanglarina Uygulanacag:

Yukarida, yatirim indiriminin yalniz ticari ve zirai kazanglara uygulanacagini be-
lirtmistik. Ancak yatirrmlarin hem mevcut isletmelerin tevsii hem de yeni kurulacak
tesebbuslerin yapacaklari yeni yatirimlar seklinde tezahir etmesi mimkindur. Bu
bakimdan indirimin hangi kazanglara uygulanacaginin tayini gerekmektedir.
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Komisyon, yeni kurulacak tesebbdislerin yapacagi yatirimlara ait indirimlerin,
zaruri olarak bu igsletmelerin ilerde dogacak kazanglarina uygulanmasi gerektigini,
ancak mevcut isletmelerin tevsii veya yeni bir faaliyet kolu seklinde yapacagi ya-
tinmlarla ilgili indirimlerin, arzulanan élgtide bir tesvikin saglanmasi bakimindan,
vergilendiriimekte olan ticari veya zirai kazanglarindan distimesini uygun mita-
lea etmistir. Bu yonden yatirim indirimini amortismanlara benzetmek mimkuin-
dar.

Ancak, yatirim indiriminin bu suretle vergilendiriimekte olan ticari veya zirai
kazanclardan dusulmesinin kabull, yapilacak yeni yatirrmlar mistahsil hale ge-
linceye kadar gececek kisa bir devre icin fiskal varidatta fiili bir azalma tevlit ede-
cegi cihetle Komisyonumuz, yatinm indirimi miessesesinin kanunlagacagi yildan
itibaren gegcici olarak ¢ yil zarfinda, yukaridaki sekilde kazangtan yapilacak indi-
rimlerin her yil igin bu kazanglarin % 30 unu agmamasini ve gegici bir madde ile
bu hususun teminini muvafik mitalea etmistir.

e) indirimden Faydalanabilmek igin isletmelerin Sermayesi ve Yatinmlar
Bakimindan Asgari bir Had Konulmasi :

isletmelerde asgari bir sermaye haddi aranip aranmamasi hususunda Komis-
yonda (i¢ gériis belirmistir. indirimi yoluyla yalniz ciddi ve biiyiik yatinmlarin tes-
viki gerektigi, bu itibarla gerek bir emniyet ve garanti unsuru olmasi, gerek
kurulacak Yatirim Ofisi'ni Perakende ve gayri ciddi miracaatlarla ugragsmaktan
kurtarmasi bakimindan indirimden faydalanmak isteyen isletmelerde asgari bir
sermaye sartli (mesela 500.000 lira) aranmasinin uygun olacagini savunan birinci
go6rise mukabil ikinci goris, yatirnmin finansman kaynagina bakilmiyacagina
gOre sermayenin sihhatli bir emniyet ve ciddiyet dlgtisi olamiyacagi, asil dlgtintin
yatirirmin miktari bulundugu, binaenaleyh yatirimlar igin asgari bir had taninma-
sinin maksadi temine kifayet edecegi yolundadir. Uglincii goris ise, sermaye ve
yatirim tutari igin asgari hadler kabull yerine sermaye ve yatirimlar arasinda 6n-
ceden tespit edilecek muayyen bir oran aranmasinin istihdaf olunan emniyet ve
ciddiyeti daha iyi sagliyabilecedini savunmaktadir.

Komisyonca ikinci goris oy ¢okluguyla kabul edilmis ve yatirimlar igin en az
250.000 liralik bir 6lgu tesbit olunmustur.

Ancak isletmeler igin en az bir sermaye sarti kabul edilmemekle beraber ya-
tinm indiriminin isleyisi ve hususiyetleri dolayisiyla bilango usulline gére defter
tutulmasini gerektirdigi de géz 6nlinde tutularak, bu mali avantajin bilango usu-
line gore defter tutanlara inhisar ettirilmesi zaruri bulunmustur.

Diger taraftan 250.000 liralik en az yatirim haddinin butin isletmeler igin tek
bir 6l¢ii olarak kabull de Komisyonca uygun bulunmamis ve bu haddin asagidaki
hallerde yari yariya yani 125.000 lira olarak nazara alinmasinin yerinde olacagi
kanaatina varilmigtir:
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aa) Ziraatde yatirnmlar genel olarak sanayideki gibi blylk tesisat seklinde
degil, traktér mibayaasi, sulama tesisati, ilaglama, kimyevi gibreleme, topragi
ziraate elverisli hale getirme icin yapilan masraflar seklinde tecelli edecegi cihetle,
bu sektdrde gerekli tesvikin saglanmasi igin en az yatirnm haddinin 125.000 lira
olarak kabull daha uygun olacaktir.

bb) Ekonomi politikasi ve bununla ilgili planlama bakimindan rejyonal yani
bolge kalkinmasi, ayri bir 6nem arz eder. Rejyonal kalkinma politikasi ile bitin
memleket sathinda muvazeneli bir ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi saglanir
ve bdylece, ekonomik bakimdan bazi bdlgelerin ¢ok ileri gidip bazilarinin geri kal-
masi 6nlenmis olur.

Rejyonal kalkinma ekonomik oldugu kadar sosyal ve kiltirel bakimlardan da
ayri ve buyuk bir 6nem tasir.

Bu itibarla Devlet Planlama Tegkilatinin bélge planlamalarina esas teskil eden
hareket noktalari gézéntinde bulundurularak mezkdr Tegkilatin “Yiksek Planlama
Kurulu” tarafindan tespit olunacak belgelerde, ekonomik kalkinmayi saglamak ve
tesvik etmek icin en az yatirrm haddinin %50 noksani ile yani 125.000 lira olarak
nazara alinmasi muvafik bulunmustur.

cc) Ayrica memleket ekonomisi ve ekonomik kalkinma bakimlarindan ayri bir
onem tasiyan ve ozellikler arzeden muayyen faaliyet konulari ve kollari hakkinda
da, enaz yatirnm haddi 125.000 lira olarak nazara alinmalidir. Bu faaliyet konulari
ve kollarinin da Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tayin ve tespiti uygun miitalea
edilmistir.

Burada su noktayi da belirtmeyi faydali bulmaktayiz. Zirai isletmelerle 6zel
kalkinma bolgeleri bakimindan derpis olunan en az yatirrm haddi bu bélgelerdeki
zirai isletmeler icin ayrica % 50 noksaniyla nazara alinmiyacak, diger bir deyimle
125.000 liradan 62.500 liraya dusurulmiyecektir.

Diger taraftan, istanbul ve Ankara gibi bazi sehirlerimizin sehircilik, kdylerden
bu sehirlere akin, buralarin mahalli ve tarihi 6zelliklerinin muhafazasi, mahalli fi-
nans ve belediye hizmetleri gibi ¢esitli yonlerden arzettikleri hususiyet dolayisiyle
buralarda yapilacak yatirnmlardan ancak bir kismina yatirim indirimi imkam tanin-
masi, temenniye sayan gorilmistir. (Mesela Istanbul igin balikgilik, turizm, si-
lepgilik gibi sahalarda yapilacak yatirimlar buna misal olarak goésterilebilir).

f) indirimden Faydalanacak Yatirim Nevileri :

Komisyon ¢ogunlugunun katildigi goérise gore bu yatirim nevilerinin vergi ka-
nunlarinda sadece genel bir formdlle tespiti ve Devlet Planlama Teskilatinin ha-
zirlayacagi genel kalkinma planinin esaslarina uygun yatirimlarin indirimden
faydalandirilacaginin belirtiimesi muvafik olacaktir. Bu formilin su sekilde tespiti
mumkundudr: «Devlet Planlama Tegkilatinin hazirladidi genel kalkinma planinin
esaslarina uygun ve istihsali genigletmeye, produktiviteyi arttirmaya, mahsul ve
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mamullerin kalitesini islaha, kaltlr seviyesini ylkseltmeye, ilmi ve teknik arastir-
malara, ¢alisma guvenligini saglamaga matuf olmak Uzere yeni teghizat, tesisat
ve benzeri diger aktif degerlerin tedariki ve kurulusu ile ilgili yatirimlar, yatirim in-
diriminden faydalanirlary.

Bu suretle, memleket kalkinmasinin ancak selektif bir planlama anlayis ve
suuru iginde gergeklesmesine, genis Olgide yardim edilmis olacagina inanmak-
tayiz.

Asagida, bu genel formulle ilgili bazi agiklamalar yapiimistir:

aa) Yukarida yatirnm haddi vesilesiyle temas ettigimiz Uizere ziraatte kimyevi
gUbreleme ve ilaglama giderlerinin de yatirim sayilmasi, zirai sektortin kalkinmasi
bakimindan zaruri bulunmustur.

bb) Komple kurulusa ait olanlar diginda tesisat ve teghizatin yedek pargalari-
nin tedariki, indirimden faydalanmasi gerekli bir yatirrm sayilmiyacaktir.

cc) Mesken ingasi ve arazi edinilmesi seklinde yapilacak yatirimlar indirimden
faydalandiriimiyacaktir. Ancak sevku idare ile ilgili binalarla isletmenin ehemmiyet
ve genigligiile mitenasip sosyal tesislerin (personel lojmanlari ve revirler gibi) in-
dirimden faydalanmalari muvafik bulunmustur.

dd) Muayyen konularda (maden istihraci, ilmi ve teknik arastirmalar gibi) ya-
pilacak yatirimlarin, yatirim indirimi bakimindan éncelikle nazara alinmasi tavsi-
yeye deger goralmugtar.

g) Yatirim indiriminin Nisbeti :

Komisyonumuz yatirim indiriminin esas nisbetini % 60 olarak kabul etmistir.
Yani indirimden faydalanmak i¢in derpis olunan sartlara uygun yatirimlarin be-
delinin % 60 1, isletmelerin ticari veya zirai kazanglarindan disulecektir.

Ancak asagidaki hallerde bu esas nisbetten ayriimak uygun mitalea olunmustur.

aa) Enaz yatinm haddi vesilesiyle isaret olunan gerekgeler ve esaslar dahi-
linde, rejyonal kalkinmanin bahse konu oldugu yerlerde yatirim indirimi nisbetinin
% 75 olarak nazara alinmasi oy ¢okluguyla kabul edilmigtir.

bb) Yatirim indiriminin sagliyacagi mali avantaj, vergi tarifelerinin farklihg: do-
layisiyle Kurumlar ve ferdi tesebbusler igin ayni miktar ve énemde olmayacaktir.
Diger bir deyimle Kurumlar Vergisi % 20, Gelir Vergisi ise gelirin miktarina gére
degisen muterakki bir tarife Uzerinden alindidi cihetle, yatirim indirimi yoluyla ka-
zanglardan bir kisminin vergileme disinda birakilmasi, Gelir Vergisi mukellefle-
rine, Kurumlara nisbetle daha buyUk bir avantaj sagliyacaktir. Halbuki boyle bir
farklilasmanin ferdi tesebbusler degil Kurumlar lehine saglanmasi, sermaye sir-
ketlerinin kurulus ve gelismesini tesvik bakimindan disinulebilirse de, ferdi te-
sebbislere daha fazla bir mali avantaj taninmasi makul higbir sebeple izah
olunamaz.
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Bu bakimdan Komisyonumuz, Kurumlar igin yukarda zikri gegcen % 60 ve %
75 nisbetlerinin, ferdi tesebbusler igin ise bunlara paralel olarak % 30 ve % 45
nisbetlerinin uygulanmasini uygun matalea etmistir.

Ancak zirai sektorin 6zellikleri ve ziraatte sirketlesmenin fiillen pek mimkin
olamamasi ve genis bir uygulama sahasi bulamamasi gibi sebeplerle Kurumlarla
ferdi tesebbusler arasinda yatirim indiriminin nisbeti bakimindan bir farkhlagsma
yapmanin lizumlu bulunmadigi, bu sektérde % 60 ve % 75 nisbetlerinin kabulu-
ndn uygun olacagi mutalea edilmistir.

h) Yatiim indiriminin Uygulama Siiresi :

Komisyonca, yatirim indiriminin, yukarida belirtilen indirim miktarlari tamamla-
nincaya kadar isletmelerin ticari veya zirai kazanglarindan distimesi oy ¢okluguyla
karara baglanmistir. Bagka bir deyisle, yapilan yatirimin bedelinin Kurumlarda ve
zirai igletmelerde % 60 veya % 75 i, Gelir Vergisine tabi diger ferdi isletmelerde %
30 veya % 45 i, bu muesseselerin vergiye tabi ticari veya zirai kazanglarindan di-
stilecek, bir yilin kazancinin bu indirimin tamamen yapilmasina imkan vermemesi
halinde takip eden yillarda bakiyenin indirilmesi mimkin olacaktir.

Diger taraftan yatirim indiriminin, bir mtiessese olarak uygulama stresinin mu-
ayyen bir middetle mesela 10 yil gibi tahdit edilmesi de hatira gelebilir ve boyle
bir devrenin ekonomik kalkinmamiz igin kafi gelecegi ileri surdlebilir.

Ancak Komisyonumuz, memleketimizin halihazir ekonomik durumunu g6z6-
ndnde bulundurarak, indirimin bdyle bir zamanla tahdidine lGzum gérmemistir.

i) Yatinm indiriminden Faydalanan Aktif Degerlerin Satis veya Devri :

Komisyonumuz, yatirim indirimi ile bilhassa memleket ekonomisine yeni kiy-
metler ilave edilmesinin tesviki gerektigi fikrinden hareketle, mevcut bir tesisin
mibayaa ve devir alinmasinin indirimden faydalanacak bir yatirim sayillmamasini
muvafik mitalea etmistir.

Yukarida, «indirimden faydalanacak yatirim nevileri» bahsinde zikri gegen
umumi formdlde « . . . . yeni teghizat, tesisat, . . . .» seklindeki ifade de bu mak-
satla kullanlimigtir.

Ancak indirimden faydalanan yatirim mallarinin, indirim miktari tamamlanma-
dan satis veya devri halinde, (mibayaa veya devir alan bakiminda farkl tespit
edilmesi suretiyle esit olacagi kabul edildigine goére, Kurum tesisati devraldigi
anda kendisi bakimindan indirimin

X % 20 = % 40 ina tekabil eden kismindan faydalaniimis demektir; binnetiee
(B) kurumu ancak (% 60 - % 40 =) % 20 nisbetinde bakiye bir indirimden istifade
edebilecektir.

Yatirim mallarinin kurumlarca ferdi tesebbuUslere satis veya devri halinde ise
yapilacak hesap islemi tersine olacak, kurumun fiilen faydalandigi indirim nisbe-
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tinin yarisi alinip, bulunacak nisbetle % 30 nisbeti karsilastirilacak, ve ferdi te-
sebbus ancak aradaki fark nisbetinde bir yatirim indiriminden faydalanabilecek-
tir.

Rejyonal kalkinma ile ilgili yatirimlarda yatinm mallarinin satis ve devri halinde

hesabin 1/2 nisbeti yerine 3/5 nisbeti nazari, itibara alinmak suretiyle yapilacagi
izahtan varestedir.

j) Yatinm indiriminin Baslama Tarihi :

indirimin baglama tarihinin, projenin Yatirnm Ofisi tarafindan tasdiki tarihi, ya-
tinm konusunu teskil eden isletmenin fiilen islemeye baslama tarihi ve indirimden
faydalanacak elemanlarin aktife giris tarihi olarak kabull gerektigi yolunda beliren
Ug fikirden, Komisyonca Uglincusl oy gokluguyla kabul edilmistir.

Takip ve tespit bakimindan arzettigi kolaylik ve objektif bir usul olmasi, gercek
bir tesvikin ancak bu yolla saglanabilmesi gibi sebepler, Komisyonu bu gorise
sevkemistir. Kabul edilen gorise gore isletmeler her yil sonunda bilangolarinin
aktifinde yer alan indirimden faydalanacak aktif degerlerin toplamina, tespit edilen
indirim nisbetlerinim uygulanmasi suretiyle bulunacak miktari (ve neticede genel
yatirim toplamina bu nispetlerin uygulanmasiyla bulunacak miktari) asmiyacak
sekilde indirim yapabileceklerdir. Tabiatiyla bu indirim, mevcut isletmelerin tevsii
veya yeni bir faaliyet kolu tesisi hallerinde bahis konusu olup, yeni kurulacak is-
letmelerin, ancak komple kurulustan sonra sagliyacaklari kazangtan indirim yap-
malari mimkdn bulunacagindan onlar igin bdyle bir problem mevcut degildir.

k) Yatinm indiriminden Faydalanan Aktif Degerlerin Amortismani :

Komisyonda, isvegteki yatirim indirimi tatbikatindan miilhem olarak, indirimden
faydalanan aktif degerler (izerinden ayrica amortisman ayrilmamasi yolunda bir
fikir ileri stirilmusse de, isveg ile memleketimizin kalkinma seviyesi ve ihtiyacinin
kiyaslanamiyacak sekilde birbirinden farkli bulundugu gézéniinde bulundurula-
rak, yatirirm indiriminin tam ve kamil bir tesvik saglayabilmesi igin bu géris oy
¢okluguyla reddolunmustur.

Bu itibarla indirimden faydalanan yatirirm mallarinin, genel esaslar dairesinde
amortismana tabi tutulmasi muvafik mutalea edilmistir.

I) indirimden Faydalanan Aktif Degerlerin Yatirini Tamamlanmadan Satis
veya Devri :

Yatinim indirimi miessesesinin kotlye kullaniimasini ve bu indirimden az vergi
o6demek igin bir vasita kilinmasini dnlemek bakimindan Komisyon, indirimden
faydalanan aktif degerlerin satis veya devri halinde ne islem yapilmasi gerektigini
de gorisme konusu yapmistir.

Bu konuda Komisyonun oy ¢okluguyla vardigi karar su sekilde formile edile-
bilir: «Yatinnm, tamamlanmadan ve istihsal ve istimale baslanmadan yatirim mal-
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larinin ayri ayri satiimasi veya devredilmesi halinde, yatirim indirimi dolayisiyle
o6denmiyen vergiler muacceliyet kesbeder ve gecikme zammi ile alinir».

Azinlikta kalan bir gértse gore ise, yatirim indirimi miessesesinin kotlye kul-
laniimasinin énlenmesi igin gecikme zammi kafi olmayip yatirim mallarinin istih-
sal ve istimalden 6nce satigi halinde normal ceza hikimlerinin (hi¢ olmazsa
kusur cezasinin) uygulanmasi zaruri bulunmaktadir.

Su noktayi da hemen belirtelim ki, yatirim indiriminden faydalanmak icin derpis
olunan sartlar ihlal edilmek suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde (es-
kimis bir tesisat kurulmasi, kabul ve tasdik olunan projede gosterilen konu ile ilgisi
bulunmayan bir yatirim yapilmasi gibi) normal ceza hikimlerinin uygulanacagi
tabiidir.

m) Yatinnm Ofisi ve Gorevleri :

Daha 6nce de temas edildigi Uzere Komisyonumuz, memleketimizin ekonomik
kalkinmasinin gelisi glizel yatirimlarla degil, selektif bir plan dairesinde yapilacak
yatinmlarla arzulanan 6I¢l ve sur’atte gergeklesebilecegine inanmaktadir. Bu ba-
kimdan da indirimden faydalanabilmek igin, hususi sektore ait yatirnmlarin, Devlet
Planlama Tegkilatinin genel ve bdlge kalkinma planlarina uygun bulunmasi ge-
rektigine isaret etmistik.

Ancak, mutesebbislerin yapmayi tasarladiklari yatirimlarin, indirimden fayda-
lanma bakimindan gerekli sartlari haiz olup olmadiginin da ayrica tesbiti icap et-
mektedir.

Komisyonumuz bu gorevi yerine getirmek tUzere Ankara’'da bir «Yatirim Ofisi»
kurulmasini teklif etmektedir. Yatirrm Ofisi ile ilgili Komisyon kararlari asagida ki-
saca arzedilmistir:

aa) Yatirim indiriminden faydalanmak istiyenler, yatirima ait plan, proje ve fi-
nansman hesaplarini bu Yatirnrm Ofisine tevdi edecekler, Ofis’¢ce yapilacak ince-
lemle ve tahliller neticesinde, yatirimin derpis olunan sartlara uygun bulunmasi
halinde, proje sahibi miessesenin indirimden faydalanabilecegi tasdik edilecek-
tir.

bb) Ofis’le yatirimi yapacak tesebbus arasinda varilacak anlasmaya gore, ya-
tinm plan ve projeleri ve yatinm muddetinde degisiklikler yapilabilecektir.

cc) Yatirim, Ofisi, indirimden faydalanan tesebbuslerden, yatirimla ilgili her
turll bilgiyi istemeye ve yatirnmlarin gergek seyir ve safhalarini takip ve kontrol
etmeye yetkili olacaktir.

dd) ilk nazarda Yatirim Ofisi'nin gérevinin Devlet Planlama Teskilatinca ifasi
veya Ofis’in bu teskilata baglanmasi makul gortlebilir. Ancak, Planlama Tegkilati
daha ziyade genel kalkinma problemleri ile ugrastigi, bir karar mercii olmadigi,
ayrica demokratik bir memlekette bu yolda bir tatbikatin Devletin gérislerini to-
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taliter bir bir otorite olarak hususi sektdre empoze etmesi manasina gelecedi ci-
hetle, Komisyonca bu goris kabul olunmamistir.

Bagka bir gorlise gore kurulacak Yatirim Ofisi, is aleminde uyandiracadi mus-
pet psikolojik tesir dolayisiyle, Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalari Birligi’'ne bag-
lanmalidir. Komisyon ¢ogunlugu, bir vergi avantajina, diger bir deyimle amme
nizamina, muteallik kararlarin hususi sektérii temsil eden bir tesekkdil tarafindan
alinamayacagi gerekgesinden hareketle bu gorist de kabule sayan bulmamis-
tir.

Neticede yatirim indirimi ile ilgili yukarda zikredilen gorevleri yerine getirmek
Uzere ayr bir kanunla, hususi sektérin de temsil edilecegdi, Basbakanliga bagl
bir Yatirim Ofisi kurulmasi, daha uygun mitalea edilmistir.

Ofisin Yénetim Kurulunun, Maliye Bakanhgi, Odalar Birligi, Devlet Planlama
Teskilatl, isci tesekkiilleri ve Ziraat Odalarini temsil edecek muvazzaf tiyelerden
meydana gelmesi ayrica uygun mutalea olunmustur.

ee) Yatirnm Ofisi’nin giderlerinin, kismen, tasdik edilen proje bedellerinin % 1
ini gegcmemek, yatirrmin nev’ine gore degismek ve bir kararname ile tayin edilmek
Uzere, mlracaat sahiplerinden alinacak istirak hisseleri, kismen de Devlet stib-
vansiyonu ile karsilanmasinin yerinde olacagi hususunda gorts birligine varil-
mistir.

n) Yatinm indiriminden Faydalanmak igin Yapilan Miiracaatlarin Ofis Ta-
rafindan Reddi :

Komisyonumuz, indirimden faydalanmak igin yapilan muracaatlarin Ofis tarafin-
dan reddinin ne gibi sonuglar doguracagini da gérisme konusu yapmis ve teferruati
kanunla tespit edilmek Uzere asagida arzedilen hususlari karara baglanmistir.

aa) Red kararlarina karsi ilk itirazlar, Yatirnm Ofisi’nin Yénetim Kurulu tarafin-
dan incelenmeli ve muayyen bir meblaga kadar olan yatirim projeleri konusunda
bu kurulun kararlari kesin olmalidir.

bb) Tespit olunacak muayyen bir meblagin Ustindeki yatirim projelerinin
Ofis’ce reddi dolayisiyle vaki itirazlar Gzerine Yonetim Kurulunca verilen kararlarla
tatmin olmayanlarin ikinci itirazlari, tarafsiz bir Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanmalidir..
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iKiINCi BOLUM
Gelir Vergisi

| — GELIR VERGISININ VERGI SISTEMiMiZDEKIi YERi VE FONKSIYONU:

1— Vergi Sistemimizde Gelir Vergisi :

«Tekalifi Seriye» nin kalintisi olan Asar ilga olunmak ve Temettli ve Kazang
vergileri safhalarindan gecilmek suretiyle Batili manada ¢agdas vergi anlayisi ve

nizamina bizi ulastiran, Gelir Vergisi reformudur. Bu reform, mali tarihimizin bir
doénum noktasini teskil eder.

Tam olarak uygulanmaga baslandigi 1951 yilindan bu yana Gelir Vergisinin
Devilet fiskal varidati iginde ihraz ettigi mevki ve takip ettigi seyir, mutlak ve nisbi
rakamlarla soyledir:

Devlet Gelirleri Gelir V. Hasllati Nisbet
Yillar (Milyon TL.) (Milyon TL.) (%)
1951 1353,2 209,2 15,4
1952 1653,8 299,8 18,1
1953 1926,4 394,6 20,4
1954 21811 5321 24,3
1955 25817 656,3 254
1956 29434 840,7 28,5
1957 37481 975,4 26,
1958 43299 1154,4 26,6
1959 5739,5 1 565/2 27,2
1960 [1] 6 3231 1831,8 23,9

Bir bakima ayni kategori icerisinde mutaleasi mimkin olan Kurumlar Vergisi
hasilatini Gelir Vergisi hasilatina ekledigimiz takdirde 1960 yilinin nisbeti agagida
gOsterildigi gibi % 32,8 e balig olur.

Devlet Gelir V. Kurumlar V.
Gelirleri Hasilati Hasilati Toplam Nisbet
6 323,1 1831,8 2431 2074,9 32,8 [1]

Bir kiyaslamaya imkan vermek igin su hususu belirtelim ki 1923 yilinda Asar’in
Devlet gelirlerine nisbeti % 28,6 raddesinde bulunmusgtur.

[1] 1960 yil rakamlari, 1961 Mart ayina ait aylik istatistik Biiltenindeki aylik ortalamalarin 12 ile
carpilmasi suretiyle bulunmustur.

206



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

Gelir Vergisinin Vasitasiz Vergiler kategorisindeki yerini de son 3 yila ait su
rakamlarla gdsterebiliriz :

Vasitasiz Vergiler Gelir Vergisi Nisbet
Yil Hasilati (2) Hasilati %
1958 1389,4 1179,6 84.8
1851,— 1 565,2 84,5
1960(3] 2 156,— 1831,8 85,8

Yukardaki kiyaslamalar Gelir Vergisinin, fiskal bakimdan Turk Vergi Sisteminin
en onemli tasiyici unsuru oldugunu gostermektedir.

Diger yonden Gelir Vergisi, bunyesi ve etkileri itibarile ayni zamanda Turk
Vergi Sisteminin Sosyal ve Ekonomik fonksiyonlari bakimindan gelismesine
imkan veren mali zemini de hazirlamistir.

Vergi Sistemimizin belkemigini teskil eden bu mali vasitadan faydalanmak su-
retiyle vergiciligimizi, bahis konusu sosyal ve ekonomik fonksiyonlari istikame-
tinde gelistirmek imkanlari, genis 6lgtide saglanmis bulunmaktadir.

2— Cesitli Gelir Vergisi Sistemleri :

Gelir Vergisinin vergi sistemimizde yerini ve 6nemini kisaca, tespit ettikten
sonra genel bir revizyon ve reform gergevesi icinde konuyu, ¢esitli Gelir Vergisi
sistemleri yoninden de incelemek faydali olacaktir.

Bahis konusu ettigimiz fiskal ve ekstra - fiskal fonksiyonlari geregi gibi yerine
getirme bakimindan hangi tipte bir Gelir Vergisi sisteminin maksada daha uygun
bulundugu meselesine de kisaca temas etmek yerinde olacaktir.

Bati Diinyasinda uygulanan Gelir Vergisi sistemlerini 3 tipe irca etmek mim-
kinddar.

a) Analitik Gelir Vergisi, daha yaygin bir tabirle Seduler Gelir Vergisi Sistemi;
b) Cift unsurlu Gelir Vergisi Sistemi;
c) Sentetik Gelir Vergisi, diger bir deyimle Uniter Gelir Vergisi Sistemi.

(2) Rakamlar Mart 1961 ayina ait istatistik Biiltenindeki aylik ortalamalarin 12 ile carpilmasi su-
retiyle bulunmustur.

(3) Vasitasiz vergiler kategorisine, biitce tasnifindeki irat ve Servet vergileri dahil edilmistir.
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Analitik Gelir Vergisi, bir takim indirimlerle ve muterakki tarifelerle sahsilesti-
riimeye gayret edilen hasilat vaya randiman vergilerinin bir demeti seklinde te-
zahur eder. Fransizlarin icat ettikleri ve Fransa’dan diger bazi Bati Memleketlerine
gecmis olan bu sistemin, ikinci Diinya Savasindan sonra Fransada da terkedil-
digini gérmekteyiz. Bu sistemin kalintilari halen Bati Avrupa Devletlerinden Bel-
cika ile italya’da yasatiimakta, ancak bu memleketlerde dahi bu sistemin
birakilmasi yolunda c¢alismalar yapilmaktadir.

Cift unsurlu Gelir Vergisi, mense ve kurulusu itibariyle, Anglo - Sakson Gelir
Vergisi Sistemidir. Normal Vergi ile (Normal -Tax) munzam vergi (Surtax)'dan te-
rekklip eden bu iki kademeli Gelir Vergisi Sistemi, bilhassa Anglo - Sakson mem-
leketlerinin tatbikatinda bilfiil tek vergi seklini almaktadir. Bu itibarla mensei,
kurulusu ve teorisi bakimlarindan tek vergiden farkli olmakla beraber gegirdigi is-
tihaleler neticesinde iki unsurlu Gelir Vergisi Sistemini Uniter Gelir Vergisiyle ayni
kategori icinde mUtalea etmek daha yerinde olur.

Sentetik yani Uniter Gelir Vergisine gelince, bunun mikkemmel érnegini Aiman
Gelir Vergisi teskil eder. En yeni érnegini de Turk Gelir Vergisinin teskil ettigi soy-
lenebilir.

Fransada 1960 yilinda yaptigi mali reform ile, bu sistemi kabul etmis bulun-
maktadir.

Yukarida yapilan kisa agiklama, Turk Gelir Vergisinin ileri ve rasyonel bir ku-
rulusta oldugunu, bu itibarla teori ve sistem bakimindan bu ana vergimizde bir
degisiklik yapiimasinin varit olamiyacagini gostermektedir.

Gelir Vergisi konusundaki genel agiklamamiza son vermeden 6nce, bu hu-
susta son zamanlarda ileri surilmekte olan bazi yeni goérislere de kisaca temas
etmek faydali gorilmektedir.

Bu géruslerden biri, Gelir Vergisinin gercek gelir yerine itibari gelir, diger bir
deyimle gergek kazang yerine istihsal kapasitesine (capacite productive) dayanan
potansiyel kazanca dayandiriimasidir. Bu esasa gore organize edilecek Gelir Ver-
gisinin zamanimizin degisen ekonomik sartlarina daha uygun olacagi iddia edil-
mektedir.

Bu konuda bazi muellifler daha da ileri giderek, Gelir Vergisinin bir efsaneden
(mythe) ibaret bulundugunu, asrimizin basinda Fransa’da nasil Kapi - Pencere
Vergisi anlamini kaybetmisse, icinde yasadigimiz bugunidn sartlar karsisinda
Gelir Vergisi de, zamanini gecirmis bir vergileme sekli olarak mitalea edilmekte-
dir.

Bu konuda musahade ettigimiz diger bir cereyan da, verginin «Gelirin elde
edilmesi» olayi yerine «Gelirin harcanmasi» esasina gore tesis edilmesinin daha
uygun olacagi goéristine dayanmaktadir.
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Teorik degeri ne olursa olsun, Gelir Vergisi konusunda realitenin disinda daha
¢ok ilmi spekulasyon sahasinda kalan bu yeni fikirlerin, ne bugtin ne de yakin bir
gelecekte gergeklesip uygulama safhasina girmeleri, ihtimal dahilinde gértlme-
mektedir.

3— Gelir Vergisinin Tenkidi :

Evvelki paragraftaki agiklamadan anlasilacagi Uzere, Turk Gelir Vergisi, esas
yapisi bakimindan ileri ve hatta érnek sayilabilecek bir vergi sekli arzeder. Boyle
olmakla beraber, verginin umumiligi, sosyal ve Iktisadi fonksiyonlari, bazi pren-
sipleri, teknigi ve tatbikati bakimlarindan Turk Gelir Vergisinin tenkide sayan ci-
hetleri bulundugu da bir vakiadir. Bunlari ana gizgileriyle asagida arzetmeye
galisacagiz.

a) Gelir Vergisi fikri memleketimizde ilk ortaya atildigi sirada, o guintn sartlari
icinde, bu fikri kabul ettirmek ve bu esasa dayanan buyuk reformu gergeklestire-
bilmek igin bazi tavizlerde bulunmak, prensipten fedakarliklar yapmak icap et-
mistir. Bunlarin basinda zirai kazang istisnasi ile esnaf muafligi gelir.

Son yapilan degisikliklerle Gelir Vergisinin bu bosluklari her ne kadar kapatil-
mis ise de, bu sahalarla ilgili mukellefiyetleri daha realist ve rasyonel bir sekle
ifrag etmenin [izumlu olduguna inanmaktayiz.

b) Son degisikliklerle, en az gegim indiriminin arttirilmasi, indirimin strikta-
rinde degisiklik yapilmasi, ¢alisanlar igin 6zel bir indirim kabul edilmesi, ¢ok yuk-
sek gelirlerde vergi nisbetinin bir miktar arttiriimasi gibi tedbirlerle Gelir Vergisinin
sosyal yonden arzettigi zaafin giderilmesine g¢alisiimistir.

c) Turk Gelir Vergisinin en zayif tarafini ekonomik fonksiyon bakimindan ye-
tersizligi ve geriligi teskil eder. Kurumlar Vergisine de samil olan, mahiyetleri Ra-
porumuzun bundan 6nceki boliminde agiklanan ve yatirim, amortisman, zarar
nakli, reevalliasyon, ihracati tesvik tedbirleri gibi konularla ilgili olan bu problem,
evvelce de belirttigimiz Gzere, bu defa yapacagimiz genel vergi reformunun temel
hedeflerinden baslicasini teskil etmektedir.

d) Tirk Gelir Vergisi, tesis edildigi sirada hakim olan ilmi goriise ve Batidaki
tatbikata uygun olarak aile mukellefiyeti esasina istinat ettirilmigir. ilerde izah ede-
ceg@imiz bu prensip, gerek teoride gerek tatbikatta degerini kaybetmis olup bilfiil
terkedilmekte bulunmaktadir. Bu itibarla bizim de bu konuda zamanimizin demo-
kratik anlayisina, ilmi egilim ve tatbikatina uyarak yeni bir yoldan gitmemiz icap
edecektir.

e) Basta Gelir Vergisi olmak lizere, beyana dayanan diger vergileri de kapsa-
yan mikellefiyet sahasinda, otokontroll sagliyacak en énemli unsur olarak servet
beyani esasi kabul edilmigtir.

Bu muessesenin gerek bunyesi gerek gecici rejimi bakimlarindan dzerinde
durulmaga deger yonleri vardir. Diger taraftan da bu usuliin umumi efkar geregi
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gibi hazirlanmadan sUrpriz seklinde uygulanmasina gecilmesi ve diger cesitli se-
bepler yizinden mikellefler nezdinde psikolojik bir tepki ve direnme yaratmig-
tir.

Bu durumu g6zoénunde tutarak servet beyani miessesesini realist bir agidan
ele alip usdl bakimindan daha basit ve munis bir hale getirmenin Itizumlu oldu-
guna inanmaktayiz.

Tark Gelir Vergisi Reformu prensip itibarile basarili olmus, yalniz gegmis 10
yillik devrede tatbikat ydoninden davanin énemi ve genisligi ile orantili tedbirler
alinmadigi cihetle bu verginin bilhassa beyannameli mikellefiyet sahasinda ran-
diman bakimindan arzulanan 6él¢tide gergek bir ilerleme kaydetmedigi misahade
edilmistir.

Gelir Vergisinin, 6devlerini durlstlikle yerine getiren mukellefler aleyhine te-
celli eden, vergi ziyaina genis Olglide sebebiyet vermeden uygulanabilmesi igin,
Maliye Hesap Uzmanlarinin faaliyeti ile yetinilmiyerek, vergi murakabesinin ve
teskilatinin isbirligi zihniyeti icinde, vergi terbiyesini ve ahlakini gelistirecek bir is-
tikamette ve genislikte reorganize edilmesi lazim gelecektir.

Kurulusu itibariyle ileri bir miessese olan vergi hukukumuzun usul, ceza, mali
kaza ve kamu alacaklari nizami bakimlarindan demokratik anlayisa ve bilhassa
bu anlayis iginde bir halk vergisi people tax - olan Gelir Vergisinin anlamina ve
icaplarina tamamen uygun bulundugu iddia edilemez. Bu itibarla bu meselenin
de reformun dnemli bir konusu olarak ele alinmasi ve bu agidan gerekli 1slahatin
yapilmasi icabedecektir

Il — ZIRAi KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI ILE iLGILi INCELEME
VE TEKLIFLERIMIZ :

A — Prensip Bakimindan Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi:

Komisyonumuz zirai kazanglarin vergilendirilmesi lizumunu prensip bakimin-
dan kabul etmistir. Komisyonun bu karara varmasini icap ettiren sebepler, ana
gizgileri itibariyle, asagida agiklanmigtir.

1— Gelir Vergisinin Blinyesi ve Fonksiyonu Bakimindan :

Turkiye, Gelir Vergisi Sistemini kabul etmekle, Maliye sahasinda bugiinin ilmi,
ileri ve demokratik goristine dayanan buylk bir devrimi gerceklestirme yoluna
girmis bulunmaktadir.

Bu hareketin birbirine siki bir surette bagli iki iddiasi vardir. Birincisi Milli gelirle
irtibatli, verimli ve elastiki bir vergi sistemi kurmak, digeri de vergi mevzuunda
«teklif adaleti» ne ve «mukellef haklari» na yer vermek.

Maliye politikasinda bizi bu hedeflere ulastiracak vasitalarin en énemlisi, daha
evvel de isaret olundugu vechile, Gelir Vergisidir.
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Gelir Vergisi Devlet icin en buylk varidat kaynagi olmakla kalmiyacak, ayni
zamanda yurdumuzda ¢agdas vergi anlayisini ve demokratik vergi duygusunu
yerlestirecektir.

Gelir Vergisinin Maliyemizde bu fonksiyonu ifa edebilmesi, herseyden evvel
bu muikellefiyetin tasidigi manaya ve maksada uygun bir tarzda tesisine ve uy-
gulanmasina baghdir.

Bunun igin de bilhassa zirai kazanglar gibi genis bir mikellefiyet konusunun,
muaflik sahasi icinde birakilmamasi icabeder.

Gelir Vergisi, sisteminin icabi olarak, bitin gelirleri kavramak mecburiyetin-
dedir. Gelir sahalarini kismen kavrayan bir sistemin, Gelir Vergisinin fonksiyon-
larini tamamiyle ve kemaliyle ifa edebilecegdini disinmek mimkin olamaz.

Bir vergi sisteminin basari ile uygulanabilmesini saglayan tedbirlerin basinda,
bu sistemdeki kontrola matuf miesseslerin, gereken sihhat ve yeterlikte olmasi
gelir. Gelir Vergisi sistemi bu bakimdan bizzat blunyesinde mevcut bir imkana,
sahiptir ki bu da «Otokontrol» dur.

Ancak otokontrolun igleyebilmesi, sistemin, gerekli ve mahdut istisnalar di-
sinda butun gelirleri kavramasi ile mimkuanddar.

iste bu miilahazalarla, zirai kazanclarin, kendine dzel bazi metodlarla, Gelir
Vergisi buinyesi igine alinmasi, Gelir Vergisinin batinligu ve fonksiyonunu ge-
rektigi gibi ifa edebilmesi bakimindan zaruri telakki edilmistir.

2— Fiskal Bakimdan :

Devamli surette artan amme masraflarinin karsilanabilmesi, Devletin mali kay-
naklarinin veriminin de artmasini zaruri kilmaktadir.

Bu gelirler arasinda en muahim rolt almis olan Gelir Vergisinin de bu istika-
mette geliserek kendisinden beklenen mali fonksiyonu ifa edebilmesi igin muaflik
ve istisnalarin tahdit edilmesine, bunlarin verimli sahalara tagsinmasina dikkat
etmek lazimdir. Aksi takdirde, verginin randiman bakimindan kisir bir hale dus-
mesine sebebiyet verilmis ve beklenen gelismeyi gostermesine sed ¢ekilmis olur.

Milli Gelirin yarisina yakin bir kismini teskil eden zirai sektérden elde edilen
kazanclarin topyekdn vergi mevzuu diginda birakilmasi, yukaridaki mulahazalar
muvacehesinde, asla tecviz edilemiyecek bir hareket tarzi tesgkil eder.

Bu sebeple Tlrkiye'de zirai kazanglarin Gelir Vergisi Sisteminin sumulu iceri-
sine alinmasi, artan Devlet Masraflarinin ra_syonel bir tarzda karsilanmasi mev-
zuunda, tevessul edilmesi gereken baslica Islahattan birini teskil etmektedir.

Zirai kazanglarin Gelir Vergisi kadrosu icine alinmasi, ticari ve sinai sektorler-
deki Gelir Vergisi randimaninda da bir artis saglayacak ve boylelikle de fiskal ba-
kimdan yeni ve tesirli bir fonksiyon daha ifa eyleyecektir.
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3— Ekonomik Bakimdan :

Nifusunun % 71,5 i kdyll, milli gelirinin % 45 i zirai gelir ve ihracatinin % 80
i zirai mahsuller olan memleketimizde, Zirai Kazanglarin vergilendirilmesinin eko-
nomik yénden buyulk bir dnem, tasidigi bariz bir hakikattir.

Zirai kazanclarin vergilendirilmesinin gerek zirai istihsal, gerek ziraat sahasina
tevcih edilecek yatirimlar bakimindan menfi bir tesir yapmasi varit gérilmemek-
tedir.

Sunu da g6zdnunde tutmak lazimdir ki, zirai kazancin vergilendiriimesi cihe-
tine gidilirken ilk merhalede zirai isletmelerin pek mahdut bir kisminin (10 bin li-
ranin Ustinde kazang sagliyan isletmelerin), makellefiyet simull icine alinmasi
derpis edilmistir.

Bu sebeple, baglangi¢ devresinde zirai sektdrden alinacak verginin, bu sek-
tordn milli gelirdeki hissesine nazaran cuzi bir nisbette bulunacak ve ziraat eko-
nomisinin gelismesinde ani ve menfi bir etkisi gorulmiyecektir.

Diger taraftan, blyuk zirai kazanglarin vergilendiriimesi sonunda elde edilecek
randimanin fazlasiyla, amme yatirimlari veya yardimlari yoluyla zirai sektére tah-
sis ve tevcih edilecegi gbzéninde bulunduruldugu takdirde, zirai gelirlerin vergi
mevzuuna alinmasinin ziraat ekonomisinin gelismesine engel olmak sdyle dur-
sun, uzun vade ile distnilecek olursa aksine, bu gelismeyi hizlandiracagini
kabul etmek gerekir.

Yurdumuzda, yetersiz olan ziraat sahasindaki biylk yatirimlarin, ancak Devlet
tarafindan realize edilebilecegini daha uzun bir middet i¢in teslim etmek zorun-
dayiz.

Zirai kazanglarin vergilendiriimesiyle, bu sektére muhasebe, maliyet gibi is-
letmecilik mefhumlar girecek bdylelikle ticari sahada oldugu Uzere vergicilik bu
sahada da produktivitenin artmasi neticesini doguracaktir.

4 — Sosyal Adalet Bakimindan :

Asrimizin Sosyal Adalet anlayisi, batin fertlerin vergi karsisinda esit tutulma-
sini icabettirmektedir. Modern vergi sistemlerinde, bu prensibin gergceklesmesine
en ziyade imkan verebilecek vergi, Gelir Vergisidir.

Gelir Vergisinin dayandigi ana prensip, «Vergi 6deme gucu» olan her sahsin,
gergek ve safi geliri izerinden vergi 6demesi tarzinda ifade edilebilir.

Kamu oyuna sunulacak olan yeni Anayasada bu prensip su sekilde formile
edilmistir: «Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere mali gliclne gore vergi 0de-
mekle yakamladar.»

Fedakarlikta esitlik prensibi, bittabi zirai gelirlerin de muayyen o6lgulere gore
Gelir Vergisinin sumul sahasi i¢ine alinarak vergilendiriimesini zaruri kilar. Bil-
hassa calisan siniflarin, adir bir vergi yiku altinda bulunduklari bir mali diizen
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icinde, buyuk zirai kazanglarin ve blyuk ciftcilerin vergi disi birakilmalari, Sosyal
Adalet duygusu ve anlayisi ile telif edilemez.

Gelir Vergisi sisteminin bir icabi olarak bu verginin sahasi igcinde mutalea edil-
mesi gereken gelirlerden, milli gelirin yarisina yakin bir pargasinin, vergi mevzuu
disinda birakilmasi neticesinde, vatandaslarin amme masraflarina esit fedakar-
liklarla istirakleri prensibinin tahakkuk ettirilmesine imkan bulunamiyacagi asikar
bir hakikattir.

Vergi yukindn adilane bir tarzda tevzi edilememesi, vergi mukavemetini do-
guran ve bunu adeta vergi husumeti derecesine kadar goétiren sebeblerin ba-
sinda gelir.

Amme masraflarinin pek agir bir yik halini aldi§i zamanimizda, vergi yikinin
adilane ve yurtdaslarin 6deme guglerine goére ayarlanmis bir tarzda dagitilabil-
mesi igin, bu yUkun egit mali glice sahip gelir elde edenler arasinda esit olarak
bolinmesinden baska gare yoktur.

Bu mulahazalar, hi¢ degilse ilk hamlede muayyen bir haddin Ustlindeki zirai
kazanglarin Gelir Vergisi sistemi igcine alinmasi neticesine miincer olmaktadir.

Il — SERBEST MESLEK KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESI ILE iL-
GiLi INCELEME VE TEKLIFLERIMIZ :

1— Gelir Vergisi Bakimindan Serbest Meslek Kazanglar :

Serbest Meslek Erbabi konusundaki Komisyon muitalaalarina gegmeden 6nce
bu sektorin vergi durumu ve Gelir Vergisi sistemimiz i¢indeki yeri Gizerinde biraz
izahat verilmesini faydali gérmekteyiz.

1950 den Once serbest meslek erbabi gayri safi irat Gzerinden nisbi ve bir de
mesleki tesekkillerdeki siniflari nazara alinmak suretiyle uygulanan maktu bir
ilaveyi muhtevi muhtelit ve karineye gore tarhedilen bir «Kazang Vergisi» 6de-
mekte idi.

1949 vergi reformumuzla Gelir Vergisi simultine dahil edilen serbest meslek
erbabi, defter tutmaga ve gercek kazang Uzerinden vergi vermeye baslamigtir.
Bu kabil meslek sahipleri igin tahsil edilen hasilat «Recettes encaissees» ve 6de-
nen masraf «depenses payees» kaidesine uygun bir sistem kabul olunmus,
ancak fiili masraf yerine gayri safi hasilatin % 30 u tutarinda bir gétirti masraf
usull uygulanmasina imkan veren bir muhayyerlik te kabul olunmusgtur.

193 sayili kanunla yapilan degisiklikle gétirt masraf usult tamamen kaldiril-
mis, boylece giderlerde de gergek esasa gidilmis bulunulmaktadir.

Belli bazi islerle ugrasan ve miktarlari mahdut olan serbest meslek sahipleri
ise kazanglari takdir yoluyla tespit edilmek suretiyle, gotlri usulde vergilendiril-
mektedir.

Mubhtelif yillarda yillik beyanname veren serbest meslek erbabi miktari ile bun-
larin mesleki kazang olarak beyan ettikleri matrahlara ait bilgiler asagidadir:
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Serbest Meslek  Beyan Ettikleri Mesleki S. Mes. Er basina disen

Erbabi Kazanglar Ortalama Mesleki Kazang

Yillar Sayisi T. L. T. L.

1953 11 264 54 193 581 4 811
1954 12 683 45 301 904 3571
1955 13 831 56 669 563 4 097
1956 13 939 62 791 516 4 505
1957 15928 82 857 275 5201
1958 17 703 104 016 218 5875
1959 17 657 107 409 548 5083

Ayni sureler zarfinda yilik beyanname veren mukelleflerin toplami ile bunlarin
arasindaki serbest meslek erbabina ait rakamlar ve mukayeseler asagida gos-
terilmistir.

Serbest Genel

Mukellefler Meslek Toplama Matrah Toplami
Toplam Sahipleri Nisbeti Toplami

Yillar Adet Adet % (000 ilavesiyle)T.L.

1953 72 318 11264 15.5 750.208

1954 83 119 12683 15.2 958.313

1955 103 638 13831 13.3 1.249.671

1956 122 218 13939 114 1.617.425

1957 170 373 15928 9.3 1.908.389

1958 179 919 17703 9.8 2.170.984

1959 196 578 16657 8.5 2.533.937

Yukaridaki tablolarda gérilen rakamlara goére genel olarak beyannameli mu-
kellefler basina disen ortalama matrah tutarlari ile serbest meslek erbabi tara-
findan beyan edilen ortalama matrahlar soyle olmaktadir:

Beyannameli Mukellefler S. Meslek Erbabinin Beyan

Toplaminda Ortalama Ettigi Mesleki Kazanclara

Matrah Gore Ortalama Meblag
Yillar T. L. T. L. %
1953 10 373 4811 47
1954 11 529 3571 31
1955 12 058 4 097 34
1956 13 235 4 505 34
1957 11 201 5201 47
1958 12 065 5875 48
1959 12 890 6 083 47
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Yukaridaki tablolardan yillik beyanname veren serbest meslek kazanci sahip-
lerinin 18.000 kadar oldugu, yillik mesleki gelirlerinin son senelerde ortalama ola-
rak 6.000 lira civarinda bulundugu, beyannameli mikellefler arasinda % 8,5
tutarinda yer isgal ettikleri matrah yekdnlarinin ise umumi matrah toplaminin %
4,2 sinden ibaret bulundugu anlagiimaktadir.

Genel olarak beyannameli mikellefiyet sahasinda yillik ortalama matrahin
13.000 lira olmasina mukabil, bahis konumuz mesleki kazanclarin 6.083 lira ol-
dugu ve 1953 den bu yana daima genel ortalamanin yarisindan az bulundugu
muisahade olunmaktadir.

Asagidaki tabloda, serbest meslek faaliyeti neticesinde elde edilen kazanglar
ile bu faaliyet dolayisiyle stopaja tabi tutulan meblaglar gosterilmistir :

Beyan Edilen Serbest Meslek

Yillar Faaliyeti Matrahlari Stopaj Matrahlari

1953 59 883 388 42 477 142
1954 47 608 309 43 741 719
1955 60 320 366 56 787 822
1956 75086 616 63 547 999
1957 90 054 263 91 624 620
1958 1121 343 419 102 130 042
1959 129 212 571 139 985 765

Bu rakamlarin mukayesesi ilk nazarda stopoja tabi tutulmayan mesleki ka-
zanglarin ¢gok blyuk bir kisminin matrah disi1 kalmakta oldugu intibaini vermekte
ise de, stopaj matrahlarinin brit Ucreti ifade etmesi, matrahlarin ise ¢ok kerre (ra-
kamlara ait yillarda mer’i hikimlere gore) % 30 kadar eksik olmasi dolayisiyle
tam bir mukayeseyi mimkin kilmamaktadir. Bununla beraber rakkamlarin birbi-
rine bir hayli yakin olmasi, bazi mesleki kazanglarin yillik beyanname verilmiyerek
stopajla iktifa olundugu hususu da g6zoéniinde tutulsa bile, bu sektdrde elde edilen
gelirlerin bir kisminin beyan digi kaldigi yolundaki iddialari teyit eder mahiyette
gorulmektedir.

Bu tablolar ayni zamanda serbest meslek kazanci mefhumunun da kanunda
sarih olarak tesbit edilmesi lizumunu ve bu kazanclarin saglanmasinda muaskulat
oldugu hususundaki, matalealari da kuvvetlendirmektedir.

2— Komisyonun Goriis ve Teklifleri :

Yukarida tespit edilen misahedelerden sonra Komisyonumuzca bu konuda
yapilan inceleme sonuglarina ve tekliflerimize gegebiliriz.
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Komisyonumuz serbest meslek kazanglari konusunda esas itibariyle 193 sayili
kanundaki prensipleri uygun bulmus olmakla beraber, bu gelir kaynagina ait tarifin
bilhassa «Ucret Geliri» ile daha vazih surette tefrikinin miimkin kilinmasini sag-
liyacak sekle getiriimesinde isabet olacagini mitalea etmistir.

Ayrica, fikir eserlerinin korunmasi ve tesviki, gayesiyle telif kazanglari konu-
sunda, modern vergi sistemlerinden de milhem olarak, bazi yeni esaslarin geti-
rilmesinin uygun olacagi dustnilmustar.

Komisyonumuz, serbest meslek kazanglarinda prensip itibariyle gergek gider
esasinin muvafik bulundugu neticesine varmis olmakla beraber, bir kisim mite-
ferrik ve tevsiki mutad olmayan masraflar igin gotiru bir nisbet tayinini kararlas-
tirmis bulunmaktadir.

Ayrica yabanci artist ve sanatgilarin vergilendiriimelerinde daha pratik ve kolay
bir usultin kabulli de uygun goértlmustir. Nihayet, gottrt usulde vergilendirilen
serbest meslek erbabi iginde yas dolayisiyle bir muaflik taninmasinin zarureti
Uzerinde mutabik kalinmistir. Yukarida kisaca temas edilen bu konular hakkinda,
asagidaki pragraflarda, varilan neticeler daha teferruatli olarak belirtilecektir.

a) Serbest Meslek Kazancinin Tarifi :

193 sayil G. V. K. serbest meslek faaliyetlerinin arizi veya devamli olarak ya-
pilmasi hallerini ayni bélimde muitalea etmis ve tarif bu gortise uygun bir sekilde
tedvin olunmustur.

Toplantilarda bir kisim Uyeler yUrarltkteki sistemin uygun bulundugunu ve de-
gistiriimesine mahal olmadigini ileri sirmaslerdir.

Cogdunluk ise, arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetinin 193 sayili G. V.
K’'un 65. maddesi simulinden c¢ikarilarak, arizi kazanclara ait kisma konulmasini
ve tarifin yeniden yapilarak, daha vazih bir hale getiriimesinin muvafik olacagini
ileri sirmustar.

Cogunlugun serbest meslek kazancinin tarifinde birlestigi metin soéyledir :

“Serbest meslek faaliyeti, isverene tabi bulunmaksizin sahsi sorumlulugu al-
tinda, kendi nam ve hesabina olarak sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi ve
mesleki bilgiye ve ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin ifasidir.»

193 sayili kanunun 65. maddesinin son fikrasinin madde metninde kalmasi
ve oradaki aciklama hikmunin aynen ipkasi dogru ve yerinde mutalea edilmek-
tedir.

Arizi olarak elde edilen serbest meslek kazanclarinin bu nev’i kazanglara ait
kisimdan cikarilarak arizi kazanglar meyaninda yer almasi gerektigi neticesine
varildigina az evvel isaret olunmustu.

Boyle hareket edilmekle, arizi olarak yapilan ticari faaliyetler gibi arizi sekilde
ifa edilmis islerden dogan serbest meslek kazanglarinin da esas maddeden ay-
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rilmasi temin olunarak kanunun yapisina daha uygun bir sekil verilmis olacak ve
teknik bakimdan daha dogru hareket edilmis bulunacaktir.

Bunu temin i¢in 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 80 inci maddesinin 2 nu-
marali bendinde yazili arizi kazanglar fikrasina bahis konusu kazanglar da ekle-
necektir. Bu fikraya ait tarifler 82 inci maddede 4 bend halinde gdsterilmigtir.

82 inci maddenin birinci kismi tariflere, ikinci kismi ise matrahin tesbitine ta-
alluk etmektedir. Bu yapiyr bozmadan gerek tarif, gerek tesbit seklini gdstermek
Uzere ayni maddenin ilk ve son kisimlarina (5) numara altinda maksadi temin
edecek hukumler ilavesi icap etmektedir.

Bu mitalaalara gore 82 inci madde asagidaki sekli alacaktir.

Madde 82 — Asagida yazili kazanglar arizi kazangtir:

1. YUrdarlikteki hiikim aynen

2.» » »

3.» » »

4. » » »

Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetlerinden saglanan ve her bir iste
500 veya yillik tutari 1.000 liray1 asan kazanglar.

Arizi kazanglarin safi mikdari asagidaki sekilde tesbit olunur.

1. YUrdrldkteki hiikim aynen

2.» » »

3.» » »

4. » » »

5. Arizi serbest meslek kazanclarinda hasilattan kazancin elde edilmesi igin
yaplan giderler indirilir.»

Bdylece arizi olarak yapilan faaliyet neticesinde her bir iste 500 liralik meblag
esas alinmak suretiyle ayni maddenin 1 ve 3 sayili bendleri ile tenazur temin edil-
mis ve bu kabil faaliyetlerden 1.000 liradan fazla kazang saglanmasi halinde vergi
alinmamasi da uygun goérilmemis ve bir Ust had konulmasi yoluna gidilmistir.

b) Telif Kazanglarinin Vergilendirilmesi :

Hemen bitin modern vergi sistemlerinde telif kazanglari konusunda koruyucu
ve tesvik edici hikimlere tesaduf olunmaktadir. 1950 de tatbik alanina girmis
olan Gelir Vergisi Kanunumuzda da telif kazanglari istisnasi hikmi mevcuttu.
Telif kazanglarinin, gerek telif eserlerinin tesviki, gerek bu faaliyetlerin 6zellikleri
g6zoéninde tutulmak suretile vergilendirilmeleri icap edecegi disunilmektedir.
Vergi hukuku bakimindan ileri gitmis bulunan devletlerin son zamanlarda kabul
etmis olduklari sistemlerden de milhem olarak bu konuda asagidaki tedbirlerin
teklifi uygun goéralmastar.
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aa) Telif Kazanglarinin ikiye Béliinmesi Suretile Vergilendirilmesi :

Telif kazancglari umumiyetle bir yildan fazla stren bir mesai neticesinde elde
edilirler. Adalet fikri bunlarin elde edildikleri yillara bélinmesi suretile vergilendi-
rilmesi yoluna gidilmesini icap ettirir. Ancak, pratik zorluklar, yabanci memleket-
lerde bile bu zorluklardan dolay1 kazancin azami Ug¢ yila bélinmesine cevaz
verilmesi ve nihayet telif kazanglarinda 10 bin liralik bir istisnanin kabul edilmis
olmasi gézoniinde bulundurularak meselenin su sekilde hallinin muvafik olacagi
neticesine varilmistir.

Senelere bélmenin pratik neticesi, muterakkiyetten dolay husule gelecek vergi
yukinun hafifletiimesidir. Matrahi ayni yil iginde ikiye bélmek, bunu bir dereceye
kadar temin eder. Vergilendirmenin bir yila ait beyannamede yapilmasi, gerek
miikellef gerek Maliye idaresi bakimindan daha kolay ve acik bir usuld(ir.

Bu miutalaalarin neticesinde :

«Mikelleflerin diledikleri takdirde telif kazanglarina ait matrahi ikiye bolmele-
rine imkan taninmasi» gerektigi kararina variimistir.

Tatbikatta islemin sdyle yurtuyecegdi distinilmektedir:

Telif kazanci, elde edildigi yilda evvela istisna hikminden faydalandirilacak,
kalan meblag ikiye bollnecek, ilk yarisi, varsa diger kaynaklardan dogan kazang¢
ve iradlarla birlestirilecek, en az gec¢im indirimi de nazara alinmak suretile vergi
hesaplanacaktir. Diger yarisi ise yine 1 numarali vergi cetveline gore indirimsiz
olarak vergilendirilecektir. Bu suretle hesaplanan vergilerin toplami, telif kazanci
sahibinin yillik vergisi olacaktir.

Bahsedilen imkani saglayan bir hikmun mustakil bir madde halinde (mesela
serbest meslek kazanglarinin tesbitine mateallik 67 inci maddeden sonra) kanuna
konulmasi gerekecektir.

bb) Miikelleflerin Eserlerini Bizzat Yayinlamalari Halinde Kazancin Tesbiii
Usulii :

Bir ¢cok hallerde muellifler eserlerini bizzat yayinlarlar. Bu konuda vergi huku-
kumuzda tayin ve kabul edilmis bir sistem yoktur. Tatbikatta iki ana grupta topla-
nabilecek birbirine uymayan usullerin uygulandigi da gértlmektedir. Her iki usultin
de dogru ve faydali taraflari vardir. Bu bakimlardan bu iki usuliin de kanunda yer
almasi ve muelliflere bunlardan birini segmekte muhayyerlik taninmasi uygun
mutalaa edilmistir.

Bu itibarla telif kazanclarinin tesbitinde :

1- Parga basina maliyet tesbit olunarak safi kazancin satilan parga adedine
gére tayini veya

2- Kazancin temini igin yapilan masraflar karsilanincaya kadar, kar dogmayip
kazancin ancak bundan sonra tahassul edecegi; esaslarindan hareket eden iki
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sisteme de cevaz verilmesi, bunlardan birini segme hususunda mukelleflere mu-
hayyerlik taninmasinin muvafik olacagi mitalaa edilmektedir.

Bu hikUmlerin uygulanmasinda maliyet bedelinin V. U. K. nun bu konudaki
hikimlerine gore tayin edilecegi tabiidir.

Ayrica, telif kazanci sahiplerinin defter tutma mecburiyetinden vareste kilin-
malari da muvafik mutalaa edilmis bulundugundan, faaliyetleri mesleki faaliyet
oldugu halde, kendilerinin «serbest meslek erbabi» sayilmayacaklarinin tasrihi
suretiyle bu hususun da temini mimkin gortlmektedir.

cc) Telif Kazanglar istisnasi :

Yururlikteki Gelir Vergisi Kanunumuzdaki telif kazanglari istisnasi miiessesesi
prensip bakimindan uygun goérulmekle beraber 5.000 liralik had digtk bulunmus,
ayrica eserlerin yabanci memleketlerde degerlendiriimelerinde daha biyuk bir
istisna haddinin uygulanmasi, kiltirimazin dig memleketlerde taninmasini tes-
vik gayesile, muvafik mutalaa edilmistir.

Bu bakimdan telif kazanglari istisnasina mutedair 18 inci maddedeki 5.000 Ii-
ralik haddin 10.000 liraya ¢ikarilmasi ve bu kabil eserlerin yabanci memleketlerde
degerlen- dirilmeleri halinde bu istisnaya 40.000 lira daha ilave edilmesi uygun
gOrulmektedir.

Ayni zamanda bu istisna hikimlerinden varislerin de faydalandiriimalari mu-
vafik bulunmustur. HikmUn uygulanmasinda, varislerin hak sahibi gibi muame-
leye tabi tutulacaginin fikra sonunda tasrih edilmesi ve buna mutenazir
aciklamalarin 22 inci madde ile 81 inci maddenin 3 numarali bendinde yapilmasi
gerekmektedir.

c) Serbest Meslek Kazanglarinin Tesbiti ile ilgili Meseleler :

Gergek usulde vergilendirilecek serbest meslek kazanglarinin yarirlikteki ka-
nunumuzda oldugu gibi gercek gider esasi Uzerinden tesbitinin devam etmesi
veya eskiden oldugu sekilde géturt gider esasina déntlmesi hususlari, komis-
yonda uzun tartismalara sebep olmustur. Mesleki tesekkiller (Baro ve Tabipler
Odasi) gotiru gider usulinin (hasilat arttikga azalacak sekilde tesbit edilecek
nisbet emsallerine gore) gerek muikelleflere saglayacagi kolaylik, gerek fiskal
verim bakimindan daha tercihe sayan oldugu fikrini savunmuslardir.

Buna karsilik mutlak surette gergek gider usuliini savunanlar da bulunmustur.
Bu miutalaada olanlar kiguk ticaret erbabinin (esnafin) ve ciftgilerin dahi vergi
sumultine alindigi bir sistem iginde, hemen tamami Universite ve yuksek okul me-
zunu olan serbest meslek kazanci sahiplerinin gotirl gider esasi ile vergilendi-
riimelerinde makul bir sebep mevcut olmadigini, fiskal bakimdan matrahta
azalma olmasi ihtimalinin prensibi feda igin bir sebep sayillamayacagini belirtmis-
lerdir. Ayrica, gelir vergisi sistemi icindeki otokontrol ve karsilikli inceleme mues-
seselerinin islemesi bakimindan da gergek usulin [Gzumu tzerinde durulmustur.
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Komisyon ¢ogunlugu, prensip olarak gergek gider esasinin uygulanmasini
muvafik bulmus; ancak, bazi muteferrik masraflarla zaten vesika alinmasi mutad
bulunmayan giderler igin gercek giderlere ilave olarak bir de gotiri masraf emsali
tatbikinin daha pratik ve uygun bulunacagina karar vermigtir.

Serbest meslek erbabina kayit nizami bakimindan bir kolaylik taninmasi ve
yabanci artist ve sanatgilarin vergilendiriimelerinde daha basit usullere gidilmesi
konulari Gzerinde de durulmustur.

Bu kisimda simdiye kdar kisaca temas ettigimiz hususlar hakkinda varilan ne-
ticeler, asagida 4 paragraf halinde daha misahhas olarak arzedilmistir:

aa) Serbest Meslek Kazancinda Mesleki Giderler :

Komisyon esas itibarile 193 sayili kanunun 68 inci maddesini muvafik bulmus-
tur. Ancak, kendilerinin sahip olduklari binalarda is gorenlerin, igsyeri amortisman-
larini da gider yazmalarini mimkun kilacak bir hikim ilavesi ve 6zel otomobili
olanlarin bu araclari islerinde de kullanmalari halinde bunlarin masraflarindan bir
kismini da hasilattan indirmelerine imkan verilmesi (izerinde mutabik kalinmistir.
Bunlardan sonuncusu (bb) isaretli kisimda izah edecegimiz gétiru gider bahsinde
yer alacaktir.

Gergek giderlerde yapilan ilave esas itibariyle sahip bulunan isyeri amortis-
manina inhisar etmektedir. Bazi bentlerde de ufak redaksiyon degisikligi vardir.

Buna gore 68. maddenin ilk 9 bendi asagidaki sekli almaktadir. Hikimler ay-
rica agiklamaya lizum gostermiyecek kadar vazihtir.

«Madde 68 — Serbest meslek kazancinin tesbitinde asagida yazil giderler
hasilattan indirilir :

1. Mesleki faaliyetin icrasina tahsis edilen isyerinin kirasi (ikametgahlarinin bir
kismini igyeri olarak kullananlar, ikametgahin tamami igin 6dedikleri kira ile sair
masraflarin yarisini indirebilirler. isyeri kendi miilkii olanlar kira yerine amortis-
mani, ikametgahlari kendi milkd olup bunun bir kismini isyeri olarak kullananlar
amortismanin yarisini gider yazabilirler),

2. Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi igin yapilan aydinlatma,
Isitma, telefon, kirtasiye giderleri ve mistahdem Ucretleri,

3. Mesleki faaliyetin ifasinda baskalarina gordirilen hizmetler igin 6denen pa-
ralar,

4. Alinan meslek kitaplari ve meslek dergileri bedelleri, mesleki tesekkullere
odenen aidat,

5. Mesleki faaliyetle ilgili seyahat ve ikamet giderleri (seyahat maksadinin ge-
rektirdigi sure ile sinirh olmak sartiyle),

6. Meslekin ifasina lizumlu aletlerin, eczalarin vesair maddelerin tedariki igin
yapilan giderler,
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7. Mesleki faaliyette kullanilan tesisat ve demirbas esya icin V. U. K. hikim-
lerine gbre ayrilan amortismanlar (mesleki faaliyette kullanilan ve degeri 1.000
liraya kadar olan tesisat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan
dogruya gider kaydolunabilir),

8. Emekli Sandiklarina 6denen girig, emeklilik aidati ve yardim pullari bedelleri
(emeklilik aidati yillik gayri safi kazancin % 5 ini gegemez),

9. Mesleki faaliyetle ilgili olarak kanun, ilam ve mukaveleye gére 6denen taz-
minatlar.

bb) Miiteferrik Giderler i¢in Gotiirii Usul :

Komisyon, yukarida yazili giderler diginda kalan mesleki kazangla ilgili sair
muteferrik masraflarin ayri ayri bir bend halinde kanunda yer almasini, bu bendde
yazil giderlerin gercek tutarlari ile veya tayin edilecek bir gotirt esasa gore gider
kaydina imkan veren ve mukelleflere muhayyerlik taniyan bir hUkdm isdarini
uygun mutalea etmistir.

Bu masraflar, sehir dahili nakil vasitalari Gcretleri, posta, telgraf, mecmua, ga-
zete, igyeri temizligi, odabagi ve asansoércu parasi gibi mutad ve muteferrik gi-
derlerdir. Bunlarin gok kere tevsiki mutad ve mimkuin degildir. Ozel otomobillerini
islerinde de kullananlarin yakit ve yag masraflarinin yarisini yazmalarina imkan
verecek hikim de buraya konulmustur. Boylece bu giderler de sehir igi nakil va-
sitalarinin yer aldigi bendde mitalea edilmis bulunmaktadir.

Komisyon, yukarida saydigimiz giderlerin nihayet azami 5.000 liralik bir had
ile de tahdidinin muvafik bulunacagini kararlastirmis ve daha ziyade az kaza-
nanlari himayeye matuf olarakta nisbetin % 10 olmasini uygun mutalea etmistir.

193 sayili kanunun 68. maddesinin sonunda yer alan numarasiz agiklama
hikmUnin de kanunda kalmasi tabii ve isabetli goralmustir.

Bu sdylediklerimizi ihtiva edecek ve adi gegcen maddede 9 bendden sonra ge-
lecek olan hikumler sdyle olabilir:

«10. Yukaridaki bendler diginda kalan, isle ilgili sehir dahili nakil vasitalari tc-
retleri (6zel otomobillerini islerinde de kullananilan yakit ve yagd bedellerinin ya-
risi), posta, telgraf, mecmua, gazete, isyeri temizligi, asansorcu ve odabasgi Ucreti
gibi muteferrik giderler. (Bu bendde yazil giderlere karsilik olarak mukellefler di-
ledikleri takdirde 5 000 liradan ¢ok olmamak Uzere gayri safi hasilatin % 10 unu
gOturd olarak gider yazabilirler.)

Sebebi ne olursa olsun para cezalari ve vergi cezalari gider olarak indirile-
mez.»

cc) Yabanci Artist ve San’atcilarin Vergilendirilmesi :

Serbest meslek kazanglari ile ilgili olarak yabanci grup ve artistlerin vergilen-
dirilmesi konusunda da tatbikat kolayligi ve telif rahatligi bakimlarindan, biletle

221



Cagdas Turk Vergi Sisteminin Kurucusu
ALI ALAYBEK’e Armagan

girilen yerlerde bilet bedelleri tutarinin yiizde muayyen bir kismi kar sayilarak (ya-
banci nakliyat sirketlerinde oldugu gibi) vergilendirme buna gére basit bir yolla
icra edilmelidir.

dd) Serbest Meslek Erbabi igin Kayit Nizami Kolayhg: :

Serbest meslek erbabinin islerinin 6zelligi ve mahiyeti icabi, yalniz giderlere
inhisar etmek Uzere, kayit nizami hikimlerinde middet bakimindan bir kolaylik
taninmali ve bunlarin «Giderlerini yil sonlarinda defterlerine kaydedebilmelerine»
cevaz verecek bir esasin V.U.K.'’nda yer almasi temin olunmalidir.

d) Gotiirii Serbest Meslek Erbabinda Yaslilik Muafilgi :

Goturl usulde vergilendirilen serbest meslek erbabindan muakkip, arzuhalci,
saglik memuru, ebeler gibi mukelleflerin, ihtiyarliklarinda dahi vergi ile muhatap
olmalari sosyal bakimdan adaletsiz gorulmektedir. Bunlara yaslilik dolayisiyle
muaflik tanimanin verginin karsilikli kontrol mekanizmasini zedelemiyecegdi de
izahtan varestedir.

Bu bakimdan, serbest meslek kazancglarinin istisnalar arasinda «Gotiru
usulde vergiye tabi olan serbest meslek erbabindan 60 yasini asmis bulunanlarin,
bu kazanglarina minhasir olmak Uzere, Gelir Vergisinden muaf» kilinmalarini
temin edecek bir hikmun kabull zaruri mutalea edilmektedir.

e) Serbest Meslek Erbabi i¢in Ozel indirim :

Raporumuzun V isaretli kisminin «B» harfini tasiyan bolimdntn 2 numaral
bahsinde yazili oldugu Uzere, Ucret sahipleri icin taninmasi uygun gorilen 6zel
indirimin fikren ¢alisan sinif olmasi dolayisiyle serbest meslek erbabina da tesmili,
Ucrete ait gorismede kararlastiriimistir. Agiklamasi adi gegen bahisde yapildi-
gindan burada sadece isaretle yetinilmistir.

IV— DAR MUKELLEFIYETLE iLGILi INCELEME VE TEKLIFLERIMIZ :
1— Dar Miikellefiyet Esasi :

Gelir Vergiciligi alaninda, yabancilarin memleket icinde ve vatandaslarin yurt
disinda elde ettikleri gelirlerin vergilendiriimesi, ¢dziimlenmesi en gli¢ olan me-
selelerin basinda gelmektedir. Konu fiskal ve ekonomik yénlerden énem arzet-
mektedir. Yurt digina yatirim yapilmasini tegvik etmek isteyen iktisaden gelismis
memleketlerde yurt diginda elde edilen gelirler igin vergi avantajlari saglanmakta,
bu kazanglarin tam olarak vergilendiriimesi halinde de bunlar igin yurt disinda
o6denen vergilerin mahsubu kabul edilmektedir.

Yabancilarin vergilendirilmesi konusu da, ekonomik bakimdan yabanci ser-
maye ve emedin yurda girmesinin tesviki yonunden buyuk bir 5nem tagimaktadir.
Fiskal yonden ise, bltce icin munzam bir kaynak saglamak, vergi kacakgciligini
ve vergiden kagmayi 6nlemek amaglariyla yabancilarin vergi disinda birakilmalari
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genel olarak kabul edilmemektedir. Ayrica, yabancilarin vergilendiriimesi, muhtelif
memleketlerin vergi sistemlerinin birbiriyle ahenkli hale sokulmasi ve milletlerarasi
vergi mukerrerligi bakimlarindan beynelminel vergi hukukunun énemli bir mese-
lesini teskil etmektedir.

Mesele, genel olarak, vergi kanunlarina hikimler konulmak suretiyle hal olun-
makta, ingiltere gibi bazi memleketlerde ise jiirispriidansa birakilmaktadir. Bu
alanda milletlerarasi anlagmalar yolu da genis bir tatbikat yeri bulmaktadir. Mem-
leketimizde yabancilarin vergilendiriimesi sarih kanun hikimleri konulmak sure-
tiyle halledilmek istenmistir. Amerika Birlesik Devletleri ile aktolunan Askeri ve
iktisadi yardimla ilgili muaflik anlasmalari disinda, bu konuda milletlerarasi an-
lagmalar yapilmamisgtir.

Gelir Vergisi hlviyeti itibariyle, vergilemede sahsilik prensibine istinat etmek-
tedir. Kanunlarimizda da bu esasa sadik kalinmistir. Gelir Vergimizde sahsilik
prensibi tam mukellefiyette agik olarak tezahlir etmektedir. Kanunun 3. maddesi
hikmine gore tam mukellefler «Turkiye iginde ve disinda elde ettikleri kazang
ve iratlarin tamami Uzerinden vergilendirilirler.»

Dar mukellefiyette ise, tam mukellefiyettekinin aksine olarak, muilkilik (Territori
alite) prensibi hakim olmakta, bu mikellefiyete tabi olanlarin yalniz Turkiye’de
elde edilen gelirleri Gzerinden vergilendiriimesi yoluna gidilmektedir. Dar mukel-
leflerin gelir vergisine tabi tutulmasi, yukarida s6zu edilen ekonomik ve sosyal
sebepler disinda, memlekette yerlesmis olanlarla yerlesmemis olanlar arasinda
rekabet sartlarinda esitlik saglamak bakimindan da zaruri bulunmaktadir.

Dar mukellefiyette en gok 6nem arzeden gelir unsuru, siphesiz ticari kazang-
tir. Milletler arasi vergi hukukunda ticari kazancin vergi mevzuuna, alinmasi, sabit
isyeri ve devamli temsilci esaslarina istinat ettirilmektedir. Vergiye tabi ticari ka-
zanglarin tesbitinde uygulanan baglica usuller sunlardir:

— Vantilasyon usulu,

— Maustakil muhasebe usuli,
— Goturd usul,

— Uzlasma usuli.

Memleketimizde en rasyonel ve iImi olan, mistakil muhasebe usulii kabul edil-
mistir.

2— Dar Miikellefiyette Uzerinde Durulan Konular ve Varilan Sonuglar :

a) Tiirkiye’de Bir Takvim Yilinda Alti Aydan Fazla ikamet :

Gelir Vergisi Kanununun 4. maddesi «Turkiye’'de yerlesme» mefhumunun neyi
ifade ettigini agiklamaktadir. Maddenin 1. bendi hilkkmune goére ikametgahi Tur-
kiye’de bulunanlar 2. bendi hii