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ILKSOZ

1 Agustos 2002 tarihinde yiiriirlige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile dolayli vergi yapimiza yeni bir vergi eklenmistir. Kisa
bir siire i¢inde beyana dayanan vergiler arasinda en yiiksek hasilat sag-
layan ikinci vergi konumuna gelen OTV, aslinda yeni bir vergi degildir.
O tarihte uygulanmakta olan 16 adet dolayli vergi, harg, pay ve fonun
yerine, bunlardan saglanan vergi hasilat1 disinda ek bir vergi yiikii getir-
memek iizere dolayli vergilerde sadelestirme yapilmasi amaciyla ihdas
edilmistir. Ancak tek sathada uygulanisi ve miikellef sayisinin az olusu
gibi avantajlar1 nedeniyle kisa siirede en etkin mali politika ara¢larindan
biri olarak kullanilmaya baslanmigtir.

Miikelleflerin ve uygulayicilarin OTV ile ilgili yorumlarinda goz ata-
bilecekleri bir kaynak olmasi amaciyla hazirlanan Ozel Tiiketim Vergisi
Yorum ve Agiklamalari kitab1 2012 yilinda basilmisti. Ancak mevzuatta
¢ok sik degisiklik yapilmasi, vergi uygulamalarina iliskin tiim yayinlarda
oldugu gibi bu kitabin da handikab1 olmustur. Son baskisinin {izerinden
8 yil gegmesine ragmen kitabi yenilemeyisimin nedeni, tembelligimden
ziyade icerigindeki bilgilerin ¢ok ¢abuk degismesiydi. Fakat Sayin Naz-
mi Karyagdrnin “Neden elektronik kitap olarak yayinlanmasin?” fikri
beni harekete gecirdi. Boylece her zaman giincelligini koruyabilecegim
bir kitap olacakti. Ama itiraf etmeliyim ki beni asil cezbeden, bu calis-
manin ¢ok degerli iistad Ali Alaybek Dijital Kiitiiphanesinde yer alabile-
cegi fikriydi. Boyle bir onura nail olma firsatini kagiramazdim.

Kitap, OTV Kanunu ekinde yer alan dért ayr1 liste itibariyle hazirlan-
d1. Bunun nedeni, OTV Kanunu ekindeki listelerde yer alan mallar igin
verginin konusu, miikellefi, vergiyi doguran olay, vergilendirme done-
mi, beyan ve 6deme usullerinin farkli olmasidir. Ornegin akaryakitlarin
ithali verginin konusuna girmemesine ragmen, tiitiin mamulleri ve al-
kollii igkiler glimriikte vergilenmektedir. Elektronik esyalar igin vergi-
lendirme donemi bir ay iken, tasit araglarinda vergilendirme dénemi
olmayip, ilk iktisaptan 6nce vergi 6denmektedir. Konularin biitiinciil
boliimler halinde ele alinip, bu boliimlerde her bir liste itibariyle agik-
lama yapilmasi, hem daha az anlasilir olmakta, hem de belli bir konuyu
aragtiran okuyucuyu yormaktadir. Bu nedenle OTV Kanunu ekindeki
her bir liste ayr1 boliim olarak ele alinmustr.



Kitabin birinci kismi OTV’nin tarihcesi ve genel agiklamalarini
icermektedir. Miikelleflerden ziyade vergi hukuku alaninda arastirma
yapanlar ile akademik ¢aligmalarda bulunanlarin yararlanabilecegini
diisindiigtimiiz bu bolimiin Ali Alaybek Dijital Kiitiiphanesinde ya-
yinlanmasi benim i¢in onur vesilesi olmustur.

Kitabin ilk olusumunda Gelir Idaresi Baskanligt OTV Subeleri per-
sonelinin i¢ten destek ve katkilarinin ¢ok biiyiik rolii olmustur. Bu ne-
denle Gelir Idaresi Bagkanligi OTV (I) ve (II) subelerinin ¢aliganlarina
tesekkiirii bor¢ bilirim.

Ayrica kitabin elektronik ortamda baskisinin yapilmasi i¢in beni yii-
reklendiren ve destek veren sayin Nazmi Karyagdr'ya da tesekkiir ede-
rim.

Vergi uygulayicilarina, denetim elemanlarina, meslek mensuplarina,
ogrencilere ve okuyuculara faydali olmas: dilegiyle.

Mayis 2020
ANKARA
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Birinci Kisim

TARIHCE

TUKETIM VERGILERININ TARIHCESI

Tarihsel siirece bakildiginda, geleneksel olarak vergilerin kaynagini
servet ve kazanglarin olusturdugu, tiiketim vergilerinin ge¢misinin ¢ok
eski olmadig1 goriilmektedir.

Vergisel yapisini bityiik 6l¢iide Selguklulardan miras alan Osmanlt
Imparatorlugunda da durum farkli degildir. Vergilerin temelini, devlete
ait arazinin kullanilmasindan alinan harag ile zirai faaliyetlerden (tarim
ve hayvancilik) elde edilen Osiir teskil etmektedir.! Selguklularda “ikta’,
Osmanlilarda “timar” adiyla uygulanan miri toprak sisteminde, devlete
ait topragin (miri arazi) ekilmesi ve kullanilmasi karsiliginda alinan bu
vergileri, devlete belli bir hizmet yiikiimligii altina giren ve ayrica go-
tiirli vergi 6deyen timar veya dirlik sahipleri toplamistir. Tarim tirtinii
elde edilmesi ve hayvancilik yapilmasi gibi zirai kazang saglamaya y6-
nelik faaliyette bulunanlardan alindig; i¢in, aslinda kira geliri (icar) ma-
hiyetinde olan bu vergileri kazang vergileri olarak degerlendirebiliriz.
Bunun disinda sehirlerde yapilan ticari faaliyetlerden (¢arsi, pazar, han
gibi isletmeler, alim-satim vb.) alinan gelir vergisi mahiyetindeki “ba¢”
ile devletin yaptig1 hizmetler karsiliginda alinan ve bugiinkii harglara
benzeyen “riisum” da devletin 6nemli gelir kaynaklaridir. Bu genel ver-
gilerin yaninda, bazi 6zel durumlarda ve islemlerde alinan vergiler de
vardir. (Ornegin “avariz”)

1 Dr. Erdogan Oner, Osmanl Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Ida-
re, Ankara Haziran 2001, T.C. Maliye Bakanligi APK Kurulu Baskanlig: yayin no:
2001/359, sayfa 109.
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Osmanli Devletinde uygulanan bu vergiler, devletin tiim toprak-
larinda ayni cins, miktar veya tutarda degildi. Fethedilen topraklarda
daha 6nce uygulanan yerel vergiler aynen muhafaza edilmisti. Dolayi-
styla bu vergiler yoreye gore degisebilmekteydi. Bu nedenle esnek bir
sistem uygulanmaktaydi.

Geleneksel olarak OTV uygulanan bir mal olan sarap Osmanli Dev-
letinin ilk dénemlerinde, kazang tlizerinden alinan bir vergi tiirii olan
ostir ile vergilendirilmistir. $arabin yani sira sarap imalinde kullanilan
lizlim ve liziim suyundan (Resm-i bag, resm-i sira) ve alkollii igki ima-
linde kullanilan diger tarimsal mallarin iiretiminden de (Resm-i bahge,
resm-i bostan, resm-i fevakih adlariyla) 6siir alinmustir. 16. ylizyildan
itibaren batidan ithal edilen tiitiinden giimriik resmi alinmaya bas-
lanmistir. Daha sonra Anadoluda iiretilmeye baslanan tiitiin de osiir
(Asar-1 ger’iyye) kapsamina dahil edilmistir. Béylece geleneksel OTV
mallar1 olan tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerin iiretimi zirai kazang
vergilerine, ithali ise glimriik resmine tabi tutulmustur.

Osmanli Devletinin, tarimsal tiriinlerden saglanan gelirler ile servet
odakli vergilerden olusan vergi sistemi, zaman igerisinde karmasik bir
yapiya biirtindii. Ayrica vergi tahakkuku ve tahsilinde yozlagma bagla-
di. Tanzimat donemine kadar siiren bu duruma son verilmesi amaciyla
vergi sisteminde “reform” sayilabilecek degisiklikler yapildi. Oncelikle
oslir, agnam resmi ve cizye diginda gelir ve servet iizerinden alinan tiim
vergiler kaldirilarak vergilerde sadelik ve basitlik saglandi. Damga ver-
gisi kapsami1 ve ddemesi genisletildi. Bag vergisi mahiyetindeki “ance-
maatin vergi’; kisilerin sahip oldugu bina, arazi, hayvan varlig: gibi ser-
vetlerine ve varsa ticari faaliyetlerine bakilarak 6deme giicline dayanan
tahrir (yazim) usuliine gore belirlenmeye baglandi. Zamanla bu vergi de
goreceli olarak kaldirilarak, giiniimiizde uygulanan gelir vergisi ve em-
lak vergisinin temelleri olan temettii vergisi ve arazi vergisi ihdas edildi.

Tanzimat déneminde, tiitiinden ve alkollii igkilerden alinan vergile-
rin 6zel diizenlemeler altinda toplandigini goriiyoruz.

OTV konusunda ilk 6zel mevzuat diizenlemesi sayilabilecek vergi
olan “Miiskirat Resm-i Miri” bu donemde ihdas edilmistir. 14 Agustos
1861 (7 Sefer 1278) tarihinde, miiskirat imalinden alinmakta olan %20
oranindaki birlestirilmis riisumun kaldirilmasi, bunun yerine Dersaa-
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det ve vilayette iiretilen hamr (sarap) ve ark (arak-raki) ile diger miis-
kirat (i¢ki) tizerinden %10 oraninda Miiskirat Resm-i Mirisi alinmasi
hakkinda Nizamname ¢ikarilmistir’. Bu Nizamnameye gore, bagbozu-
mundan sonra her kazada muhtarlar tarafindan, sarap veya raki iireten-
lerle ilgili olarak, bunlarin {iretim miktar1 ve degerini de tahmin ederek
bir liste ¢ikaracak ve bu degerler tizerinden hesaplanacak resm-i miri
tahakkuku yapilacaktir. Uretilen miiskiratin ikiyiiz kayasi iireticinin is-
tihkaki olarak vergiden muaf olacaktir. Arpa suyundan da vergi alina-
cak olmakla birlikte, telef (iiretim zayiat1) miktari fazla oldugundan, bu
malin %20’si vergi matrahindan indirilecektir. Resm-i miri 6denmemis
mallarin nakli yasak olup, aksine bir davranista vergi iki kat alinacaktir.

1861 yilinda Istanbul’a gelen Ingiliz hiikiimeti gorevlileri Lord Ho-
bard ve Mr. Forster, Osmanli Devletinin dis bor¢larinin tiitiin ve tuz
tekeli gelirleri ile kisa zamanda 6denebilecegine dair rapor hazirladilar.
Bunun {iizerine 1862 yilinda tiitiin ve tuz tekeli kuruldu. Ayrica tiitiin
lizerine tiiketim vergisi (sarfiyat resmi) konuldu ve bagka yere nakle-
dilmesi dahili glimriik vergisine (miiruriye resmi) tabi tutuldu. Béylece
tiitiin iizerinden de sarfiyat resmi adiyla OTV alinmaya baslandi.

Tanzimat doneminde gergeklestirilen bu degisiklikler ile olusturu-
lan vergi yapis1 Osmanli Devletinin sonuna kadar gitmistir. Ancak dev-
letin son doneminde bu yapi, dis miidahaleler nedeniyle yabancilar ve
gayrimiislimler lehine isleyen bir siirece girmistir. Kapitiilasyonlar da
dis ticaret gelirlerini minimuma indirmistir.

Buna ragmen yeni Tiirk devletini kuran T.B.M.M. hiikiimeti, Kur-
tulus Savaginin mali kaynaklarini yine bu sisteme gore saglamaya ¢a-
ligmigtir. Yeni kurulan hitkiimetin 1 numarali kanunu vergi ile ilgili bir
diizenlemedir. T.B.M.Mnin a¢ilisindan 4 giin sonra (24 Nisan 1920) ¢1-
karilan bu kanunla, agnam (koyun, keci) resmi dort kat artirilmistir. Ay-
rica arziye (ambar) resmi on kat, glimriik resmi de bes kat artirilmigtir.

Cumbhuriyet déoneminde tiiketim vergileri 5 sathada uygulanmastir.
Bunlar sirasiyla asagida ele alinmigtir.

2 Osmanly Vergi Mevzuati, Maliye Bakanligi APK Baskanlig: Yayimi, Ankara 1999,
Yayin No:1998/348
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1. Umumi istihlak vergisi (Genel tiiketim vergisi): Asarin kaldi-
rilmasi sonucu vergi gelirlerinde meydana gelen kayb1 6nlemek iizere
1926 yilinda umumi istihlak vergisi getirildi. Banka ve sigorta islemleri
ile baz1 mallarin satis1 tizerinden %2,5 oraninda alinmasi 6ngériilen bu
vergi basarisiz oldu. Sanayilesmis ve ticaretin gelismis oldugu bir or-
tama uygun olan bu vergiye, savastan ¢ikmis ve tarima dayali bir eko-
nomik yapida uyum saglanamamusti. Dolayisiyla bir yil sonra bu vergi
uygulamadan kaldirilarak yerini muamele vergisi aldi. 1926 yilinda bu
verginin genel biitce gelirleri icindeki pay1 %7,65 toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 da %9,24 olmustur.” Bu dénemde ayrica eglence yerlerini
vergilemek icin “Hususi muamele vergisi (Ozel islem vergisi)” de ihdas
edildi. Bu vergi de 1934 yilina kadar siirdii.

2. Muamele vergisi (Islem vergisi): 1927 yilinda umumi istihlak ver-
gisinin yerini alan muamele vergisi, motor giiciinden yararlanan sinai
isletmelerin tirtinleri tizerinden bir defaya mahsusu alinmaktaydi. Ayri-
ca banka ve sigortacilik faaliyetleri de bu verginin konusuna girmektey-
di. Vergi uygulamasinda 1931, 1934 ve 1940 yillarinda bazi degisiklikler
yapildi. Bu vergi i¢in de, sanayilesmeye engel teskil ettigi elestirileri ya-
pilmustir. 1928 yilinda genel biitge gelirlerinin %8,58 vergi gelirlerinin
%10,5’unu olusturan bu verginin pay1, 1956da genel biitce gelirlerinin
%6,75 vergi gelirlerinin ise %15,24’(i olarak gerceklesmistir.

3. Istihsal vergisi (Uretim vergisi): 1957 yilinda dolayli vergiler
alaninda yapilan reform mahiyetindeki degisikliklerin basinda istihsal
vergisi geliyordu. Uretimde kullanilan ham ve yardimci maddeler (ilk
madde) lizerinden alinan bu verginin yerli tiretim {izerinde olusturdugu
maliyet artisinin olumsuzlugunu gidermek igin, sanayi triinlerinin it-
halati da bu vergiye tabi tutuldu. Istihsal vergisi kapsamina akaryakitlar,
alkollii igkiler, tiitiin mamulleri, kibrit, kahve, ¢ay, seramik ve kristal eg-
yalar, elektrik, havagazi gibi mallar giriyordu. 1957 yilinda istihsal ver-
gisinin genel biitce gelirleri i¢indeki pay1 %11.49 toplam vergi gelirleri
icindeki pay1ise %15.07 idi. Zaman i¢inde istihsal vergisi kapsaminda ve
uygulamasinda bazi degisiklikler yapilmakla birlikte bu vergi, KDV nin
yirirlige girdigi 1985 yilina kadar devam etmistir.

3 Prof. Dr. Esfender Korkmaz, Vergi Yapist ve Gelisimi, Istanbul 1982, Giir-Ay Matba-
ast
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4. Finansman Kanunu: 1970 yilinda bazi hizmetler ile mallarin tii-
ketici sathasinda uygulanmak tizere yeni vergiler ihdas eden Finansman
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla 4 yeni vergi uygulamaya ko-
nulmustur. Bunlar; motorlu tasitlarin kullanilmak iizere iktisabinda uy-
gulanan tagit alim vergisi, otel, motel, lokanta, bar, pavyon, kumarhane
gibi hizmet isletmeleri ile kiirkler, takilar, kristal esyalar, avizeler gibi
likks titketim mallarindan (bu arada hirdavatlardan da) alinan isletme
vergisi, nakliye hizmetlerinden alinan nakliyat vergisi ile spor-toto, loto
gibi talih oyunlarindan alinan spor-toto vergisidir. Béylece hizmetler-
den alinan dolayl vergilerin kapsami genisletilmistir. Kanuna 1988 y1-
linda eklenen gegici 2. madde ile ilk defa trafige ¢ikacak olan motorlu
araglar icin ek tasit alim vergisi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Finans-
man Kanunu kapsamindaki isletme vergisi, nakliyat vergisi ve spor-toto
vergisi 1985 yilinda KDV Kanunuyla, tasit alim ve ek tasit alim vergileri
ise 2002 yilinda OTV Kanunuyla yiiriirliikten kaldirilmugtur.

5. Katma deger vergisi: 1985 yilinda dolayl: vergiler alaninda reform
niteliginde ikinci diizenlemeler yapildi. 8 adet dolayli vergi kaldirildi ve
bunlarin yerine katma deger vergisi yiiriirliige konuldu. Boylece dolay-
l1 vergiler sistemimizde sadelesme ve basitlestirme yoniinde 6nemli bir
adim atildi ve vergi sistemimize AB iilkelerinde de uygulanan ¢agdas bir
vergi katild1.

OTV’NIN TARIHCESI

Kuramsal olarak OTV’nin temelini 1957 yilinda uygulanmaya
baslanan istihsal vergisi teskil etmistir. Clinkii imalat veya ithalat saf-
hasinda ve tek asamada alinan istihsal vergisi, kapsamina giren mallar
listeler itibariyle belirlemisti. Miikellefi mallarin imalat¢ilar: veya itha-
latgilariydi. Vergiye tabi bir malin, vergiye tabi diger bir malin imalin-
de kullanilmasi halinde, miikerrer vergilemeyi 6nlemek amaciyla “ilk
madde indirimi” adryla bir indirim mekanizmasina sahipti. Bu yonleri
giiniimiizdeki OTV uygulamastyla benzerlik gostermektedir.

Bununla birlikte, OTV olarak bagimsiz bir verginin hayata gegiril-
mesi i¢in ilk galigmalar Maliye Bakanliginda 1990 yilindan itibaren bas-
lamigtir. Bu yillarda KDV diginda yeni bir dolayli vergi olan OTV uy-
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gulamasi diisiincesinin arkasinda yatan neden fiskal amagti. Genisleyen
biitcenin gelir kalemlerindeki agigin vergiyle karsilanmast igin yeni dii-
zenlemelere ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu amagla mevcut vergilerde artis
ongoren calismalarin yani sira, yeni bir vergi ihdas etme ¢aligmalar1 da
siiriiyordu.* 1992 yilina gelindiginde OTV ¢alismalarinda o giinkii ko-
numuyla Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 dncii rol oynamaya bagla-
mist1. Bunun nedeni, yeni vergiye baz olarak ithalatin secilmesi ve OTV
ile Avrupa Birligine tiyelik siireci arasindaki yakin iligkidir.

Bilindigi gibi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan “Ankara Anlagma-
s1” ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiye olmasi yolunda ilk adim atilmig-
tir. Bunu 1 Ocak 1973 tarihli “Katma Protokol” izlemistir. Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkileri diizenleyen katma protokolde politik ve ekonomik
alanlarda kargsilikli yiikiimliliikler yer almaktadir. Ekonomik yiikiim-
liliiklerin basinda “Glimriik Birligi” gelmektedir. Katma Protokole ilis-
kin olarak Bagbakanligin 1993/29 sayili i¢ genelgesinde, 1.1.1994 tari-
hinden itibaren glimriik vergisi indirimi ylikiimliligtimiiziin %10’ luk
kisminin, ortak giimriik tarifesine uyum yiikiimliligiimiziin de %20
’lik kisminin yerine getirilmesi gerektigi, toplu konut fonunun ise 1994
yilinda kismen, 1995 yilinda tamamen kaldirilmasinin diistintldigi
belirtilmistir.

Bu durumda giimriik birligine gegisle birlikte dis ticaretten sagla-
nan kamu gelirlerinde 6nemli bir diisiis yasanacaktir. Bu kaybin telafi-
sinde vergisel yonden iki 6nlem alinabilecektir. Birincisi ithal agirlikly
mallarda KDV orani yiikseltilebilecektir. Ancak KDV oraninda artis en
fazla 8’lik ek bir hasilat saglayabilecektir. Halbuki giimriik birligine ge-
ilmesi nedeniyle dis ticarette olasi vergi kaybinin bu 6nlemle telafisi
miimkiin degildir. Bu nedenle ikinci 6nlem olarak KDV disinda yeni
bir dolayl vergi ihdas edilmesi giindeme gelmistir. Bu vergi OTV dir.
AB direktiflerinde de ortak tiiketim vergisi olarak 6ngériilen bu vergi
ile petrol tiriinleri, tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden ek vergi alin-
mas1 miimkiin bulunmaktadir. Ayrica otomobil, beyaz esya, elektronik

4  Genisleyen ekonominin dogal bir sonucu olan biitge agiklarinin dis borgla degil, en
saglam kaynak olan vergi ile finanse edilmesi o yillarda da diisiiniilmiistii. Ancak
vergi gelirlerini artirici énlemlerin, bu kapsamda OTV nin hayata gegirilememesi so-
nucu tamamen dis borca yoneldigimizi, bunun olumsuzluklarimin uzun yillar devam
ettigini aci bir deneyim olarak anmadan gecemeyecegiz.
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aletler gibi ithal agirlikli mallar bu vergi kapsamina alinmak suretiyle
ithalatin frenlenebilecegi diisiintilmektedir.

Boylece bir yandan ithalat frenlenip 6demeler dengesinin korun-
mast saglanacak, diger yandan biitceye ek kaynak temin edilecektir.

Bu meyanda, ithalat1 yiiksek olan mallarin se¢imi ve ithalat rejimi
kararlarinin gozoniine alinmasi amaciyla OTV tasarisinin hazirlik saf-
hasi Dis Ticaret Miistesarliginin (Ithalat Genel Miidiirliigii) koordinatér-
ligiinde gergeklesmistir. Bu amagla Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1
ile Glimriitk Miistesarhigindan teknik diizeyde gérevlilerin katilimryla
olusturulan bir komisyon, bir yandan ithal edilen mallardan liiks tiike-
time yonelik olanlar1 segerken, bir yandan da yeni vergi kanunu tasarisi
sekillendirilmistir.” Bu ¢alismalar sonucu Maliye Bakanliginca hazirla-
nan ilk OTV kanunu tasarisi, 29.11.1993 tarihinde Maliye Bakani Ismet
Attila imzasiyla Bagbakanliga sevk edilmis, Tansu Ciller’'in Bagbakan ol-
dugu Bakanlar Kurulunca ayni1 yil T.B.M.M’ye sunulmustur.

1. ILK OTV KANUNU TASARISI

1993 yilinda hazirlanan ilk OTV kanun tasaris1 18 maddeden olus-
maktadir. Bu tasarinin en dnemli 6zelligi, kapsamina giren mallarin iki
liste halinde belirlenmesi ve 1. listeye akaryakit ve madeni yaglarin, 2.
listeye ise liiks tiiketime yonelik mallarin alinmasidir. Ozellikle 2. listeye
alinan mallar dikkat ¢ekicidir. Bu liste; tiitiin mamulleri ve alkolli i¢-
kilerin yani sira, hindistan cevizi, hurma, ananas, avokado, mango gibi
tropikal meyveler, sebze ve meyve sulari, kahve, gazoz, maden suyu gibi
yiyecek ve icecek maddelerini de icermektedir.

Goriilecegi tizere bu liste daha ¢ok ithal agirlikli mallar1 kapsamina
almaktadir. Buradan hareketle tasarinin ithalat1 kisitlamay1 amaglandi-
g1 net olarak goriilmektedir. Ayrica s6z konusu mallar genel olarak {ist
gelir gruplari tarafindan tiiketilen mallar olarak degerlendirilebilir. Do-
layisiyla tasarinin bir diger amacinin liiks tiiketim mallarini vergilemek

5 Bu ¢alismalara katilmis olup konu hakkinda bilgilerine basvurdugumuz sayin Savas
Balkana bu vesileyle tesekkiirlerimizi sunariz.
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oldugu da ileri stiriilebilir (Beyaz esyalar, elektrikli aletler, parfiimeri,
bijiiteri, giizellik ve makyaj miistahzarlari, kiirkler, miicevherler, silahlar
ve oyun makinalar1 bugiin de (IV) sayil liste kapsaminda OTV’ ye tabi
tutulmaktadir).

Ik OTV kanunu tasarisinin goze ¢arpan bir baska &zelligi, petrol
triinleri i¢in de oransal vergi dngoriilmesidir. Petrol {iriinleri i¢in %10
ila %230 arasinda degisen vergi oranlar1 tespit edilmistir. 2. listedeki
mallar i¢in de %1 ila %110 arasinda degisen ve her mal i¢in farkli olarak
tespit edilen vergi oranlar1 belirlenmistir.

Bu tasar1 ¢alismalarinda 1994 yilinda dis ticaretten alinacak vergi
(glimriik vergisi + toplu konut fonu) hasilatinin 465.022.941 $ olaca-
g1, OTV'nin yasalagmasi ile 54.412.467 $ ek hasilat saglanacagi tahmin
edilmistir.

Birinci OTV kanunu tasarisi, 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan se-
gimlerle Parlamentonun yenilenmesi {izerine goriisiilmeden kadiik
olmustur. Ancak OTYV icin artik start verilmistir. Ikinci tasarinin T.
B.M.M.ye sunulacag tarihe kadar, Maliye Bakanliginda bu tasar: ize-
rinde ¢alismalar devam edecektir.

2. IKINCI OTV KANUNU TASARISI

1 Ocak 1996 tarihinde giimriik birligine gecilmesi sonucu, Tiirki-
ye'nin dis ticarette uyguladigi korumacilig: biiytik 6l¢iide kaldirmasini
gerektirmektedir. Glimriik birligi ilkelerine gore AB ve EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Birligi) tiyesi iilkelerden yapilacak sanayi iiriinii ithalin-
de giimriik vergisi ve es etkili vergiler (6rnegin toplu konut fonu) uygu-
lanmayacaktir. Ayrica liglincii iilkelerden yapilacak ithalatta da Toplulu-
gun ortak giimriik tarifesindeki oranlar gecerli olacaktur.

Bu durum o tarihlerde, ithalatta bir patlama ile kars1 karsiya kalina-
bilecegi endiselerini giindeme getirmistir. Ayrica ithalattan alinan kamu
gelirlerinde de 6nemli bir diisiis olacagi kesindir. Bunu 6nlemek iizere
alinacak tedbirler arasinda OTV ilk siray1 olusturmaktadir. Nitekim bu
husus Mesut Yilmaz baskanligindaki yeni hitkiimet programinda da yer
almis ve AB ile gergeklestirilen glimriik birligi uygulamasindan kaynak-
lanan kamu gelirlerindeki azaligin telafisi icin OTV kanunu tasarisinin
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oncelikle yasalasmasi gereken tasarilardan oldugu vurgulanmistir. Bu
amagla ithalat rakamlari (6zellikle ABden yapilan ithalat) masaya yatir1-
larak, giimriik birligi nedeniyle ithalat vergilerine tabi olmayacak mallar
yeniden ele alinmistir.

Ote yandan AB ile iiyelik siirecinde Tiirkiyenin taahhiitlerinden bi-
risi de vergi mevzuatinda AB direktifleri ile gizilen yapiya uyum saglan-
masidir. Bu amagla AB’nin dolayli vergiler alaninda kabul ettigi direktif-
lere uyum saglanmasina yonelik ¢aligmalara da baglanilmistir.

1994 yilinda hazirlanan “Gimrik Birligi Hazirlhlk Programi”
1994/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmisti. Ancak 6
Mart 1995 tarihli 1/95 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren giimriik birligine gecilmesi konusunda
anlagmaya varilmasi lizerine sozii edilen Giimriik Birligi Hazirlik Prog-
ramyi, Ortaklik Konseyi Karar1 hiitkiimleri ¢cergevesinde giincellestirilmis
ve li¢ tablo halinde 1995/10 sayili Bagbakanlik Genelgesi olarak yayin-
lanmustir.

Bu genelgede “Akaryakat Fiyat Istikrar Fonunun Gézden Gegiril-
mesi ve Gelir Kaybina Yonelik Telafi Olanaklarinin Arastirilmast” ko-
nusunun yani sira “Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin
Dis Ticaretle Ilgili Hiikiimlerinin Uyumlastirilmasi” konusundaki ¢a-
lismalarin Maliye Bakanligi (Gelirler Genel Miidiirliigii) koordinatorlii-
glinde yapilmasi kararlastirilmistir. Bu ¢aligmalarla ilgili bir takvim de
hazirlanmis ve galigmalarin 31.12.1995 tarihine kadar tamamlanmasi
ongorilmistir. Bu arada yine giimriik birligi ilkeleri geregince Giim-
riik Kanununun revize edilmesi de giindeme gelmis ve hazirlanan yeni
Giimriik Kanunu tasaris1 T.B.M.M.ye sevk edilmistir.

OTV tasarisinin hazirlandigi 1993 yilindan sonra ekonomide ya-
sanan gelismeler ve glimriik birligine gecisin dis ticarette olusturacag:
gelir kaybi ve ithalat etkisi ile birlikte Giimriik Kanununun degisecek
olusu, OTV tasarisinin yeniden gézden gecirilmesini kaginilmaz hale
getirmigtir.

[lk olarak tasaridaki ithalat, ihracat ve giimriik rejimlerine iliskin
hiikiimler, hazirlanan Glimriik Kanunu hiikiimlerine uygun hale geti-
rilmistir. Daha sonra 12 Haziran 1995 tarihinde Sanayi ve Ticaret Ba-
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kanlig1, DPT, Dis Ticaret ve Giimriik Miistesarlig: yetkilileri ile birlikte
Gelirler Genel Midiirliigiinde bir 6n degerlendirme toplantis: yapilmis-
tir. Bu toplantida OTV ile ilgili olarak; giimriik birliginin ekonomide
yaratacag etkilerin dengelenmesi, olusacak gelir kayiplarinin karsilan-
mas1 ve dolayli vergiler mevzuatinda sadelestirme yapilmasi ana hedef-
ler olarak belirlenmistir.

Bu hedeflere ulasilabilmesi igin:

- OTV kapsamindaki mallarin miimkiin oldugunca dar tutulmas,

- Bu mallarda uygulanacak optimum vergi oranlarinin belirlenmesi,
- Ayrintili sektor analizleri yapilmasi,

- Bunlar yapilirken makro ekonomik yansimalarin dikkate alinmasi,
gerektigi konusunda fikir birligine varilmistir.

Bu amagla 5 ayr1 ¢aligma grubu olusturulmasina karar verilmistir.¢
Bu caligma gruplari, iiyeleri ve tizerinde ¢alisma yapacagi konular sun-
lardir:

a) Vergi Kayiplar1 Tespit ve Degerlendirme Calisma Grubu

Bu caligma grubu, iki agamali bir program izleyecektir. Ilk olarak
gimriik birligine gecisle birlikte kaldirilacak vergi, fon ve paylar nede-
niyle ithalde ve dahilde ortaya ¢ikacak vergi kayiplarini tespit edecektir.
Daha sonra diger gruplarin yapacagi ¢aligmalarin sonucuna gore vergi
yitkiiniin sektorler arasinda dagilimini kapsayacak nihai degerlendir-
meyi yapacaktir.

O tarihte Gelirler Genel Miidiir Yardimcisi olan Osman Arioglu
baskanligindaki bu galigma grubu; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT,
Hazine, D1s Ticaret ve Giimriik Miistesarlig1 temsilcilerinden olusmak-
taydu.

6 Bu vesileyle, calisma gruplarimin sekretaryasimin tarafimizdan yapilmasini oneren
rahmetli Ahmet Ogiite, bir vergici olarak yetismemizdeki katkilar1 nedeniyle de siik-
ranlarimizi sunariz.



Ozel Tiiketim Vergisi 21

b) Petrol Uriinleri Calisma Grubu

Petrol ve petrol iirtinleri iizerinden dahilde ve ithalde alinan vergi
ve fonlarin sadelestirilmesi konusunda ¢alisma yapacak olan bu grup,
vergilemenin Petrol Kanunu ile uyumlu olmasini saglayacak mevzuat
degisikliklerini hazirlayacaktir. Bu ¢aligma grubunun bagkanligini da
Osman Arioglu yiiriitmiistiir. Calisma Grubunun iiyeleri Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, DPT, Hazine, Dis Ticaret ve Giimriik Miistesarlig
ile TUPRAS temsilcilerinden olugmaktadir.

¢) Alkollii i¢kiler ve Tiitiin Mamulleri Caliyma Grubu

Bu calisma grubu, alkolli igkiler ve tiitiin mamulleri tizerindeki
mevcut vergi yiikiinii analiz edecek, sistemdeki aksakliklar: tespit ede-
cek ve bu sektoriin gelecegi ile ilgili 6zel sektdriin goriislerini belirleye-
cektir. Bu ¢alisma grubu, Gelirler Genel Miidiir Yardimcisi Nurettin Ce-
kici bagkanliginda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine, Dis Ticaret
ve Giimriik Miistesarlig1 ile TEKEL temsilcilerinden olusmustur.

d) Otomotiv Calisma Grubu

Giimriik birliginin otomotiv sektorii tizerindeki etkilerini dikkate
alarak mevcut vergi yiiklerini arastiracak olan bu ¢aligma grubu, sek-
toriin vergileme ile ilgili goriislerinin alinmasi konusuna 6zel 6nem ve-
recektir. Bu ¢aligma grubunun baskani Gelirler Genel Midiir Yardim-
cist Ruhi Alemdardir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Dis Ticaret ve
Giumriik Mistesarlig1 temsilcileri bu ¢aliyma grubunun tiyeleridir.

e) Diger Uriinler Calisma Grubu

Yukarida sayilan iiriinlerin diginda kalan ve OTV kapsamina alin-
mas1 éngoriilen iiriinleri ve bu iiriinler tizerinden alinacak vergi oranla-
rin1 bu ¢aligma grubu tespit edecektir. Diger iiriinler ¢aligma grubunun
baskanligini Gelirler Genel Miidiir Yardimcist Aytekin Ozkeles yiiriit-
miistiir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Dis Ticaret ve Giimriik Miis-
tesarlig1 temsilcileri bu galigma grubunun tyeleridir.

Yukarida belirtilen 5 ¢alisma grubu, 30 Haziran 1995 tarihine kadar
ilgili sektorlerdeki 6zel girisimcilerin de goriislerini alarak stirdiirdiigi
¢aligmalar sonucu hazirladiklari, agirhikli goriislerini ve nihai teklifleri-
ni igeren raporlarini vermisglerdir.
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Bu raporlardaki veriler, tespitler ve 6nerilerin degerlendirilmesi so-
nucunda Maliye Bakanliginca yeni bir OTV kanunu tasarist hazirlan-
mistir. Ancak 3 Aralik 1995 tarihinde yapilan se¢imler, tasarinin Bakan-
lar Kuruluna sevkini geciktirmistir. Bu arada yapilan gézden gegirmeler
sonucu hazirlanan nihai metin, 16 May1s 1996 tarihinde zamanin Ge-
lirler Genel Miidiirii Hasan Basri Aktan tarafindan yapilan bir sunumla
Bakanlar Kuruluna tanitilmistir. Bagbakan Mesut Yilmaz Kabinesi tara-
findan benimsenen ikinci OTV Kanunu tasarisi 22 Mayis 1996 tarihin-
de T.B.M.Mye sunulmustur.

Ikinci OTV kanunu tasaris1 18 madde ve iki gegici maddeden olus-
mugtur. OTV kapsamina alinan mallar (bugiin oldugu gibi) 4 adet lis-
tede toplanmugstir. 1. listedeki petrol iiriinleri ve madeni yaglar (A) cet-
velinde, solvent tiirli iiriinler (B) cetvelinde yer almaktadir. 2. listede
tasit araclari, 3. listede kolal1 gazoz, alkollii i¢kiler ve tiitiin mamulleri,
4. listede ise yine liiks tiiketim mallar1 yer almaktadir. Vergilendirme ile
ilgili hitkiimler bugiin yiiriirliikte olan OTV Kanunu hitkiimlerine ¢ok
benzemektedir.

Bu tasarinin en énemli 6zelligi OTV hasilatinin dagitimu ile ilgi-
li maddesinin ¢ok ayrintili olusudur. Tasari ile yiiriirlitkten kaldirilan
vergi, fon ve paylardan nemalanan tiim kurum ve kuruluglara OTV
hasilatindan da pay verilmek suretiyle, bunlarin gelirlerinde herhangi
bir azalma olmamasi 6ngdriilmiistiir. Ayrica solvent tiirii iiriinler OTV
kapsamina alinarak, bunlarin akaryakit iriinlerine yasa dis: bir sekilde
karistirilmasi 6nlenmek istenmistir. Bu amagla s6z konusu trtinlerde
hesaplanan OTYV igcin tecil-terkin sistemi getirilmistir.

Ikinci OTV kanunu tasarisinda petrol iiriinleri, madeni yaglar
ve solvent tiirli tiriinlerin bulundugu (I) sayili listedeki mallar i¢in de
oransal vergi uygulanmasi dngoriillmiistiir. Bu listedeki mallar i¢in %1
ila %250 arasinda degisen vergi oranlar1 tespit edilmistir. Solvent tiirii
triinler igin %175 oraninda sabit bir vergi konulmustur.

(II) sayil listedeki motorlu tasit araglari icin %4 ila %60 arasinda
degisen oranlarda OTV getirilmektedir. Binek otomobilleri motor silin-
dir hacimleri itibariyle 6 gruba ayrilmis ve en az (1000 cm*iin altindaki-
ler) %20, en ¢ok (3000 cm®ii gegenler) %60 oraninda vergi uygulanmasi
ongorilmistiir.
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(I1I) sayili listedeki mallar icin OTV oranlari; kolali gazozlarda %10,
biralarda %25, saraplarda %50, diger alkollii igkilerde %100 ila %120,
tiitiin mamullerinde ise %125 olarak 6ngoriilmiustiir.

(IV) sayil listedeki liiks titketim mallarinda her bir mal itibariyle
(%1 ila %50 arasinda) degisen OTV oranlar1 belirlenmistir. Ayrica ilk
OTV kanunu tasarisinda bu listeye alinan meyve ve sebzeler ile yiyecek
ve icecek maddeleri OTV kapsamindan ¢ikarilmustir.

Ikinci OTV kanunu tasarist T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmeye baglanmais, hatta tasarinin tamamu tizerindeki goriismeler
tamamlanarak maddelerine gecilmesi kararlastirilmistir. Ancak bundan
sonra tasarinin maddeleri hi¢bir zaman ele alinmamustir. 18 Nisan 1999
tarihinde yapilan se¢imler sonucu bu tasar1 da kadiik hale gelmistir.

3. UCUNCU (YASALASAN) OTV KANUNU TASARISI

Ikinci OTV kanunu tasarisinin yasalagmamasi nedeniyle, giimriik
birliginin dis ticarette meydana getirdigi olumsuz etkilerin agilabilme-
si i¢in ¢esitli vergi, fon ve paylarla ilgili mevzuatta degisikliklere gidil-
mistir. Genellikle s6z konusu mali ytiklerde artis 6ngoren diizenlemeler
yapilmis olup, bunlar “OTV ile Yiiriirliikkten Kaldirilan Mevzuat” bolii-
miindeki vergi, fon ve paylarla ilgili aciklamalarda belirtilmistir. Boyle-
ce OTV'den beklenen amag, cesitli vergi, fon ve payla ilgili mevzuatlarda
ayr1 ayr1 diizenlemeler yapilmak suretiyle gerceklestirilmeye calisilmis-
tir.

Ancak OTV kanunu tasarisinin yasalasmasinin kaginilmaz oldugu
bilinci igerisinde ekonomide veya mevzuatta ortaya ¢ikan degisiklikler
stirekli takip edilmistir. Bu arada kapsama giren mallarin iireticileri ve
ithalatgilariyla dogrudan temas kurularak, iiretim, ithalat, satis maliyet-
leri ve fiyatlar1 periyodik olarak izlenmeye baslanmistir.

2002 y1lina gelindiginde Biilent Ecevit baskanligindaki 57. hitkiimet
OTV’nin yasalagmasina karar vermistir. Bunun iizerine ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslari ile sektoriin tasariya iliskin son goriisleri alinmistir.
Bu goriisler dogrultusunda olgunlastirilan tasari, 15 Nisan 2002 tarihin-
de Bakanlar Kurunda goriisiilerek kabul edilmis, 17 May1s 2002 tarihin-
de T.B.M.M.ye sunulmustur. 24 May1s 2002 tarihinde Plan ve Biitge Ko-
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misyonunda goriisiilerek kabul edilen tasari, Genel Kurulun 21. dénem
4. yasama yilinin 6 Haziran 2002 tarihinde yapilan 110. birlesiminde
kabul edilerek yasalasmustir.

Hiikiimetin teklif ettigi metin iizerinde T.B.M.M. Plan ve Biit¢e Ko-
misyonunda sadece iki degisiklik yapilmustir. Birincisi, araglarin tadi-
latinda ek OTV alinmasina iligskin hitkmiin, otomotiv sanayinin tasari
ile getirilen diizenlemeye uyum saglamasi yoniinden yasanin yiriirliige
girdigi tarihte degil, bir yil sonra (1 Agustos 2003 tarihinde) yiiriirlii-
ge girmesi 6ngoriillmistiir. Tkincisi ise goriisme siireci dikkate alinarak
Kanunun yiiriirliik tarihi 1 Temmuz 2002 degil, 1 Agustos 2002 olarak
degistirilmistir. Bu degisiklikler disinda hiikiimetin hazirladig1 tasar
aynen yasalagmistir.

Cumhurbagkani tarafindan onaylanan 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu 12 Haziran 2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmis, Kanunun 19/c maddesi hitkkmii uyarin-
ca 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren OTV uygulamasi baglamugtir.”

7 OTV'nin yasalagmast ile hummal bir calismanin basladigi Gelirler Genel Miidiir-
liigiinde hazirlanan 1 Seri No.lu OTV Genel Tebligine son halinin verilmesinde ok
onemli katkilar1 olan Miistesar Yardimcis: (daha sonra Gelirler Genel Miidiirliigii de
yapan) sayin Metin Ozsahine bir ay boyunca teblig taslagim birlikte sundugumuz
sayin Mihri Peter'in ¢abalarindan da 6vgiiyle bahsetmeliyiz.



fkinci Kistm

GENEL ACIKLAMALAR

OTV’NIN VERGI SINIFLANDIRILMASINDAKI YERi

Bir iilkede alinan vergileri tek tek saymak, vergi sayisini bilmek di-
sinda vergi yapisinin anlasilmasini saglamayacaktir. Uygulanmakta olan
vergilerin siniflandirilmasi bu konuda fikir verebilecektir. Vergilerin s1-
niflandirilmasinda standart bir tablo yoktur. Vergi bilimi ile ugrasanlar,
farkli kriterlere gore siniflandirma yapabilmektedir. Dolayli vergiler-do-
laysiz vergiler, gelir vergileri- harcama vergileri, mal ve hizmetlerden
alman vergiler-servet ve kazanctan alinan vergiler... gibi. Bunlardan,
vergileri 4 gruba ayiran siniflandirma, iilkemizde uygulanan vergilerin
tasnifi agisindan bize de kullanish gelmektedir.

1. Kazang iizerinden alinan vergiler (Gelir vergisi ve kurumlar ver-
gisi),

2. Tiiketim iizerinden alinan vergiler (OTV, KDV, 6zel iletisim ver-
gisi.),

3. Servet lizerinden alinan vergiler (Emlak vergisi, motorlu tasitlar
vergisi, veraset ve intikal vergisi vb.),

4. Islem {izerinden alinan vergiler (Damga vergisi, harglar, BSMV,
ozel islem vergisi vb.)

Yukaridaki siniflandirmaya gore OTV, tiiketim {izerinden alinan
vergiler grubuna girmektedir.

Burada su hususu hatirlatmakta yarar goriiyoruz. Tiiketim iizerin-
den alinan vergilerin miikellefi tiiketiciler degildir. Mallar1 satanlar veya
hizmetleri yapanlardir. Ancak vergi dairesine kars1 s6z konusu vergileri
beyan ve 6demekle miikellef olan saticilar, bu vergileri satis bedeli ile
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birlikte alicilardan tahsil etmektedir. Dolayisiyla vergiler satis bedeli ile
birlikte alicilara yansitilmaktadir. Sonugta miikellef tarafindan vergi da-
iresine yatirilan vergi nihai tiiketiciler tarafindan yiiklenilmektedir. Bu
nedenle KDV ve OTV gibi miikellefi tarafindan vergi dairesine yatiril-
mus olsa dahi, sonugta tiiketicilerin yiiklendigi vergiler “tiiketim vergi-
leri” olarak siniflandirilmaktadir.

Ote yandan yukarida yer alan vergi gruplarinin arasinda kesin si-
nirlar oldugunu séylemek zordur. Bir verginin birden fazla gruba dahil
edilebilecek dzellikleri bulunabilir. Ornegin giimriik vergisi; yurt digin-
dan satin alinan mallar i¢cin uygulanan bir vergi olarak harcama vergisi
de sayilabilir, yurt disinda edinilen bir serveti iilkeye sokarken alindig:
i¢in servet vergisi de denilebilir. Hatta mallarin giimriikten gecisi karsi-
l1g1 alinan bir islem vergisi olarak da degerlendirilebilir.

OTV’YE GECIiSIN NEDENLERI

OTV’ye gegisin iki temel nedeni vardir. Bunlar; dolayl vergilerde
sadelestirme ve AB mevzuatina uyumdur.

1. Dolayh Vergilerde Sadelestirme

OTV'nin yiiriirliige konulmasinin birinci nedeni dolayl vergiler
sisteminin sadelestirilmesidir. Bu konuda daha 6nce KDV ile bir sa-
delestirme yapildigini hatirlatmak isteriz. 1985 yilinda yiiriirliige giren
KDV ile 8 adet dolayh vergi yiiriirlitkten kaldirilmisti. Béylece daginik
bir mevzuat kapsaminda alinan vergi ve har¢lar KDV ¢atis1 altinda bir-
lestirilmisti. Ancak 1985 yilindan sonra, gerek biitge gelirlerinde artis
saglanmasi (ek tasit alim vergisi), gerek bazi kamu hizmetlerinin finans-
mant (egitim, geclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi), gerekse bazi kisi
ve kuruluslara kaynak temin edilmesi (malul, sehit dul ve yetimleri fonu,
savunma sanayi destekleme fonu) amaciyla zaman iginde birgok vergi,
resim, fon ve pay ihdas edilmisti. Ayni mallar i¢in birden fazla vergi, fon
ve paylarin uygulanmasi, bunlardan bazilarinin nispi (ad valorem), ba-
zilarinin maktu (spesifik) vergi niteliginde olmasi, birbirlerinin matra-
hina girmeleri veya girmemeleri nedeniyle ¢ok karmasik bir vergi yapisi
olusmustu. Ornegin sigaralardan, bir kismi tiretim, bir kismi titketim
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sathasinda uygulanan hem maktu, hem nispi 7 farkl1 vergi, fon ve pay
alinmaktaydi.

Bu karmagik yapinin ortadan kaldirilmasi, yani dolayl vergilerde
sadelestirme yapilmas1 OTV’nin temel nedeni olmustur. Nitekim OTV
ile 16 adet vergi, fon ve pay yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

2. AB Mevzuatina Uyum

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin {ilkemiz ile AB arasinda ortaklik
tesisini 6ngoren Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol kapsaminda 6
Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayil1 Karar ile 1 Ocak 1996 tarihinden itiba-
ren AB tliyesi iilkelerle giimriik birligi gerceklestirilmis bulunmaktadir.
Giimriik birliginin baslangig siirecinde ithal ve yerli mallar arasinda ay-
rimc1 vergileme yapilmamasi yeterli idi.

Ancak 1999 yilinda gerceklesen Helsinki zirvesinde iilkemizin
ABye aday adayliginin kabulii ile toplulukla iliskilerimiz yeni bir boyut
kazanmisti. Mevzuatimizin da AB mevzuatina uyumlu olmasi gereki-
yordu. Bu gelisme kapsaminda 24 Mart 2001 tarih ve 24352 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar ekinde-
ki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda belirtildigi gibi, AB mevzuatina uyum saglamaya iliskin
taahhiidiimiiz kisa ve orta vadeli takvime baglanmistir. 2002 yilinda
baglayacak olan orta vadeli taahhiitlerimiz arasinda OTV mevzuati ala-
ninda uyumlastirma da yer almistir.

Bu nedenle ABnin OTV uygulamas: konusundaki direktifleri goz
oniine alinarak hazirlanan OTV kanun tasarist 2002 yili ortasinda ya-
salastirilmistir.

OTV’NIN OZELLIiKLERI

OTYV, sadece belirli mal gruplarinin vergilendirildigi, tek agamals,
az sayida yiikiimliisii olan, yonetimi kolay bir vergi olarak tanimlan-
maktadir. Yapisi oldukga basittir. Titketimi kisilmak istenilen mallarda
ya da hasilat getirisi gozoniine alinarak belli mallar i¢in uygulanan bir
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vergidir. Bu 6zellikleri nedeniyle KDV gibi komplike bir vergi degildir.
Yani yaygin olarak kullanilacak bir sisteme ihtiya¢ duymamaktadir.

OTV’nin genel 6zellikleri agagida belirtilmistir.
1. Tek Asamal1 Vergi

OTYV, kapsamina giren mallarin imalat, ithalat veya ilk iktisap aga-
masinda bir kez alinmaktadir. Vergi uygulanarak teslim edilen veya ithal
edilen malin bundan sonraki el degistirmelerinde bir daha OTV uygu-
lanmasi s6z konusu degildir. Bu husus miizayede yoluyla yapilan satiglar
icin de gecerlidir. OTV uygulanmis olan mallarin miizayede yoluyla sa-
tigtnda OTV uygulanmaz. Ancak iireticinin (veya motorlu arag ticareti
yapan bayilerin) elindeki heniiz OTV’ye tabi tutulmamis olan mallarin
zoralim yoluyla miizayede suretiyle satisinda OTV uygulanacaktir.

Bu ilkenin iki istisnas1 vardir. OTV uygulanmis olan mal, OTV’ye
tabi bir bagka malin imalinde kullanilirsa, imal edilen malin teslimi de
OTV’ye tabidir. (Uretimde kullanilan mala 6denen OTV indirim konu-
su yapilabilir) Ayrica kayit ve tescile tabi tagit araglar1 OTV uygulanarak
ilk iktisap edildikten sonra, 5 yil icinde yapilan tadilatla vergisi daha
yiiksek bir araca déniistiiriiliir ise fark OTV 6denmektedir.

2. Yonetimi Kolay

OTV segili mallarin imalati veya ithalati sathasinda alindigindan,
miikellef sayis1 oldukea diisiiktiir. Su anda faal OTV miikellefi sayist
12.300 civarindadir. Motorlu arag ticareti yapan 9.900 miikellefi ¢ikar-
digimizda bu saymnin ¢ok daha az oldugunu gérebiliriz. KDV miikellefi
say1sini 2.200.000 civarinda oldugunu diistiniirsek, OTV miikellefi say1-
sinin gercekten az oldugu sonucuna varabiliriz. (IIT) sayili listedeki mal-
larla ilgili miikellef say1s1250, (IV) sayil1 listedeki mallarla ilgili miikellef
sayist da 1.500 civarindadir. Cogu vergi dairesinde hi¢ OTV miikelle-
fi bulunmadigini soyleyebiliriz. Miikellef sayisinin az olusu, verginin
yonetimini de kolaylagtirmaktadir. Ornegin otomasyonlu vergi daire-
lerine bagli (2A numarali OTV beyannamesi verenler disindaki) tiim
OTV miikellefleri e-beyanname vermektedir. Tahakkuk-tahsilat orani
en yiiksek olan vergiler arasinda yer almasi da bu verginin yonetiminin
basarili oldugunu kanitlamaktadir.
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3. Kapsami Sinirh

OTV kapsamina giren mallar, Kanuna ekli listelerde yer alan 243
mal ¢esidi ile sinirlandirilmistir. Kanuna ekli listeler de mal gruplar iti-
bariyle olusturulmustur. Boylece hangi mallarin, hangi liste kapsaminda
vergilendirildigi kolayca tespit edilebilmektedir. OTV kapsaminda hiz-
met ifalar1 bulunmamaktadir. Boylece verginin konusunu, somut ola-
rak tanimlanabilecek olan mallar teskil etmekte, soyut bir kavram olan
hizmetlerin vergilendirilmesindeki sorunlar OTV'de yasanmamaktadir.

4. Mal Tanimi1 Standart

OTV kapsamina giren mallar, uluslar arast mal tanimlama sistemi
olan Armonize Sistem (Kombine) Nomanklatiire gore tespit edilmis-
tir. Boylece mallarin taniminda herhangi bir belirsizlik, yorum farki s6z
konusu degildir. Bu konuda KDV uygulamasindaki sikintilar herkes ta-
rafindan bilinmektedir. Indirimli orana tabi mallarin yer aldigi KDV
listelerindeki mal ve hizmetler 14fzi olarak tanimlanmistir. Bu durum,
kisiden kisiye degisen yorumlara neden olabilmektedir. Ornegin “beyaz
peynir” ifadesi hangi mali isaret etmektedir? Sebze ve meyve kavramina
hangi mallar girmektedir? “Biiytikbas hayvan” tanim1 hangi hayvanlari
kapsamaktadir? Idare ile miikelleflerin bu konudaki farkl yorumlari,
vergi uygulamalarinda belirsizliklere yol agabilmektedir. Ancak OTV
kapsamina giren mallarin glimriik tarife istatistik pozisyonuna gore
belirlenmis olmasi, 8703.10.18.00.00 tarife pozisyonunda yer alan golf
arabalarinin, diinyanin her yerinde golf arabasi olarak tanimlanmasini
saglamaktadir. Dolayistyla OTV'de, mallarin tanimi konusunda herhan-
gi bir sorun yagsanmamaktadir.

5. Hasilat1 Yiiksek

Kapsamina 243 mal ¢esidinin girmesi ve miikellef sayis1 ¢ok sinirli
olmasina ragmen OTV hasilat1 genel biitce vergi gelirlerinin %24-27'si
arasinda gerceklesmektedir. Asagidaki tabloda, 2003-2019 yillar1 ara-
sinda gerceklesen ve 2020 yili biitgesinde tahmin edilen OTV ve KDV
hasilati ile genel biitce vergi gelirlerindeki paylar1 yer almaktadur.
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.. Vergi Gelirleri OTV’nin Vergi
YILLAR (B?:TVL) (BIi(Ill);]L) Toplam Gelirleri Igindeki
(Bin TL) Pay1
2003 22.299.243 27.031.099 84.316.169 % 26,4
2004 26.648.100 30.590.993 100.373.329 % 26,5
2005 33.344.799 34.326.058 119.621.390 % 27,8
2006 36.926.175 41.348.579 137.474.325 % 26,8
2007 39.110.505 43.285.707 152.835.111 % 24,7
2008 41.831.723 46.776.908 168.108.960 % 24,8
2009 43.619.794 46.986.885 172.440.423 % 25,2
2010 57.285.112 62.532.711 210.532.315 % 27,2
2011 64.978.306 78.641.796 260.945.623 % 24,4
2012 72.667.961 81.572.202 286.324.162 % 25,4
2013 86.595.788 100.722.637 334.734.964 % 25,8
2014 92.265.878 | 102.532.556 362.175.100 % 25,4
2015 107.270.812 121.070.300 419.094.393 % 25,5
2016 121.618.032 | 130.822.451 471.729.227 % 25,7
2017 139.648.344 | 155.679.502 550.397.373 % 25,3
2018 135.550.692 178.616.022 636.651.069 % 21,2
2019 164.316.493 | 352.385.179 819.603.098 % 20,0
2020* 176.117.886 | 325.498.734 912.523.630 % 19,3

(*) 2020 y1l1 biitge tahmini.

Goriildigi gibi OTV hasilaty, iadeler diisiildiigiinde KDV hasilati-
na yakin vergi geliri saglamaktadir. Sadece bu iki tiiketim vergisi, vergi
gelirlerinin yaridan fazlasini olusturmaktadir. Bu yapi tartisilabilir, do-
layisiyla tiiketim vergilerinin paymnin azaltilmas: savunabilir. Nitekim
2003 yilindan 2017 yilina kadar OTV hasilaty, genel biitce vergi gelirleri-
nin yiizde 25’inden agag1 diismemistir. Ancak son ii¢ yildir OTV hasila-
tinin vergi gelirlerine oraninda bir azalma goze carpmaktadir. Ne olursa
olsun, OTV'nin vergi gelirlerindeki payinin uzun yillar yiiksek kalacag
tahmin edilmektedir.

6. Mali ve Sosyal Politikalarin Uygulanmasinda Etkin

Cumbhurbagkan1 (ge¢miste Bakanlar Kurulu) vergi oranlarini veya
tutarlarin1 degistirerek, bu vergi kapsamina giren sektorlerle ilgili et-
kin maliye politikalar1 uygulayabilmektedir. Ornegin bioetanol ve bi-
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omotorinin vergi tutarlarinda yapilacak diizenlemelerle, ¢evreyi daha
az kirleten yakit kullanimi 6zendirilebilmektedir. Ayrica OTV sosyal
politikalarin uygulanmasinda da kullanilabilmektedir. Ornegin Maliye
Bakanlig1 yurt disina ¢ikis yapan araglarin satin alacagi yakitlarda istis-
na uygulanabilecek giimriik kapilarini; ¢ikis yapilan tilkenin durumunu
veya giimriik kapisinin bulundugu bolgeyi goz oniine alarak belirleye-
bilmektedir.

7. Daha Adil Bir Vergi

OTV'den énce vyiiriirliikte olan dolayl vergiler ¢cok adil olmayan
bir yapidaydi. Ornegin tasit alim vergisinin maktu olmasi, miizik seti,
klima, ABS fren, hava yastig1 gibi 6zellikleri nedeniyle ¢cok daha pahali
olan araglarin vergilerinde bir farklilik yaratmryordu. Bu sistem, ithal
araglara gore genellikle daha ucuz olan yerli araglarda vergi yiikiiniin
goreceli olarak daha fazla olugmasina neden olmaktaydi. Ote yandan
maktu tutarlarin yilbaginda degismesi, 31 Aralik’ta tasit alanla 1 Ocak’ta
tagit alanin (en az yeniden degerleme oraninda) farkli vergi 6demesine
neden olmaktaydi. Yeni yildaki vergi yiikii artisindan 6nce arag almak
isteyenlerin y1l sonlarinda vergi dairelerine yigilmalarinin sebebi buydu.
Tasitlarda OTV deger esasina gore nispi olarak uygulandigindan, vergi
yiki, tasitin fiyatiyla orantili bir sekilde tiiketiciye yansimakta, dolay1-
styla vergi yiikiiniin periyodik degisimi s6z konusu olmamaktadir.

OTV iLE KDV ARASINDAKI
BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Iki temel dolayli vergi olan OTV ve KDV uygulamalarinin birbirine
benzer yonlerinin yani sira farkli yonleri de bulunmaktadir. Bunlar si-
rastyla asagida agiklanmigtir.

A) OTV ILE KDV ARASINDAKI BENZERLIKLER
1. Miikellefi ithalatgilar ve saticilardir

Daha 6nce de belirtildigi gibi tiiketim vergileri bedel icerisinde ali-
cilara yansitilmak suretiyle nihai yiiklenici olarak tiiketicilerin {izerinde
kalmakla birlikte, vergi dairesine kars1 muhatap olanlar alicilar degil sa-
ticilardir. Bunun nedeni basittir. Verginin ytiklenicisi olan alicilarin mii-



32 Kemal Oktar

kellef yapilmasi halinde, her tiiketicinin yani tiim vatandaslarin vergi
miikellefi yapilmasi gerekecektir. Bu nedenle tiiketim vergilerinin mii-
kellefinin, mali satanlar veya hizmeti ifa edenler olmasi1 6ngoriilmiistiir.

OTV ve KDV igin de durum aynidir. Verginin miikellefi; yurt icin-
de iiretilen mallar i¢in mallar teslim edenler, yurt disindan ithal edilen
mallar i¢in ithalat¢ilardir. Miizayede yoluyla satislarda miikellef miiza-
yedeyi diizenleyen gergek veya tiizel kisilerdir. Miikellefin Tiirkiyede
ikametgahy, isyeri, kanuni ve is merkezi yoksa veya Maliye Bakanliginca
vergi emniyeti g6z Oniine alinarak vergiye tabi islemlere taraf olanlar
verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilmektedir.

2. Vergiyi doguran olayla ilgili teslim tanimlar1 aynidir

OTV ve KDV'de vergiyi doguran olay malin teslimi ile gercekles-
mektedir. KDV Kanununun 2/1. OTV Kanununun da 2/1-e maddesin-
de teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik tarafindan aliciya
devri olarak tanimlanmistir. Malin, alicin1 gosterdigi yere veya kisilere
tevdiinin, malin nakliyesine baglanmasinin veya siiriiciiye tevdiinin de
teslim oldugu, trampanin iki ayr1 teslim hitkmiinde oldugu, geri veril-
mesi mutad olan kap ve ambalajlarla teslim edilen mallar i¢in bunlarin
icindeki mallarin teslim edilmis sayilacag: her iki verginin ortak uygu-
lamasidir. Vergiye tabi mallarin, vergiye tabi mallarin imali disinda her
ne surette olursa olsun kullanilmasi, sarfi, isletmeden cekilmesi, isletme
personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla veril-
mesi de teslim sayilmaktadir.

Ayrica malin tesliminden once fatura veya benzeri belgeler veril-
mekle vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Kisim kisim teslim-
lerde vergi, her bir kismin tesliminde dogmaktadir. Komisyoncular
vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda ise mallarin
aliciya tesliminde vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.

Ote yandan KDV Kanununun 1/2. maddesi ile her tiirli mal ve
hizmet ithali KDV’nin konusuna alinmis, ancak “ithalat”in ne oldugu-
na dair bir tanim yapilmamistir. Bu husus 6zellikle hizmet ithalinin ne
oldugu, ne zaman dogdugu, nereye, nasil vergi 6denecegi konusunda
belirsizliklere neden olmaktadir.
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OTV Kanununun 1. maddesiyle kapsama giren mallarin ithali [(T)
say1l listedeki mallarin ithalat¢ilar: tarafindan teslimi] verginin konu-
suna alinmis, Kanunun 2/1-a maddesinde ithalat; “verginin konusuna
giren mallarin T.C. glimriik bolgesine girisi” olarak tanimlanmuigtir.
Buna gore OTV Kanunu eki listelerdeki mallarin T.C. giimriik bolgesine
girdigi anda ithalat1 gerceklesmektedir.

OTV uygulamasina 6zgii olan bu tanimin KDV uygulamasinda da
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Her ne kadar ithal edilen mallar i¢in
Giimritk Kanununa gore giimriik yiikiimliligiiniin dogmas: (KDV Ka-
nununda ifade edilen giimriik vergisi 9deme miikellefiyetinin baglamas:
ile aynidir), ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik be-
yannamesinin tescili ile vergiyi doguran olay meydana gelmekte ise de,
6deme disindaki ithalatla ilgili yiikiimliiliklerin, mallarin T.C. giimriik
bolgesine girisinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ornegin (I) sayili listedeki mallarin T.C. giimriik bélgesine girisin-
de OTV i¢in teminat verme yiikiimliiliigii dogmaktadir. Ithalatta vergi
6denmese dahi, T.C. gimriik bolgesine giren mallar i¢in teminat veril-
mesi gerekmektedir.

3. Thracat vergiden istisnadir

Ihra¢ mallarimizin yurt dis1 pazarlarda rekabet edebilmesi amaciy-
la, hem OTV Kanunu hem de KDV Kanunu ihracat teslimlerini vergi-
den miistesna tutmustur. Buna goére OTV ve KDV miikellefi olanlarin
yurt disindaki alicilara teslim ettigi ve T.C. giimriik bolgesinden ¢ikan
mallar icin OTV ve KDV hesaplanmayacaktir. [hracatin gartlar: her iki
Kanunda ayr1 ayr1 sayilmakla birlikte, ihracat prosediirii aynidir. Yani
ihracat i¢in Maliye Bakanligindan izin alinmasi veya farkli belgeler kul-
lanilmasi s6z konusu olmayip, ihracatin gerceklestirildigi, dis ticaret
mevzuatinda belirlenen prosediire uygun olarak diizenlenen giimriik
beyannameleri ile tevsik edilmektedir.

Ancak iki verginin ihracat istisnasi uygulamasindaki 6nemli bir
farkliliga isaret etmek isteriz. Yurt iginden serbest bolgeye veya yetkili
antrepolara yapilan teslimlerde KDV yoniinden ihracat istisnas1 uygu-
lanmasina ragmen, bu yerlere yapilan teslimler OTV yéniinden ihracat
sayllmamaktadir.
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4. Thrag kaydryla teslimlerde tecil-terkin uygulanir

Thracatgilarin ihrag kaydiyla satin aldigi mallar icin her iki mevzu-
atta tecil-terkin miiessesesi getirilmistir. Buna gore ihrag edilmek iizere
ihracat¢iya mal teslim eden miikellef, faturada OTV ve KDV hesapla-
makta, ancak ihracatgidan tahsil etmemektedir. {lgili dénem beyanna-
mesinde de teslim bedeli iizerinden bu vergiler beyan edilmekle birlikte,
ihracatcidan tahsil edilmeyen kisim tecil edilmektedir. [hracatin, teslim
tarihini takip eden aybasindan itibaren 3 ay icinde gerceklestirilmesi
halinde tecil edilen vergi terkin edilmektedir. Belirlenen siire icerisinde
ihracatin gergeklesmemesi halinde, tecil edilen vergi, gecikme zammu
(miicbir sebep halinde tecil faizi) ile birlikte saticidan tahsil edilmekte-
dir.

Ancak tecil-terkin sisteminin uygulamasinda her iki vergi i¢in bazi
farkliliklar vardir. Ornegin KDV uygulamasinda, gegerli bir mazeret be-
yan etmek suretiyle 3 ay i¢inde ihracatin gergeklestirilemeyecegini bil-
direrek ek siire talep eden ihracatgilara vergi dairesince 3 aya kadar ek
siire verilebilmektedir.

OTV uygulamasinda 2018 yilina kadar bu sekilde ek siire verilmesi
imkan1 taninmamuigtir. Yani 3 aylik siire icerisinde ihracat gergeklesmez
ise, KDV yoniinden siire uzatimi verilmis olsa dahi tecil edilen OTV
saticidan gecikme zammuyla birlikte tahsil edilmistir. Ancak 7103 sayili
Kanunla OTV Kanununun 8/2. maddesine eklenen hiikiimle, 27/3/2018
tarihinden itibaren tecil edilen OTV’nin terkini i¢in, KDV'de oldugu
gibi ek 3 aya kadar siire verilmesi kabul edilmistir.

Ote yandan KDV de ihra¢ kayitli teslimlerde tecil terkin uygulana-
bilmesi i¢in saticinin;

- Sanayi siciline kayitl1 ve sanayi sicil belgesini haiz olmasi veya Ta-
rim ve Ormancilik Bakanligindan alinmus ¢iftgi kayit belgesi, gida islet-
mesi kayit belgesi ve isletme onay belgelerinden (iiretici belgesi) her-
hangi birine sahip olmasi,

- [lgili meslek odasina kayitli bulunmast,

- Uretimin yapildig1 dénemde yiiriirliikte bulunan Sanayi Sicil Teb-
liglerinde 6ngoriilen sayida isci calistirmasi ve gerekli arag parkina sa-
hip olmasi veya kapasite raporundaki iiretim altyapisina sahip olmasi,
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gerekmektedir.

OTV uygulamasinda tecil-terkin igin bu gibi sartlar yoktur. Yani
tim OTV miikellefleri, ihra¢ kaydiyla teslim edilecekleri mallar icin te-
cil-terkin uygulamasi kapsaminda islem yapabilmektedir.

5. Uluslararas1 anlagmalar hari¢, diger kanunlardaki istisnalar
gecersizdir

OTV ve KDV mevzuatinda, diger kanunlarda yer alan istisna ve
muafiyetlerden bu vergilerin korunmasi yoniinde hiikiimler yer almak-
tadir. OTV Kanununun 10/1. maddesi ile KDV Kanununun 19/1. mad-
desinde, diger kanunlarda yer alan istisna ve muafiyet hiikiimlerinin bu
vergiler bakimindan gegersiz oldugu hitkme baglanmistir. Bu vergilere
iligkin istisna veya muafiyet uygulanabilmesi icin OTV veya KDV ka-
nunlarina bu yonde hiikiim eklenmesi veya ilgili kanunlarda degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

Ancak her iki kanunda da uluslararasi anlasmalar sakli tutulmak
suretiyle, uluslararasi anlagmalarda yer alan istisna veya muafiyet hii-
kiimlerinin bu Kanunlarda yer alan hitkiimlerle sinirli olmaksizin uy-
gulanabilmesine de imkan saglanmustir.

6. Vergi oranlar1 Cumhurbaskaninca degistirilebilir

Tiiketim {izerinden alinan vergilerde, ekonomik, mali veya sosyal
gerekeelerle sik sik vergi oranlarinin degistirilmesi ihtiyact ortaya ¢ik-
maktadir. Vergi oranlarinda degisiklik i¢in kanun degisikligi yapilmasi
amactyla T.B.M.M’ye gidilmesi ise istenilen degisikliklerin zamaninda
gerceklesmemesine neden olabilmektedir. Bu amagla her iki kanunda,
vergi oranlarini (OTV'de ayrica maktu vergi tutarlarini) degistirme ko-
nusunda Cumhurbaskanina yetki verilmistir. Alt ve iist sinirlar1 kanun-
larinda belirlenen bu yetkilere dayanilarak Cumhurbagkani Kararlari ile
KDV ve OTV oranlar1 ile maktu vergi tutarlarinda zaman zaman degi-
siklikler yapilmaktadir.

B) OTV ILE KDV ARASINDAKI FARKLAR
1. Uygulama safthalar1 farklidir

o1V, kapsamina giren mallarin ithali, imalatgilar: tarafindan tes-
limi, ilk iktisab1 veya OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla sa-
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tisinda bir defaya mahsus olmak iizere uygulanmaktadir. Yani iiretim
veya ithalat agamasinda OTV 6denen malin yurt icinde satisinda bir
daha OTV uygulanmamaktadir.

KDV ise mallarin ithali veya {iretiminden titketimine kadarki her
sathada uygulanan bir vergidir. Kanunda verginin konusuna girdigi be-
lirtilen her agamada KDV uygulanmasi soz konusudur. Ornegin KDV
Odenerek ithal edilen mallarin ithalatgis: tarafindan toptanciya, onun
perakendeciye, onun da tiiketiciye satisi agamasinda KDV uygulanir.
Hatta tiiketicinin mallarina haciz konulmak suretiyle miizayede mahal-
linde satilan ayni mal i¢in yine KDV uygulanir.

2. Miikellefler tarafindan yiiklenilen vergiler farkli isleme tabidir

OTV’ye tabi mal aliminda bulunan gelir veya kurumlar vergisi mii-
kellefleri, 6dedigi bu vergiyi isin mahiyetine gore gider veya maliyet un-
suru olarak dikkate alirlar (Vergi Usul Kanunu m. 270). Bunun disinda
miikelleflerin yiiklendigi OTV’yi herhangi bir vergiden indirme imkani
yoktur.

KDVde ise yiiklenilen vergilerin indirimi esastir. KDV Kanununun
58. maddesine gore indirim konusu yapilmasi gereken vergi, gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider yazilamamaktadir. Ancak
verginin konusuna girmeyen veya kismi istisna kapsamina giren iglem-
ler dolayistyla yiiklenilen, yani indirim konusu yapilmas: kanunen en-
gellenen KDV, gelir ve kurumlar vergisi mevzuatindaki esaslar dahilin-
de gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilir.

3. indirim mekanizmalar1 farklidir

OTV Kanununun 9. maddesinde, OTV miikellefi olanlar tarafin-
dan satin alinan mala 6denen OTV’nin, bu malla ayn1 listede yer alan
OTV’ye tabi bir baska malin imalinde kullanilmasi halinde, yiiklenilen
verginin imal edilen malin tesliminde beyan edilecek OTV'den indirile-
bilecegi hitkme baglanmistir. Buna gére OTV'de ¢ok sinirli bir indirim
imkani1 vardir. Bir OTV miikellefi imal edecegi OTV’ye tabi mal i¢in, bu
malla ayni listede yer alan bir mali bir bagka OTV miikellefinden vergi
odeyerek satin alirsa veya giimriikte OTV ddeyerek yurt disindan ithal
ederse, yiiklendigi vergiyi beyan edecegi OTVden indirebilmektedir.
Bu spesifik olay disinda OTV'de indirim mekanizmas yoktur.
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KDV'de ise genel bir indirim miiessesesi yer almaktadir. Aksine bir
hitkim olmadig: siirece KDV miikellefleri, vergiye tabi faaliyetlerine
iliskin olarak satin alacagi mallara, yaptirdig1 hizmetlere, amortisma-
na tabi iktisadi kiymetlere, genel idare ve pazarlama giderlerine 6dedigi
tim KDV’ler i¢in indirim hakkina sahiptir. Bir vergilendirme doéne-
minde yiiklenilen vergilerin hesaplanan vergiden fazla olmas: halinde
Odenecek vergi cikmamakta, hatta indirilemeyen kisim sonraki donem-
lerde 6denecek KDV'den indirilmek {izere devredilmektedir.

4. Uygulanan vergi oranlarinin sayis1 ve yapisi farklidir

KDV'de bir genel oran (%18) ile iki indirimli oran (%1 ve %8) disin-
da farkl1 vergi oranlar1 yoktur.

OTV'de ise Kanuna ekli listelerde yer alan mallarin hemen hemen
hepsi i¢in farkli vergi oranlar1 veya maktu vergi tutarlar: tespit edilmis-
tir. (III) say1il listedeki mallar i¢in oransal verginin yaninda, maktu ve
asgari maktu vergi olarak spesifik vergiler de uygulanmaktadir. Maktu
vergiler de her mal i¢in farkl: tutarlarda belirlenmistir.

5. Istisnalarin sayis1 farklidir

OTV’ye iligkin istisnalar sinirli sayidadir. KDV Kanununda ise is-
tisnalar ¢ok genis bir mevzuat olugturmaktadir. Sadece 17. maddede yer
alan istisnalar “a’dan baglayarak “z” bendine kadar ulasmistir. KDV Ka-
nununun 11 ila 17. maddeleri disinda gecici maddelerle diizenlenmis

¢ok sayida istisna hitkmii bulunmaktadir.

Thracata, diplomatik misyona ve Giimriik Kanunu hiikiimlerine yo-
nelik istisnalar OTV ile KDV mevzuatlarinda diizenlenmis ortak istis-
nalardir.

6. Thracat istisnas1 uygulamalari farklidir

Serbest bolgelere yapilan teslimler KDV uygulamasinda ihracat
sayilmakta; OTV uygulamasinda ise ihracat sayilmamaktadir. Bu dii-
zenlemelere bagli olarak, serbest bolgeden yurt disina yapilan teslimler
KDV’nin konusuna girmemekte; OTVde ise ihracat istisnas1 kapsamin-
da islem gérmektedir.

KDV Kanununun 32. maddesine gore, hangi sathada olursa olsun
ihra¢ edilen malla ilgili ytiklenilen ve indirim konusu yapilamayan KDV
ihracatciya iade edilmektedir. Tade edilen vergi kapsamina, ihrag edilen
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malin alimina, imaline, islenmesine, nakliyesine 6denen KDV nin yam
sira isletmedeki amortismana tabi iktisadi kiymetlerden ve genel idare
giderlerinden ihra¢ edilen mala isabet eden kisim da dahil edilmektedir.

OTVde ise sadece OTV &deyerek ithal ettigi veya OTV miikelle-
fine vergi 6deyerek satin aldigi mali dogrudan ihra¢ edenlere, adina
diizenlenen fatura veya giimritk makbuzunda ayrica gosterilmis olan
OTV iade edilebilmektedir. Bu asamalardan sonraki bir asamada satin
alinan mallarin ihract halinde OTV’nin iadesi s6z konusu degildir. Or-
negin bir toptancinin, imalat¢idan OTV ddeyerek satin aldigi mallar
ihracatciya satmasi halinde, ihracatginin ihrag ettigi mallar icin OTV
iadesi talep etmesi miimkiin degildir. Ayrica OTV miikellefinden vergi
Odenerek satin alinan mallardan bir bagka mal imal edilerek bu malin
ihra¢ edilmesi halinde de imalatta kullanilan mala 6denen OTV iade
edilmemektedir.

7. Vergilendirme donemleri, beyan ve 6deme siireleri farklidir

KDV'de genel olarak vergilendirme donemi takvim yilinin birer ay-
lik donemleridir. Sadece isletme hesab1 esasina gore defter tutanlarin
yiik tasimaciligi faaliyetinde, basit usulde vergiye tabi olanlarin istisna-
dan vazge¢melerinde ve konut yap1 kooperatiflerinde 3 aylik vergilen-
dirme dénemi uygulanmaktadir. Beyanname, vergilendirme dénemini
takip eden ayin 26. giinii verilmekte, vergi de ayn1 giin 6denmektedir.
Dolayisiyla KDV'de vergi donemleri, beyan ve 6deme stireleri sabittir.

OTVde ise hemen hemen her liste i¢in farkli vergilendirme déne-
mi, beyanname verme siiresi ve 6deme zamani tespit edilmistir.

8. Gelir vergisi miikellefiyetine bagli uygulamalar farklidir

Gelir Vergisi Kanununa gore {icret, menkul sermaye irad1 ve deger
artis1 kazanci elde edenler ile arizi kazang sahipleri KDV kapsamina alin-
mamistir. Ayrica Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf tutulan es-
naf, vergiden muaf serbest meslek erbabz, basit usule tabi olanlar ve gercek
usulde vergilendirilmeyen cift¢iler KDV'den muaf tutulmustur.

Ancak OTV'de boyle muafiyetler yoktur. Dolayistyla gelir vergisin-
den muaf da olsa, basit usulde de vergilense, OTV’ye tabi mallar1 imal
ederek teslim edenler veya kullananlar OTV miikellefiyeti tesis ettirip
genel esaslara gore OTV beyan etmek ve 6demekle yiikiimliidiir.



Ugiincii Kistm

YURURLUKTEN KALDIRILAN
MALI YOKLER

OTV iLE YORURLUKTEN KALDIRILAN MALi YUKLER

OTV ile ¢esitli mal ve hizmetlerden alinan 16 adet vergi, harg, pay,
fon yiiriirlitkkten kaldirilmig, bunlarin yerine sadece OTV uygulanmaya
baslanmustir. Bu 6zelligi OTV’nin sadelestirme amacini ortaya koymak-
tadir. OTV ile 16 adet vergisel yiikiin ortadan kaldirilmasinin yani sira
KDV'de uygulanmakta olan %26 ve %40’lik yiikseltilmis oranlar da kal-
dirilmistir. Boylece KDV i¢in de bir sadelestirme yapildig1 sdylenebilir.

OTV kapsamina giren mallar i¢in uygulanacak vergi oranlar1 veya
maktu vergi tutarlari, ylrirlikten kaldirilan vergilerin yarattig1 ytike
esit olarak belirlenmigtir. Boylece OTV’nin yiiriirliige girmesiyle bu
mallar iizerindeki vergi yiikiinde bir artig yasanmamistir. Yani OTV
yeni bir vergi olmasina ragmen yeni bir vergi yiikii getirmemistir.

OTV kapsamina giren mallar itibariyle yiiriirlitkten kaldirilan mev-
zuat hakkinda agiklamalar agagidadir.

(I) SAYILI LiSTE: PETROL URUNLERI iLE ILGiLi YORUR-
LUKTEN KALKAN HUKUMLER

(I) sayili listenin (A) cetvelindeki mallardan akaryakit tiriinlerin-
de akaryakit tiiketim vergisi uygulanmaktaydi. Solvent olarak taninan
(B) cetvelindeki mallarda ise akaryakit fiyat istikrar pay1 alinmaktayd.
Solvent tiiri mallar, yasalara aykir1 olarak akaryakit tirtinlerine karis-
tirilmasi, bu nedenle vergi kagaginin yani sira araglarda onarimi gii¢
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arizalara sebebiyet vermesi dolaysiyla, bir vergi giivenlik sistemi kurul-
masi amaciyla OTV kapsamina alinmigtir. Akaryakit {iriinlerine karigti-
rilmasi veya dogrudan yakit olarak kullanilmas: muhtemel olan madeni
yag, ham yag, petrol koku gibi iiriinler de bu ama¢ dogrultusunda OTV
kapsamina dahil edilmistir.

S6z konusu mallarda OTV éncesi uygulanmakta olup OTYV ile yii-
rirliikten kaldirilan vergiler agagidadir.

1. AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

OTV ile yiiriirlikkten kaldirilan vergilerin i¢inde hasilat yoniinden
en 6nemli vergi akaryakit tiiketim vergisidir (ATV). 1 Aralik 1984 ta-
rihinde (KDV'den bir ay 6nce) yiiriirliige girmis olan 3074 sayili Akar-
yakit Tiiketim Vergisi Kanunu ile siiper ve normal benzin, gazyag: ve
motorin, kalorifer yakiti, fuel-oil ve LPG satislar1 bu verginin konusuna
alinmigstir. Vergi, kapsama giren tiriinleri ithal edenler veya imal edenler
(rafineriler) tarafindan satisinda dogmaktadir. Vergilendirme dénemi
birer ay olup, bu dénemi takip eden 20. giine kadar beyan edilen vergi
ayni1 giin 6denmektedir.

Verginin orani baglangigta %6 olarak belirlenmisti. Bu oran 3239
sayill Kanunla 11 Aralik 1995 tarihinde %9, 3418 sayili Kanunla 31
Mart 1988 tarihinde %21%, 88/12814 say1il1 Bakanlar Kurulu Karariyla 1
Nisan 1988 tarihinde %26’ya, 88/13356 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
1 Ekim 1988 tarihinde %26’ya ¢ikarilmstr.

3571 sayil1 Kanunla kapsama giren iiriinler iki gruba ayrilarak, 20
Haziran 1989 tarihinden itibaren siiper ve normal benzin, gazyag: ve
motorin %70, kalorifer yakiti, fuel-oil gesitleri ve LPG %40 oraninda
vergilendirilmeye baglanmistir. Ayrica verginin matrahinin, rafineri-
lerin kendi kullandiklar1 da dahil olmak tizere giimriiklii rafineri satis
olmasi kararlagtirilmistir. Daha sonra vergi oranlarinda siirekli bir artis
yasanmuistir. 2000 yilinin Subat ayinda uygulanan OTV oranlar1 agagida
gosterilmistir.
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Kursunsuz benzin %230
Stiper benzin %240
Normal benzin %240
Gazyagi %155
Motorin %170
Kalorifer yakiti %55
Fuel-oil %10
LPG %1

ATV Kanununda en koklii degisiklik maddesinde 4503 sayili Ka-
nunla yapilmistir. Bu Kanunla yapilan degisiklikler sonucu 1 Subat 2000
tarihinden itibaren ATV’nin, kapsama giren triinler i¢in belirlenecek
maktu tutarlarda alinmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore akaryakat iirtinle-
rinden alinmasi éngoriilen maktu vergi tutarlar1 asagidadir.

Kursunsuz benzin 287.650 TL/1t
Stiper benzin 291.955
Normal benzin 277939
Gazyagl 199.069
Motorin 192.192
Marine diesel 192.192
Kalorifer yakiti 53.547 TL/kg
Fuel-oil 7.620
LPG 1.581

Yapilan kanun degisikligiyle maktu vergi tutarlarinin her ay DIE ta-
rafindan belirlenen TEFE oraninda artmasi da 6ngoriilmistiir. Boylece
her ay degisen ATV tutarlar ile vergi hesaplanmaya baglanmistir. Ayrica
vergilendirme dénemleri (OTV'de oldugu gibi) her ayin 15%r giinliik iki
donemi olarak belirlenmis, verginin bu dénemleri takip eden 10. giine
kadar 6denmesi hitkme baglanmigstir.
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OTV’nin yiiriirliige girmesinden 6nce, yani 31 Temmuz 2002 tari-
hinde kapsama giren iiriinlere uygulanmakta olan ATV tutarlar1 asag1-
da gosterilmistir.

Kursunsuz benzin 784.032 TL/1t
Stiper benzin 796.296
Normal benzin 755311 °
Gazyag1 493.667
Motorin 527.776
Marine diesel 527.776
Kalorifer yakiti 223.365 TL/kg
Fuel-oil 87.850
Fuel-oil (6) 75.551
LPG 365.263
Nafta 1.027.634
Dogalgaz 5.110 TL/m’

Ote yandan ATV’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de hasilatin-
dan ¢esitli kurum ve kuruluslara pay dagitilmas: olmustur. Bu paylarda
da zaman zaman degisiklikler yapilmis olup, yukarida bahsi gegen 4503
sayili Kanunla ATV hasilatindan pay verilmesi maddesi kaldirilmigtir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 5. bendiyle, 3074 sayili Akaryakit
Tiiketim Vergisi Kanunu tiimiiyle ytiriirliikten kaldirilmisgtir.

2. AKARYAKIT FiYAT iSTIKRAR FONU (PAYI)

10 Eyliil 1960 tarihli ve 79 sayil Milli Korunma Suglarinin Affina,
Milli Korunma Tesgkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve
Bazi Hiikiimler Thdasina Dair Kanunun 5. maddesi ile petrol fiyatla-
rinda istikrar1 saglamak iizere Ziraat Bankasinda “Fiyat Istikrar Fonu”
(AFIF) hesab1 olusturulmus ve hiikiimete, petrol iiriinlerinin dahili fi-
yatlarini diizenlemek amaciyla ithal ve satis fiyatlar1 arasindaki farklar:
bu hesapta toplama, akaryakit iiriinlerinin ve tenekelerin alim, satim,
dagitimini ve fiyatlarini tespite yetkili kilmigtir.
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Bu yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca gesitli tarihlerde ya-
yimlanan kararlar ile akaryakit Girlinlerinin dagitimi, azami satis fiyatla-
r1, satic1 karlari gibi hususlar belirlenmis, ayrica fona aktarilacak tutarlar
ile fondan yapilacak harcamalar tespit edilmistir. Fonun kapsamina da-
hil edilen mal cinsleri siirekli artmistir.

AFIF uygulamasi ile ilgili olarak yapilan son kapsamli diizenleme
98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararda yer almistir. Bu
Kararla, akaryakitlar icin FOB/CIF Italya fiyatlar1 baz alinarak belirle-
necek tavan fiyattan fazla olmamak kosuluyla rafineri ve ithalat¢ilarin
satig fiyatlarini kendilerinin belirlemesi 6ngériilmiistiir. Ayrica AFIF’in
oransal olarak (ad valorem) degil, maktu tutarlarda tespit edilmesine
baslanmis, fona yapilacak 6demelerin belirlenmesi konusunda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina yetki verilmistir. Boylece fon kesintileri-
nin tutar1 bu Bakanlik tarafindan yayimlanan tebliglerle tespit edilmeye
baslanmistir. Bu kararla, LPG ithalinde ve yerli ham petroliin islenme-
sinde uygulanan siibvansiyonlar ile akaryakat fiyatlarinin artisinda uy-
gulanan stok beyani ve fiyat farki uygulamasi kaldirilmistir.

4684 sayili Kanunla 79 sayili Kanunun 5/c maddesinde degisiklik
yapilarak, akaryakit fiyatlarinda istikrarin saglanmasi amaciyla petrol
tiriinlerinden Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca belirlenecek miktarlarda Akaryakat
Fiyat Istikrar Pay1 alinacagi ve biitceye gelir kaydedilecegi hitkme bag-
lanmigtir. Boylece 1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren bu hiikiimle “Fon”
uygulamasi “pay’a doniistiirilmiistiir.

Yiiriirlitkten kalkmadan 6nce uygulanmakta olan akaryakat fiyat is-
tikrar payi tutarlar asagidadir.

URUN ADI A.ELF. Pay1 URUN ADI A.ELF. Pay1
Stiper benzin 0,05 $/1t Toluen (toluol) 15.000 TL/kg
Normal benzin 0,05 Benzen (benzol) 15.000 TL/kg
Kursunsuz benzin 0,05 “ Hexan 15.000 TL/kg
Motorin 0,05 “ Heptan 5.000 TL/kg
Gazyag1 0,05 White spirit 15.000 TL/kg
Marine diesel 0,05 Solvent nafta 15.000 TL/kg
Jet yakit1 0,05 “ Petrol eteri 15.000 TL/kg
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URUN ADI A.ELF. Pay1 URUN ADI A.ELF. Pay1
Kalorifer yakit1 0,032 “ Tiner 15.000 TL/kg
Fuel-oiller 0,02 $/kg Ksilen O, m, mix |15.000 TL/kg
LPG tiplia 0,10 Diger solventler 15.000 TL/kg
LPG sanayi (dok- 0,10 Baz yaglar 50.000 TL/kg
me)
LPG otogaz 0,20 (99/12866 say1li

BKK)

(Not: Elektrik iiretiminde kullanilacak olan izne tabi petrol iiriinlerinden A.ELE alin-
mamuistir)

OTV Kanununun 18. maddesinin 1. fikrasiyla 79 sayili Kanunun
akaryakat fiyat istikrar payu ile ilgili 5. maddesinin (c) bendi 1.8.2002 ta-
rihi itibariyle yiirtirliikten kaldirilmistir. Buna paralel olarak 2002/4505
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile bu payin belirlendigi 98/10745 sayih
Bakanlar Kurulu Kararinda gerekli degisiklikler yapilmuistir.

3. YUKSELTILMIS (%40) KDV ORANI

KDV oranlarinin tespit edildigi 22 Aralik 1992 tarihli ve 92/3896
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Karara 95/7612 sayili Kararname ile
eklenen “IV sayili liste”ye 2000/867 sayili Kararname ile 2. sira olarak
“stvilastirilmis petrol gazinin (LPG) otogaz istasyonlarinda teslimi” ek-
lenmigstir. Boylece Kararnamenin yiiriirlige girdigi 10 Temmuz 2000
tarihinden itibaren otogaz tesliminde yiikseltilmis (%40) oranda KDV
uygulanmaya baglanmustir.

OTV'nin yiiriirliige girecegi 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren
uygulanacak KDV oranlarini yeniden belirleyen 2002/4480 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile (IV) sayili liste yiiriirlikten kaldirilmis olup,
bu tarihten itibaren otogaz teslimleri genel oranda (%18) KDV’ye tabi
tutulmaya baglanmustir.
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(IT) SAYILI LISTE: TASIT ARACLARI ILE iILGILI YORURLUK-
TEN KALKAN HUKUMLER

Motorlu tasit araglarinin ilk iktisabinda hem tasit alim vergisi hem
da ek tasit alim vergisi uygulanmakta, araglarin bundan sonraki el de-
gistirmeleri ise sadece tagit alim vergisine tabi tutulmaktaydi. Tasit alim
vergisi; araglarin agirlik ve yas kriterlerine goére maktu tutarlarda uy-
gulanmakta, ek tasit alim vergisi ise aracin ilk iktisabindaki deger tize-
rinden oransal hesaplanmaktaydi. OTV uygulamasina gegiste, araglarin
sadece ilk iktisabinda bir defaya mahsus vergi alinmasi, ikinci el satiglar-
dan vergi alinmamasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica OTV’nin, kapsama giren
triinlerden alinmakta olan vergi yiikiine esit olmasi, yani ek bir vergi
yiikii yaratmamas: amaglanmistir. Bu nedenle araglarin ilk iktisabin-
da marka ve model bazinda bu iki verginin olusturdugu yiikii saglayan
vergi oranlarinin belirlenmesi gerekmistir. Ayrica daha dnce tasit alim
vergisi kapsamina giren tarim traktorleri OTV kapsamina alinmamuigtir.

(II) sayili listedeki araglardan alinmakta olan ve OTV ile yiiriirliik-
ten kaldirilan vergi, harg, fon ve paylar asagidadir.

1. TASIT ALIM VERGISI

10 Agustos 1970 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren 1318 sayili Finansman Kanununun birinci boliimii tagit alim vergi-
sine (TAV) iliskin hiikiimler icermekteydi. Bu Kanunla, 5 tablo halinde
tespit edilen tagitlarin iktisab, ithali veya vekaletname ile tasarruf hak-
kinin devralinmasinda TAV uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Anlasilacagy
tizere vergi tek sathali degildir, s6z konusu tagitlarin her el degistirisin-
de bu vergi giindeme gelmektedir. Listelerde yer alan mallarin niteligi
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununa (MTV) gore tayin edilmistir. TAV
maktu tutarlarda uygulanan bir vergidir (spesifik vergi). Son olarak uy-
gulandig1 2002 yilinda kapsama giren araglar icin belirlenen vergi tutar-
lary, listeler itibariyle asagidadir.
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(I) Say1ili Tarife: Otomobil, kaptikacti, panel ve arazi tasitlari.

TASITLARIN | Tagitlarin yaslari ile bunlar i¢in 6denecek vergiler (TL)

NET

AGIRLIGI Lyas 2-3yas | 4-5yas | 6-8yas | 9-1lyas
950 kg. ve 817.780.000 545.570.000 | 408.750.000 | 271.880.000 | 203.460.000
daha az

19(251:1;200 kg:a 1.365.570.000 | 954.550.000 | 682.410.000 | 408.750.000 | 340.280.000
12?1-1600 1.911.380.000 | 1.365.570.000 | 954.550.000 | 613.990.000 | 477.170.000
kg’a kadar

16?1-1800 2.731.240.000 | 1.911.380.000 | 1.365.570.000 | 886.200.000 | 682.410.000
kg’a kadar

1801 kg.ve 3.277.620.000 | 2.457.610.000 | 1.774.560.000 | 1.228.750.000 | 817.780.000
daha yukar:

Bu hadler, I. Derece litkks otomobiller i¢in 3 kat, II. Derece liiks oto-
mobiller i¢in 2 kat ve III. Derece litks otomobiller i¢in 1,5 kat olarak
uygulanacaktir.

Araglar igin getirilen “Liiks otomobil” deyiminde de zaman iginde
degisiklikler yapilmistir. En son 11 Seri No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi
Genel Tebliginde, otomobil ve arazi tasitlarindan motor silindir hacmi
1600 cm*den (1600 cm® dahil) kii¢iik olanlarin litkks otomobil olarak
kabul edilmeyecegi, bunlarin yurt i¢inde veya yurt disinda imal edil-
mis olmasinin litkks otomobil uygulamasinda bir 6nemi bulunmadig:
agiklanmigtir. Motor silindir hacmi 1601 cm*den biiyiik olan otomobil
ve arazi tagitlari ise lilks otomobil olarak kabul edilecektir. Ancak arazi
tagitlarindan, miinhasiran yiik tasimaya mahsus olanlar liikks otomobil
olarak kabul edilmeyecek, yiik ve yolcu tasiyabilen iki ve daha fazla sira-
l1 oturma yeri bulunan agik kasali olanlar ise, litks otomobil olarak kabul
edilecektir.

Buna gore net agirlik ve yaslarina gore araglarin litkks dereceleri aga-
gida gosterilmistir.
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TASITLARIN NET 1-3 YAS 4-6 YAS 7-11 YAS
AGIRLIGI
950 kg ve asagis III. DERECE — —
951-1200 kg’a kadar III. DERECE — —
1201-1600 kg'a kadar II. DERECE III. DERECE —
1601 kg ve daha yukar: I. DERECE II. DERECE III. DERECE

(II) Sayili Tarife: Minibiis ve otobiislerle troleybiis, kamyon, kamyo-
net, ¢ekici ve benzeri

TASITLARIN Tasitlarin yaslari ile bunlar i¢in 6denecek vergiler (TL)
HADLERI
A) Kamyonet, Kamyon, Cekici ve Benzerleri
1.500 kg’a kadar 624.380.000 389.800.000 280.090.000 | 217.110.000 | 155.250.000
1.501-3.500 kg’a 780.100.000 | 468.540.000 | 343.450.000 | 280.090.000 | 217.110.000
kadar
3.501-5.000 kg’a 937.590.000 624.380.000 435.940.000 | 311.100.000 | 249.470.000
kadar
5.001-10.000 kg’a 749.130.000 687.770.000 562.960.000 | 374.480.000
kadar 1.250.890.000
10.001-20.000kg’a 812.740.000 624.380.000 435.940.000
kadar 1.437.230.000
998.920.000
20.001 kg ve yukaris1 | 1.750.520.000 | 1.312.490.000 | 1.126.080.000 | 937.590.000 | 749.130.000
B) Minibiis, Otobiis, Troleybiis ve Benzerleri
Oturma yeri
15 kisiye kadar 780.100.000 |  280.090.000
468.540.000 217.110.000
343.450.000
16-25 kisiye kadar 937.590.000 |  311.100.000
624.380.000 |  249.470.000
435.940.000
26-35 kisiye kadar 1.126.080.000 |  435.940.000 | 311.100.000
749.130.000
624.380.000
36-45 kisiye kadar 1.437.230.000 | 998.920.000 | 874.260.000 | 624.380.000 | 435.940.000
46 kisi ve daha yukar1 | 1.750.520.000 | 1.312.490.000 | 1.126.080.000 | 937.590.000 | 749.130.000
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(IIT) Sayili Tarife: Motosikletler (motorlu bisikletler dahil) ve tri-

portorler
Tagitlarin yaslari ile bunlar i¢in 6denecek vergiler
TASITLARIN CINSI (TL)
1 yas 2 -5yas 6 - 11 yas
Motosiklet 23.620.000 14.990.000 11.610.000
Yiik veya Yolcu Motosikleti 61.280.000 40.580.000 23.620.000
Triportorler 73.210.000 61.280.000 40.580.000

(IV) Sayili Tarife: Ozel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii mo-

torlu tekne, traktor

TASITLARIN CINSLE- | Tasitlarin yaslar1 ile her motor giicii birimi (BG) i¢in 6denecek
Ri VE MOTOR GUCU | vergi miktar1 (TL)

(BG) 1 yas |2—3ya$ |4—5ya§ |6—8ya§ |9—11ya§
A) Yat, Kotra ve Her Tiirlii Motorlu Ozel Tekneler

10 - 20 BG’ ne kadar 26.479.000 | 19.810.000 | 13.132.000 |9.204.000 6.451.000
21 - 50 BG’ ne kadar 46.523.000 | 21.167.000 | 15.900.000 | 10.564.000 |9.204.000
51 - 100 BG’ne kadar 53.192.000 | 26.479.000 | 19.810.000 |13.132.000 | 11.929.000
101 - 150 BG’ne kadar 59.867.000 | 31.968.000 | 23.932.000 | 18.601.000 | 17.238.000
151 BG ve daha yukar1 | 66.543.000 | 39.848.000 |29.210.000 |26.479.000 | 19.810.000

Bu hadler; Tiirkiye Yelken Federasyonuna kayitli, Federasyondan
yelken numaras: almis, motorlar1 olan yelkenli tekneler (kotralar) i¢in
%50 nispetinde uygulanir

B) Traktorler (Fabrika, anabayi, bayi, bolge bayii, yetkili satic1 ve
acentelerden fatura ile ilk iktisabinda veya yurt disindan ithalinde bir
defaya mahsus) her motor giicii birimi (BG) igin 2.362.000 TL. esas ali-

narak vergilendirilir.
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(V) Sayil Tarife: Ugak ve helikopterler (Tiirk Kusu, Tiirk Hava Ku-
rumuna ait olanlar haric)

TASITLARIN Tagitlarin yaslari ile bunlar i¢in 6denecek vergiler (TL)
AZAIYH KAPKIS 1 yas 2 yas 3 -5yas 6 -11yas
AGIRLIGI
Ucak ve Helikopterler
1.150 kga kadar 3.258.640.000 | 2.716.220.000 | 2.444.010.000 | 2.171.440.000

kadar

1.151 - 1.800 kg’a 4.073.200.000 | 3.395.400.000 | 2.716.220.000 | 2.308.670.000

kadar

1.801 - 3.000 kg’a 5.974.930.000 | 5.432.510.000 | 4.888.220.000 | 4.345.410.000

kadar

3.001 - 5.000 kga 8.148.760.000 | 7.469.430.000 | 6.791.630.000 | 6.111.790.000

kadar

5.001 - 10.000 kg’'a | 13.583.580.000 | 12.224.250.000 | 10.865.120.000 | 9.507.890.000

kadar

10.001 -20.000 kg’a | 21.732.470.000 | 20.375.270.000 | 19.016.210.000 | 17.657.230.000

yukari

20.001 kg ve daha 27.167.200.000 | 24.449.140.000 | 21.732.470.000 | 19.016.210.000

Kamu kurumlari1 (KIT’ler haric), belediyeler, koy tiizel kisileri adina
kayitli araglar, gegici olarak calismak ve tahsil yapmak iizere Tiirkiye'ye
gelenlere ait araclar, bizzat maluller tarafindan kullanilan 6zel tertibatl
olarak imal edilmis araglar, diplomatik araglarin ithali, TAV'dan miis-
tesna tutulmustur. Ayrica Gelir vergisi Kanununun 81. maddesi kap-
saminda gahis sirketlerinin sermaye sirketine dontigmesi veya devri ile
Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilan birlesme, devir ve béliinme
halleri veya Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére nevi degisikligi ne-
deniyle yeni sirkete devredilecek tasitlar da bu vergiden istisna edilmis-
tir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen deprem-
lerde araglar1 hurda olanlarin, bir yil i¢inde iktisap edecekleri tasitlar
i¢cin de TAV istisnas1 uygulanmaistir.

TAV, iktisap, ithal veya devir islemlerinin tamamlanmasindan 6nce
bu islemlerin yapildig1 yer vergi dairesine beyanname verilmek suretiy-
le 6denmektedir. Verginin miikellefinin alic1 olmasi dolayisiyla alicinin
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vergi dairesine 6deyecegi TAV, saticinin hesaplayacagi KDV matrahina
dahil edilmemektedir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 3. bendiyle, 1318 sayili Finans-
man Kanununun TAV’ne iliskin 1 ila 10. maddeleri ile gegici 1, 2 ve 3.
maddeleri 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle yiirtirliikten kaldirilmistir.

Ayrica OTV Kanununun gegici 2. maddesiyle, Kanunun Resmi Ga-
zetede yayimlandig1 12 Haziran 2002 tarihinden itibaren ikinci el arag-
larin satisinda TAV alinmasina son verilmistir.

2. CEVRE KIiRLILIGINI ONLEME FONU

11.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2872
sayill Cevre Kanununun 17. maddesiyle, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi icin “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” kurul-
mustur. Fonun gelirlerine iligkin hitkimlerin diizenlendigi 3416 sayili
Kanunla degisik 18. maddenin (a) bendinde, motorlu tagit alim vergisi
tutarinin 1/4’ oranindaki tutarin, bir defaya mahsus olmak {izere fon
olarak 6denecegi hitkme baglanmistir.

4629 sayil1 Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun 6. maddesi-
nin (c) bendiyle ¢evre kirliligini 6nleme fonu yiiriirliikten kaldirilmakla
birlikte, gegici 1. maddenin A/3 bendine gére, bu kanunla yiiriirliik-
ten kaldirilan fonlarin gelirleriyle ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar, yiiriirlikten kaldirilan gelirlerin toplanmasina devam edilecegi
hitkme baglandigindan, bu yiikiimliiliik de devam etmistir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 3. bendiyle tagit alim vergisinin
yiiriirlitkten kaldirilmasi sonucu, bu verginin 1/4’i oraninda Cevre Kir-
liligini Onleme Fonu alinmas: uygulamasi da kendiliginden sona ermis
bulunmaktadir.

3. EK TASIT ALIM VERGISI

Finansman Kanununun TAYV ile ilgili birinci béliimiine 3418 say1-
I1 Kanunla eklenen gecici 2. maddeyle, 3418 sayili Kanunun yiiriirli-
ge girdigi 31 Mart 1988 tarihinden itibaren 10 yil siireyle uygulanmak
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lizere, otomobil, kaptikacti, panel, arazi tasit1 (miinhasiran yiik tasimak
amaciyla imal edilenler hari¢) ve minibiislerin ilk iktisabi veya ithali, bir
defaya mahsus olmak iizere %12 oraninda ek tasit alim vergisine tabi
tutulmustur.

Buna gore, sozii edilen araglarin ilk iktisabinda maktu tutarlarda
hesaplanan TAV ile birlikte aracin ilk iktisap bedeli (KDV matrahi)
tizerinden de ayrica %12 oraninda Ek TAV 6denecektir. Ilk iktisaptan
veya ithalden sonraki ikinci el satis ve devirlerde ise bir daha Ek TAV
6denmeyecek, sadece TAV uygulanacaktir. Bu verginin miikellefi de ali-
cilardir (Bu nedenle hem TAV hem de Ek TAV saticinin hesaplayacag:
KDV’nin matrahina girmemektedir). Bu vergi ilk iktisap veya ithalle il-
gili islemlerin tamamlanmasindan 6nce TAV ile birlikte beyan edilerek
6denmektedir. TAV igin uygulanan istisna ve sorumluluklar Ek TAV
i¢in de uygulanacaktr.

Minibiisler icin Ek TAV’in orani, 88/13037 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile %6’ya indirilmistir. Otomobil, kaptikacti, panel ve arazi tasit-
lar1 i¢in Ek TAV oranlari, 95/7604 sayil1 Kararname ile 30 Aralik 1995
tarihinden itibaren motor silindir hacmi 1600 cm®i agmayanlar i¢in
%12, 1600-2000 cm® arasinda olanlar i¢in %18, 2000 cm®1i aganlar icin
%24 olarak belirlenmistir.

Ek TAV uygulama siiresi 4369 sayili Kanunla 10 yildan 15 yila ¢1-
karilmistir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde araglar1 hurda olanlarin, bir yil icinde iktisap edecekleri
tasitlar Ek TAV'dan da miistesna tutulmustur.

OTV Kanununun 18. maddesinin 3. bendiyle 1 Agustos 2002 tari-
hinden itibaren Ek TAV yiiriirliikten kaldirilmigtir.

4. TRAFIiK TESCIL HARCI

1 Kasim 1964 tarihinde yiirtirliige giren 492 sayili Harglar Kanu-
nunun Dokuzuncu Boliim Birinci Kisminda diizenlenen hiikiimlerle,
Kanuna bagli (9) sayili tarifede yazili olan trafik islemleri, trafik harcina
tabi tutulmustur. Trafik harglari, harcin konusunu olusturan islemin ya-
pilmasini talep eden kisiler 6demekle miikelleftir.
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Trafik tescil harglarinin kapsami ve tutarlarinda zaman i¢inde bir-
¢ok degisiklik yapilmistir. Harglar Kanununa bagli (9) sayili tarifede,
araglarin Karayollar1 Trafik Kanunu ve Yonetmeligine gore yapilacak
tescil islemlerinden bir defaya mahsus olmak {izere alinmasi 6ngorii-
len tescil harci tutari, yiirtirliikten kalktig1 12 Haziran 2002 tarihinde
71.450.000 TL (71,45 YTL) idi.

OTV Kanununun 18. Maddesinin 2. Bendiyle 492 sayili Har¢lar Ka-
nununa bagh trafik harglarini diizenleyen (9) sayil tarifenin “(I.) Tescil
harglar1” bolimii 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle yiiriirliikkten kaldiril-
makla birlikte, Kanunun gecici 2. maddesiyle, Kanunun Resmi Gaze-
tede yayimlandig1 12 Haziran 2002 tarihinden itibaren ikinci el arag
satiglarindan tescil harci alinmasina son verilmistir.

5. EGITIME KATKI PAYI

Temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasinin yaratacag: ek finans ihtiyaci-
nin karsilanmasi amaciyla 1997 yilinda yiiriirliige konulan 4306 sayili
Kanunun gegici 1. maddesinin (A/2.) bendi ile 1318 sayili Finansman
Kanununa gore tasit alim vergisine tabi olan motorlu tagitlarin kayit ve
tescili ile devirlerinden 10.000.000 lira egitime katki pay1 alinmasi 6n-
gorilmiistiir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 9. bendi ile sézii edilen 4306 sa-
yil1 Kanunun gegici 1. maddesinin (a) bendi yiriirlikten kaldirilmstir.
OTV Kanununun gegici 2. maddesiyle bu hitkmiin, OTV Kanununun
yayimu tarihinde yirirliige girmesi saglanmistir. Boylece araglarin sifir
veya ikinci el satislarinin trafige tescilinde alinan egitime katki pay1 12
Haziran 2002 tarihi itibariyle kaldirilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlagilacagi gibi, OTV Kanu-
nunun Resmi Gazetede yayimlandig1 12 haziran 2002 tarihi itibariyle,
araclarin ikinci el satislarinda alinmakta olan TAV, trafik tescil harci
ve egitime katki pay1 uygulamasina son verilmistir. Béylece OTV’nin
yuriirlige girecegi 1 Agustos 2002 tarihinden sonra araglarin ikinci el
satislarinda vergi uygulanmayacak olmasina ragmen, heniiz OTV uy-
gulamas1 baglamadan 6nce, araglarin ikinci el satiglarinin trafige tescil
edilmesini engelleyen mali ytikler kaldirilmis olmaktadir.
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6. YUKSELTILMIS (%26 VE %40) KDV ORANLARI

KDV oranlarinin tespit edildigi 87/12469 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile Kararname eki Karardaki (IV) sayili listede yer alan mallarda
%15 oraninda KDV uygulanmas1 dngoriillmiistiir. Boylece 1.1.1988 ta-
rihinden itibaren ilk defa genel KDV orani (%10) disinda yiikseltilmis
KDV oran1 uygulanmasina baglanmaigtir. Bu kararnameyle yiikseltilmis
oranda vergilendirilmesi 6ngoriilen mallar G.T.I.P. numaralar1 itibariyle
belirlenmis olup, bu listede havyar, kiirkler, makyaj malzemeleri, kristal
esyalar, degerli taslar, beyaz egyalar, radyo, TV, ses ve goriintii cihazlari-
nin yani sira binek otomobili ile yat ve kotralar yer almaktadir.

Buaraglaricin %15 olarak belirlenen yiikseltilmis KDV orani; 90/919
sayili Kararname ile 15 Ekim 1990 tarihinden itibaren %20%ye, 92/3896
say1l1 Kararname ile 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren %23% ¢ikarilmis-
tir. 92/3896 say1il1 Kararnameyle, binek otomobillerinin (98/11328 sayili
Kararnameyle (III) say1l listedeki diger tiim mallarin) finansal kiralama
yoluyla teslimi ve kiralanmasinda da yiikseltilmis vergi orani uygulan-
mas! Ongoriilmistiir. Diger kara nakil vasitalarinin finansal kiralama
yoluyla teslimi veya kiralamasinda ise temel gida mallarinin tabi oldugu
indirimli oran (%8) uygulanacaktir.

93/4932 sayili Kararname ile 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren mo-
tosikletler, mopedler ve sepetler de %23 oranina tabi mallar kapsamina
dahil edilmistir. Ayrica 94/5730 sayili Kararname ile binek otomobille-
rinden kullanilmis olanlar ekstra indirimli vergi oranina (%1) tabi tu-
tulmustur.

Ote yandan 95/7612 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren binek otomobillerinden sadece motor silindir hac-
mi 2000 cm®{ aganlarin yiikseltilmis oranda vergilendirilmesi, altinda
olanlarda ise genel orana (bu tarihte %15) tabi tutulmas1 6ngériilmistiir.

99/13648 sayili Kararnameyle yiikseltilmis KDV orani 13 Aralik
1999 tarihinden itibaren %23'den %25%, 2001/2344 sayil1 Kararnameyle
de 15 Mayis 2001 tarihinden itibaren %26’ya ¢ikarilmistir.

Yukarida bahsi gecen 95/7612 sayili Kararname ile 92/3896 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Karara ile eklenen “IV sayili liste” de yer
alan motor silindir hacmi 2000 cm*den biiytik olan binek otomobil-
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lerinde uygulanacak KDV oran1 %40 olarak belirlenmistir. Boylece 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren ekstra yiikseltilmis KDV orani (%40) da
devreye girmistir. Motor silindir hacmi 2000 cm3'den biiyiik olan binek
otomobilleri 2000/867 sayili Kararname ile (IV) sayili listenin 1. Sira-
s1 olarak belirlenmis ve ayni listeye 2. Sira olarak “sivilagtirilmis pet-
rol gazinin (LPG) otogaz istasyonlarinda teslimi” eklenmistir. Boylece
Kararnamenin yiriirliige girdigi 10 Temmuz 2000 tarihinden itibaren
otogaz tesliminde ekstra yiikseltilmis ( 40) oranda KDV uygulanmaya
baslanmuigtir.

OTVnin yiiriirliige girecegi 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren uy-
gulanacak KDV oranlarini yeniden belirleyen 2002/4480 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile (III) ve (IV) sayili listeler yiriirlikten kaldirilmistir.
Boylece OT V’nin yiiriirliige girmesiyle, motosikletler ile motor silindir
hacmi 1600-2000 cm® arasinda olan binek otomobillerinde uygulanan
%26, motor silindir hacmi 2000 cm®iin tizerindeki binek otomobil-
lerinde uygulanan %40 oranindaki yiikseltilmis KDV oranlar1 yiiriir-
liikten kaldirilmigtir. Buna gore OTV uygulamasinin yiiriirliige girdigi
1 Agustos 2002 tarihinden itibaren binek otomobillerinin sifir olarak
aliminda veya (kag yasinda olursa olsun) yurt disindan ithalinde genel
KDV orani (%18), kullanilmis binek otomobillerinin tesliminde ise eks-
tra indirilmis (%1) KDV orani uygulanmaya basglanmistir.

(ITIT) SAYILI LISTE: TUTUN MAMULLERI, ALKOLLU ICKi-
LER VE KOLALI GAZOZ iLE iLGILi YORURLUKTEN KALKAN
HUKUMLER

Titiin mamulleri ve alkollii igkiler, ¢esitli amaglarla kamu finans-
mani yaratilmasinda ilk akla gelen mallardir. Bunun nedeni, s6z konusu
mallarin zorunlu ihtiya¢ maddeleri olmamasi ve sagliga zararli olma-
sidir. Dolayli vergilerde KDV ile yapilan sadelestirmeden sonra, bazi
alanlarda ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacini karsilamak (temel egitimin 8
yila ¢ikarilmasi, deprem nedeniyle olusan hasarin karsilanmasi gibi) ve
gesitli kurum ve kuruluglara kaynak saglamak (maluller ile sehit dul ve
yetimleri, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu, Spor Federasyonlar1 vb.) amaciyla bu mallar iizerinde ¢ok sayida
mali yiikiimliilik ihdas edilmistir.
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Bunlardan bir kisminin maktu (spesifik vergi) bir kisminin nispi
(ad valorem vergi) olmasi, vergi matrahi ve 6l¢iilerinin farkli olusu, bir-
birlerinin matrahini etkilemesi nedeniyle, tiitiin mamulleri ve alkollii
ickilerde uygulanan dolayli vergilerin hesaplanmasi karmagik bir hal
almistir.

Ornegin 1 paket sigaradaki mali yiikler asagidaki sekilde olusuyordu:
(1) Fabrika ¢ikis fiyati

(2) Mera fonu [(1) x % 3]

(3) Egitim genglik spor ve saglik hizmetleri vergisi [(9) — (8) x % 15]
(4) Ek Vergi [(1) + (2) + (7) x % 120]

(5) Savunma sanayi destekleme fonu [(1) + (2) + (4) + (7) x % 10)
(6) Malul, sehit dul ve yetimleri pay1 [(9) - (3) x % 2]

(7) Federasyonlar fonu [(1) + (2) x % 0,5]

(8) KDV (% 18) [(9) x % 15,25]

(9) Perakende satis fiyat1

Goriuldigi gibi sigaralarda uygulanan vergi ve paylar oldukea kar-
magik bir hesaplama gerektirmektedir. Bu vergi yapisina, sigara ima-
linde kullanilan yabanc tiitiiniin ithalinde uygulanan % 25 oranindaki
gliimriik vergisi ve 1 kilogram i¢in alinan 3 A.B.D. Dolar1 da katilmak
suretiyle toplam vergi yiikii hesaplanabilir. Bu karmasik yapr alkollii i¢-
kiler i¢in de farkli degildir.

Tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler OTV kapsamina alinarak, iizer-
lerinde olugan vergi yiikiinii kargilayacak OTV oranlar1 belirlenmistir.
Ayrica ek vergi, EGSSHV ve SSDF’ye tabi olan kolali gazozlar da OTV
kapsamina alinmigtir.

OTV ile yiiriirliikten kaldirilan ek vergi kapsamina giren mallar-
dan ispirto, fiizel yag1 ve rontgen filmleri OTV kapsamina alinmamugtir.
Ovyun kagitlar1 ise 95.04 tarife pozisyonunda (IV) sayili liste kapsamin-
da OTV’ye tabi bulunmaktadr.

(III) say1l1 listedeki mallarda uygulanan mali ytikiimliiliiklerden sa-
dece tiitiin fonu muhafaza edilmistir. 1177 sayili Titiin ve Tiitiin Tekeli
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Kanununa 3291 sayili Kanunla eklenen ek 1. Maddenin verdigi yetki
uyarinca 88/13208 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tiitiin fonu tutarlar:
tespit edilmistir. Bu tutarlarda 91/1755 ve 95/6676 sayil1 Kararnameler-
le yapilan degisiklige gore, yabanc tiitiin ithalinde 3 $/kg. ve sigara it-
halinde de 0,40 $ /paket tutarinda tiitiin fonu alinmaktadir. 4629 sayili
Kanunun 1. Maddesinin 1/1. Bendi hiikmiiyle tiitiin fonu kaldirilmak-
la birlikte, bu Kanunun gegici 1. Maddesinin A/a-1 maddesi uyarinca
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar tiitiin fonu adina alinan tutarlarin
biitceye gelir yazilmak suretiyle toplanmasina devam edilmesi 6ngoriil-
mugtur.

OTV Kanunun 18. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilanlar agagida
actklanmustir.

1. EK VERGI

1985 yilinda KDV yiiriirliige girerken 8 adet dolayl vergi yiiriir-
likten kaldirilmisti. Bu vergiler arasinda yer alan istihsal vergisinin ko-
nusuna giren tiitiin mamulleri, alkollii igkiler, ispirto, fiizel yagi, kolali
gazoz gibi mallardan alinacak %10 oranindaki KDV, bu mallardan alin-
makta olan mali yiikleri karsilamayacakti. Bu nedenle s6z konusu mal-
lardan, KDV’nin yani sira “Ek Vergi” de alinmasi éngériilmistii. KDV
Kanununun 60. Maddesinde ek vergiye iliskin hiikimler diizenlenmis-
tir. Bu madde uyarinca, tiitiin mamullerinden (sigara, puro, pipo tiitiin-
leri, kiyilmus tiitiin, enfiye, tdmbeki ve benzerleri) %50, her tiirlii alkolli
ickilerden (tabii kopiiren sarap ile vermut ve kinakina sarabi dahil, sair
sarap ve bira hari¢) %50, sair sarap ve biradan %15, her tiirlii alkolsiiz
ickiler ve oziitlerden (sade gazoz ve meyva sular1 hari¢) %10 oraninda
ek vergi alinacaktir. KDV matrahi iizerinden hesaplanacak olan ek vergi
KDV matrahina da dahil olacaktir.

Ancak KDV Kanunu daha yiiriirliige girmeden 6nce yayimlanan
84/8888 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: ile ek verginin; tiitiin mamulleri
ve alkollii i¢kilerde (sarap ve bira hari¢) %100 oraninda uygulanmasi
6ngoriilmiis ve verginin yiirirlige girdigi 1.1.1985 tarihinde bu oranlar
uygulanmaya baglanmigtir.
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Ayrica s6z konusu tiitiin mamulleri ile alkolli igkilerin (sarap ve
bira haric) ithalinde ayrica fon uygulandigindan, 85/9204 sayili Karar-
name ile 9.3.1985 tarihinden itibaren bu mallarin sadece ithalinde ek
vergi sifira indirilmistir.

Ote yandan 1986 yilinda 3297 sayili Kanunla oyun kagidi satig1 ve
rontgen filmi ithalatinda Kizilay’in tekelinin kaldirilmasi sonucu ani-
lan kuruma finans kaynag1 yaratmak amaciyla, oyun kagitlar1 (%50) ve
rontgen filmleri (%60) ile ispirto ve fiizel yag1 da (%60 oraninda) ek
vergi kapsamina alinmustir. 3297 sayili Kanunla yapilan ve 20 Haziran
1986 tarihinde yiiriirliige giren bu diizenlemeler kapsaminda, 6ziitler ve
meyvali gazozlar ek vergi kapsamindan ¢ikarilmistir.

Tiitliin mamullerinin yurt igi tesliminde uygulanan ek vergi orani
91/1755 sayili Kararname ile %100den %80e indirilmis, ancak daha
sonra 94/6432 sayili Kararnameyle % 90%a, 95/7139 sayili1 Kararnameyle
de tekrar %100%e ¢ikarilmistir. Tiitiin mamullerinin ithalinde uygulanan
0 (sifir) oran da 94/6432 sayili Kararnameyle %20’ye, 95/7139 say1l1 Ka-
rarnameyle %25% ¢ikarilmistir.

95/7613 sayili Kararnameyle tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerde ek
verginin 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren hem ithalde hem de yurt ici
teslimlerde %100 oraninda uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu oranlar son
olarak 99/13649 say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla %120’ye yiikseltilmis-
tir. Bu Kararnameyle ayrica sarap ve biralar i¢in uygulanan %15 orani
da % 16 olarak yeniden belirlenmistir.

Yiiriirlitkten kalktig1 31 Temmuz 2002 tarihinde uygulanmakta olan
ek vergi oranlar1 asagidadir.

MAL CINSI Ek Vergi Orani

Tiitlin mamulleri (Sigara, puro, pipo
tiitiinleri, kiyilmis tiitiin, enfiye, tombeki ve benzeri) % 50

Her tiirli alkollii igkiler (Tabii kopiiren sarap
ile vermut ve Kinakina sarabidahil,
sair sarap ve bira harig % 50

Sair saraplar ve bira % 15
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Her tiirli alkolsiiz i¢kiler
(sade gazoz, meyval1 gazoz ve meyva sular1 haric) % 10

Her tiirlii ispirtolar ve fiizel yag1 % 50

Oyun kagitlar1 (¢ocuklara mahsus
oyuncak kagitlar haric) % 60

Rontgen filmleri % 60

OTV Kanununun 18. Maddesinin 4. Bendi hiikmiiyle, KDV Kanu-
nunun 60. Maddesi ytiriirliikten kaldirilarak, bu maddeyle diizenlenen
ek vergi uygulamasina 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle son verilmistir.

2. EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VER-
Gisi

31.3.1988 tarih ve 19771 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak 1 Nisan 1988 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan
3418 sayil1 Kanunun 1 ila 7. maddeleri ile egitim, genglik, spor ve saglik
hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi amaciyla, tiitiin ve tiitiin ma-
mulleri ile her tiirli alkol (fiizel yag1 dahil) ve alkollii igkilerden ve ko-

lali gazozlardan alinmak {izere egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri
vergisi (EGSSHV) ihdas edilmistir.

Verginin miikellefi, yukarida belirtilen iiriinleri ithal edenler veya
yurt icinde imal edenlerdir. KDV Kanunundaki vergiyi doguran olay,
teslim ve teslim sayilan haller ile istisnalar EGSSHYV i¢in de gegerlidir.

Miktar tizerinden maktu (spesifik) vergi olarak uygulanmasi 6ngo-
riilen bu verginin baslangictaki tarifesi asagidadir.
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Mamuliin Cinsi Birimi Miktar (TL)
1. Dahilde tiretilen filtreli sigaralar 1 Paket 40
2. Ithal edilen filtreli ve filtresiz siga- | 1 Paket 100
ralar
3. Tatinler (Témbeki ve pipo titiin- | 1 Paket (25-50 gr.) 40
leri dahil, Tatl sert titinler haric),
enfiye
4. Purolar 5-10 adet 80
« (Her 10 adet fazlas:
i¢in 80 TL. ilave olu-
nur.)
5. Biralar 1 sise (30-50 cl.) 10
« 1 sise (71-100 cl.) 20
« 1 litre 20
6. Saraplar 1 sise (35-70 cl.) 20
Sofra saraplari, kaliteli saraplar (tath
saraplar dahil)
« 1 sise (71-100 cl.) 40
Doékme sarap 1 litre 40
Kopiiklu garaplar ve kinakina sarab: 1 sise (40-80 cl.) 100
7. Sampanyalar 1 sise (70 cl.) 250
8. Rakilar 1 sise (35 cl.) 200
« 1 sise (70 cl.) 400
9. Votkalar 1 sise (35 cl.) 200
« 1 sise (70 cl.) 400
10. Kanyaklar 1 sise (20-50 cl.) 200
« 1 sise (51-70 cl.) 400
11. Cinler 1 sise (35cl.) 200
« 1 sise (36-70 cl.) 400
“ 1 sise (70 clden daha 600
yukar1)
12. Vermutlar 1 sise (70 cl.) 200
« 1 sise (70 cl'den daha 400
yukari)
13. Viskiler 1 sise (70 cl.) 400
« 1 sise (70 clden daha 800

yukari)
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Mamuliin Cinsi Birimi Miktar (TL)
14. Likorler 1 sise (50 cl.) 200
« 1 sise (51-75cl.) 400
1 sise (75 clden daha 600
yukari)
15. Romlar 1 sise (75 cl.) 400
« 1 sise (75 clden daha 600
yukar1)
16. Diger alkollii ickiler 1 sise (35-50 cl.) 200
« 1 sise (51-70 cl.) 400
« 1 sise (70 clden daha 600
yukari)
17. Ispirto 1 sise (35-50 cl.) 100
« 1 sise (51-100 cl.) 250
Ispirto dokme (saf, sanayi, yakilacak 1 litre 250
cinsler ile fiizel yag: dahil
18. Her tiirlii alkolsiiz ickiler (Su, 1 sise veya kutu (20- 10
soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve 50 cl.)
meyve sular1 harig)
1 sise (51-100 cl.) 20
« 1 litre 20

3418 say1li Kanunun 39. Maddesi ile bu Kanunla ihdas edilen EGS-
SHV ve diger vergi gelirlerinden gesitli kurumlara aktarilacak paylar
hakkinda da diizenleme yer almistir. (Bu Kanunda en ¢ok s6z konusu
paylarin dagitimi ile ilgili degisiklikler yapildigini hatirlatalim.)

8.5.1988 tarih ve 19808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri
No.lu EGSSHV Genel Tebliginde, bu verginin uygulanmasina iliskin
aciklamalar yapilmistir.

1995 yilina gelindiginde, OTV Kanunu yasalasmadig1 icin giimriik
birliginin baglamasiyla ithalatta olusacak kamu gelirleri kaybinin telafi
edilmesi amaciyla ¢esitli vergilerde yapilan artislara EGSSHVdeki ar-
tis da eklenmistir. 95/7619 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile EGSSHV
tarifesindeki tutarlar 4-5 kat artirilmistir. Ornegin 1 paket yerli filtreli
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sigaradaki vergi 40 liradan 200 liraya, 70 cl.lik sampanyadaki vergi 250
liradan 1250 liraya ¢ikarilmigtir.

1997 yilinda temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasina iliskin 4306 sayili
Kanunda, bu uygulamanin yaratacag: finansman ihtiyacinin kargilan-
masi i¢in de onlemler alinmistir. Goriisiilmesi sirasinda T.B.M.M.de
hararetli tartigmalarin yasandig1 4306 sayili Kanunun gegici 1. madde-
sinin (A) bendinde egitime katk: pay1 ad1 altinda yer alan vergisel yii-
kiimliiliiklerin yani sira (B) bendinde de EGSSHYV ile ilgili diizenleme-
ler yapilmistir. Bu hitkiimle, 1.9.1997 ila 31.12.2000 tarihleri arasinda
EGSSHV’nin maktu tarife yerine %10 oraninda ad valorem vergi ola-
rak uygulanmasi 6ngoriilmistiir. Verginin matrahs; tiitiin mamulleri ile
(sarap ve bira harig) alkollii i¢kilerde KDV hari¢ perakende satis fiyati,
sarap, bira ve kolali gazozda ise imalat¢ilarin satisinda veya ithalde KDV
matrahindan olugacaktir. Verginin hesaplanmasinda 5000 liraya kadar
olan kesirler 5000 lira ve katlar1 olarak uygulanacaktir (Kolali gazozlar
haric). Bu vergi KDV ve diger vergi, resim, harg, fon, pay ve benzerleri-
nin matrahina dahil edilmeyecektir.

11.3.1999 tarih ve 23636 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni
tarihte yirirliige giren 99/12481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2.
maddesiyle EGSSHV orani %15% ¢ikarilmstir.

Ote yandan verginin bu sekilde uygulanma siiresi, 4605 sayili Kanu-
nun 8. maddesi ile 31.12.2002 tarihine, 4702 sayili Kanunun 24. madde-
siyle de 31.12.2010 tarihine kadar uzatilmistir. Ancak 4760 sayih OTV
Kanununun 18. maddesinin 7. bendi ile 3418 say1l1 Kanunun EGSSHV
ile ilgili 1-8 maddeleri ve 39. maddesi ile 4306 sayili Kanunun gegici 1.
maddesinin yine EGSSHYV ile ilgili (B) bendi yiiriirliikten kaldirilmak
suretiyle bu vergi, tarihin tozlu sayfalarindaki yerini almistr.

3. SAVUNMA SANAYIii DESTEKLEME FONU (PAY]I)

13.11.1985 tarih ve 18927 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 3238
sayili Savunma Sanayi Miistesarliginin Kurulmasi Hakkinda Kanunun
12. maddesiyle, modern savunma sanayinin gelistirilmesi ve Tirk Si-
lahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasi amaciyla savunma
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sanayi destekleme fonu (SSDF) kurulmustur. Sozii edilen maddenin (b)
bendi ile;

- Her tiirlii alkollii igkilerin (tabii kopiiren sarap ile vermut ve kina-
kina sarabi dahil, sair sarap ve bira haric) ve ispirtonun satislarinda sise
veya benzeri ambalaj bagina 50 liranin katlars,

- Sigara, puro, pipo tiitiinleri, kiyllmis tiitiin, enfiye, tombeki ve
benzeri tiitiin mamullerinin satislarinda paket veya benzeri ambalaj ba-
sina 10 liranin,

- Bira ve sair saraplarin satislarinda sise veya benzeri ambalaj bagina
10 liranin,

katlarindan Bakanlar Kurulunca en ¢ok 20 kata kadar tespit edile-
cek miktarda fon pay alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayni bentte, bu suretle 6denecek meblagin, gelir ve kurumlar vergi-
si matrahinin tespitinde gider yazilabilecegi hitkme baglanmistir.

Goriildiigt gibi SSDF, alkollii igkilerin ithalinde veya imalatgilar:
tarafindan tesliminde maktu tutarlarda uygulanan tek sathali bir yii-
kiimliliiktiir. Kanunun 13. Maddesinde, fona yapilacak 6demelerin
miikellefinin, bu mamulleri dahilde imal edenler ile ithalat¢ilar oldugu
belirtilmistir. Ancak Kanunun fon yiikiimliliigiine iliskin 12/b ve 13.
maddelerinde vergi hukuku baglaminda ciddi bogluklar vardir. Ornegin
kapsama giren iiriinlerden alinacak fon tutarlarini belirleme, fona yapi-
lacak 6demelerin usul ve esaslarini tespit etme, fon payini ithalat ve mal
gruplari itibariyle farklilastirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmek suretiyle, verginin kurucu unsurlarinin belirlenmesi Bakanlar
Kuruluna birakilmigtr.

Bakanlar Kurulu, 14.11.1985 tarih ve 18928 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ayni tarihte yiiriirlige giren 85/10037 sayili Kararname
ile bu tarihten itibaren uygulanmaya baslanacak olan tiitiin mamulleri
ve alkollii i¢kilerden alinacak SSDF tutarlarini agagidaki sekilde belirle-
mistir.



Ozel Tiiketim Vergisi

63

Mamuliin Cinsi Birimi Miktar (TL)
1. Dahilde iiretilen filtreli ve filtresiz | 1 Paket 10
sigaralar
2. Ithal edilen filtreli ve filtresiz siga- | 1 Paket 30
ralar
3. Tiitéinler (Tombeki ve pipo tiitiinle- | 1 Paket (25-50 gr.) 10
ri dahil), enfiye
4. Purolar 5-10 adet 20
“ (Her 10 adet fazlasi igin
20 TL. ilave olunur.)
5. Biralar 1 sise (30-50 cl.) 10
« 1 sise (51-100 cl.) 20
« 1 litre 20
6. Saraplar
Sofra saraplary, kaliteli saraplar (tath
saraplar dahil) 1 sise (35-70 cl.) 10
« 1 sise (71-100 cl.) 20
Doékme sarap 1 litre 20
Kopiikli garaplar ve kinakina sarabr | 1 sise (40-80 cl.) 50
7. Sampanyalar 1 sise (70 cl.) 50
8. Rakilar 1 sise (35 cl.) 50
« 1 sise (70 cl.) 100
9. Votkalar 1 sise (35 cl.) 50
« 1 sise (70 cl.) 100
10. Kanyaklar 1 sise (20-50 cl.) 50
« 1 sise (51-70 cl.) 100
11. Cinler 1 sise (35 cl.) 50
« 1 sise (36-70 cl.) 100
« 1 sise (70 clden daha 150
yukari)
12. Vermutlar 1 sise (70 cl.) 50
« 1 sise (70 cliden daha 100
yukari)
13. Viskiler 1 sise (70 cl.) 50
« 1 sise (70 clden daha 100

yukari)
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Mamuliin Cinsi Birimi Miktar (TL)

14. Likorler 1 sige (50 cl.) 50

« 1 sise (51-75cl.) 100
1 sise (75 cliden daha 150
yukari)

15. Romlar 1 sise (75 cl.) 100

« 1 sise (75 clden daha 150
yukari)

16. Diger alkollii i¢kiler 1 sise (35-50 cl.) 50

« 1 sise (51-70 cl.) 100

« 1 sise (70 clden daha 150
yukar1)

17. Ispirto 1 sise (35-50 cl.) 50

« 1 sise (51-100 cl.) 100

1spirto dokme (saf, sanayi, yakilacak | 1 litre 100

cinsler ile fiizel yag1 dahil

Ote yandan Kararnamenin 4. maddesiyle, yukarida sayilan ma-
mullerin iireticileri veya ithalatcilar: tarafindan, mamullerin tiiketiciye
sunuldugu sise, paket ve benzeri ambalajinin goriiniir bir yerinde “Sa-
vunma Sanayi Destekleme Fonuna ...... lira pay dahil” ibaresinin yer
alacagi veya bu ibareyi tasiyan bir bandrol yapistirilacag: belirtilmistir.

SSDF uygulamasinin usul ve esaslar1 19.12.1985 tarih ve 18963 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No.lu Savunma Sanayi Destekle-
me Fonu Genel Tebliginde agiklanmistir. Bu tebligde fon uygulamasinin
85/SSDF’nin Ek Vergi Beyannamesi ile beyan edilerek 6denecegi, fonun
ek vergi matrahina girmedigi, ancak ek vergi ile birlikte KDV matrahi-
na dahil olacag: belirtilmistir. Ayrica KDV uygulamasina iliskin istis-
nalarin SSDF i¢in de gegerli olacag: ifade edilmistir. Bira ve sarap gibi
mamullerin 1 litreyi asan miktarlardaki satislarda ambalaj cinsine ba-
kilmaksizin litre hesabina gore fon hesaplanacagy, satislarin tam litreye
tekabiil etmemesi halinde 1-50 cl. Arasindaki miktar i¢in tespit edilen
tutarin yarisinin, 50 cl.nin tizerindeki miktar icin ise 1 litre icin belirle-
nen tutarin uygulanacagi da agiklanmistir.
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31.12.1987 tarih ve 19681 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 87/12468 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirlenen
fon tutarlar1 4 kat artirllmigtir. Ornegin yabanci sigaralarda fon tutari 1
pakette 120 lira, rakida 70 cllik 1 sisede 400 liraya ¢ikarilmigtir.

5.4.1994 tarih ve 21896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/5367
sayilll Bakanlar Kurulu Karariyla bu tutarlar yeniden artirilmistir. Bu
defa artis (baslangigtaki tutarlarin) 7-20 katidur. Ithal ve yerli sigaralarda
fon tutar1 1 pakette 200 lira olarak esitlenmistir. 70 cLlik 1 sise rakidaki
SSDF tutar1 750 liraya ¢ikmustir.

7.1.1995 tarih ve 22516 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95/7619
say1l1 Kararname ile yerli sigaralarda degisiklik yapilmaksizin ithal siga-
ralarda fon tutar1 1 pakette 500 liraya ¢ikarilarak, ithal ile yerli sigaralar-
da uygulanan fon tutari tekrar farklilagtirilmistir. Bu Kararnameyle ay-
rica alkollii i¢kilerin fon paylarinda da artig yapilmigtir. Ornegin 70’lik
rakidaki fon tutar1 2000 liraya yiikseltilmistir.

1995 yilinin ortasinda fon pay1 uygulamasinda 6nemli bir degisikli-
ge gidilmistir. 7.7.1995 tarihli 4120 sayil1 Kanunla 3238 sayili Kanunun
12/b maddesinde yapilan degisiklik sonucu, SSDFnin maktu tutarlara
gore degil, oransal olarak (nispi vergi) hesaplanmasi ongoriilmiistiir.
Bunun nedeni, enflasyondaki artis sonucu maktu tutarlara gére hesap-
lanan vergide siirekli erime olmasidir. Kanunda SSDF oran1 %10 olarak
belirlenmistir.

7.9.1995 tarih ve 22397 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95/7200
saylll Bakanlar Kurulu Karar ile bu oran %5e indirilmistir. Ancak
2.10.1996 tarih ve 22775 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 96/8559 sa-
yili Kararname ile SSDF orani tekrar %10 olarak belirlenmistir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 6. bendi ile 3238 sayili Kanunun
12. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi yiiriirlitkten kaldirilarak, tii-
tiin mamulleri ve alkollii igkilerden SSDF alinmasina iliskin uygulama-
ya 1.8.2002 tarihinde son verilmistir.
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4. MALULLER ILE SEHIT DUL VE YETIMLERI PAYI

16.10.1988 tarih ve 19961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3480
sayilll Kanunla, harp malullerine, sehitlerin dul ve yetimlerine, olaga-
niistii hal, talim, tatbikat, manevra sirasinda gorevin veya cesitli harp
silah ve vasitalarinin sebep oldugu vazife malulii Tiirk silahli Kuvvetleri,
jandarma ve emniyet mensuplar ile sivil gorevlilere, bu sartlar dahi-
linde 6lenlerin dul ve yetimleri i¢in bir fon olusturulmustur. Bu fonun
kaynag1; TEKEL (Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol 1§letmeleri Ge-
nel Miidiirliigii) tarafindan imal ve ithal edilen tiitiin mamulleri ile agir
alkollii igkilerin (bira ve taze tiziim garabi digindaki alkollii ikiler) satis
bedeli iizerinden alinacak %2 oranindaki paydir.

Bu fondan, Kanunun 4. maddesinde belirlenen usul ve esaslar ile
malulliik derecelerine gore tespit edilen gostergelerin devlet memuru
ayliklarina uygulanacak katsayi ile carpim1 sonucu bulunacak miktarla-
ra gore hak sahiplerine 6deme yapilacaktir. Fonda toplanan paralarin bu
suretle yapilacak 6demelere yetmemesi halinde aradaki farkin hazinece
karsilanmas1 6ngoriillmiistiir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 8. bendi ile 3480 sayili Kanunun
“amag ve kapsam” baglikli 1. Maddesi ile “paylarin toplanmasi” baglikli
2. maddesi yiriirlikten kaldirilmistir. Boylece tiitiin mamulleri ile bira
ve sarap disindaki alkollii i¢kilerin satis bedellerinden pay alinmasi uy-
gulanmasi sona ermistir. Ancak OTV Kanununun 17. maddesinin 2.
fikrasinin (d) bendi ile OTV Kanununa ekli (III) sayili listede yer alan
mallar iizerinde tahsil edilen OTV hasilatindan ayrilacak %3,4 oranin-
daki payin Maliye Bakanlig1 adina agilacak “Maluller, sehit Dul ve Ye-
timleri Hesab1’na yatirilarak, 6demelerin bu hesaptan yapilmasi 6nggo-
rilmistiir. Daha sonra 5217 sayili Kanunun 4. maddesi ile 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanununda yapilan degisiklikle, hak sahiplerine yapi-
lacak 6demelerin esaslar1 yeniden belirlenmis ve OTV Kanunun 17/2.
maddesinin (d) bendi yiiriirlitkten kaldirilarak OTV tahsilatindan pay
verilmesi uygulamasina da son verilmistir.
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5. FEDERASYONLAR PAYI

28.5.1986 tarih ve 19120 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3289
sayill Kanunla, federasyon faaliyetlerinde siirat ve verimliligi artirmak
amaciyla Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii nezdinde “federas-
yonlar fonu” kurulmustur. S6z konusu Kanunun 15. maddesine gore
fonun gelirleri arasinda KDV Kanununun 60. maddesinin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerin TEKEL Ge-
nel Midiirliigii tarafindan yurt igi satisinda uygulanan ek vergi matrahi
tizerinden alinacak binde bes (%0,5) oranindaki pay da vardir. Bu hii-
kiim kapsaminda, tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerin satis bedeli tize-
rinden (TEKEL kalktiktan sonra kurulan diger firmalar da dahil olmak
tizere) %0,5 oraninda federasyonlar fonu alinmaistir.

4629 sayili Kanunun 1/k maddesiyle, 3289 sayili Kanunun sozii
edilen 15. maddesinde belirtilen “federasyonlar fonu” ibaresi ytiriirliik-
ten kaldirilmigstir. Ancak 3289 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin A/c
bendiyle, bu Kanunla ytiriirlitkten kaldirilan fonlarin gelirlerinin, kaldi-
rilan hitkiimlere uygun olarak tahsiline devam edilerek biit¢eye gelir ya-
zilacag1 hitkme baglandigindan, tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden
alinan bu payin tahsiline devam edilmistir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 4. bendi ile 1.8.2002 tarihinde
KDV Kanununun 60. maddesi yiiriirliikten kaldirildigindan, federas-
yonlar fonunun bu maddenin (a) ve (b) bentlerinde yazili mallardan
alinmasini dngoren dayanagi da ortadan kalkmis bulunmaktadir.

6. TOPLU KONUT FONU (PAYI)

17.3.1984 tarih ve 18344 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2985 sa-
y1l1 Toplu Konut Kanunu ile konut ihtiyacinin karsilanmasi, konut inga-
at1 yapanlarin tabi olacag esaslarin diizenlenmesi, uygun ingaat teknik-
leri ile arag gereglerin gelistirilmesi ve devlet desteklemesi saglanmasi
amaciyla toplu konut fonu olusturulmustur.

Toplu konut fonunun kaynaklarina iliskin 2985 sayili Kanunun 2/a
maddesinde, TEKEL ile diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan imal
edilen alkollii ve alkolsiiz igkiler, tiitiin mamulleri, ispirto ve ispirtolu
ickiler ile icki imalinde kullanilan alkolli ve alkolsiiz 6ziitlerin istihsal
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vergisi matrahi tizerinden en fazla %15 oraninda hesaplanacak ve istih-
sal vergisinden ayrilacak paylar da yer almistir. Bu hiikiimle, tiitiin ma-
mulii ve alkollii veya alkolsiiz i¢ki (6rnegin alkolsiiz bira) imal ve ithal
eden miikellefler agisindan toplu konut fonu i¢in ek bir mali yiikiim-
liliik getirilmemis, miikelleflerin 6dedigi istihsal vergisinden (bu vergi
matrahinin %15’ine gore hesaplanarak) ayrilacak tutarin toplu konut
fonu hesabina aktarilmasi ongoriilmiistiir. Ancak bu konuda herhangi
bir belirleme yapilmamuigtir.

1985 tarihinde yiriirlige giren 3065 sayili KDV Kanununun 60.
maddesinin 7. bendiyle, bu maddenin 1. bendinin (a) ve (b) alt bentle-
rine gore alinan ek verginin %100’tiniin toplu konut fonuna aktarilmasi
ongorilmistiir.

Ote yandan, 3.7.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 4684 sayili Kanunun 7. maddesi ile Toplu Konut Kanununun 2.
maddesi baghigiyla birlikte degistirilmis, degisen madde hiikmiinde tii-
tiin mamulleri ile alkollii ickilerden fona pay ayrilmasina dair bir diizen-
leme yer almamistir. Ancak 4684 sayili Kanunun gegici 3. maddesinin
(d) bendinin 1 numarali alt bendiyle; tasfiye edilen toplu konut fonunun
gelirleri i¢in yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, TEKEL idaresi ve
TEKEL disindaki gercek ve tiizelkisiler tarafindan imal edilen alkolli
ve alkolsiiz igkiler, tiitin mamulleri, ispirto ve ispirtolu igkiler ve her
tirlt icki imalinde kullanilan alkollii ve alkolsiiz 6ziitlerin istihsal ver-
gisine esas matrahlar1 {izerinden en fazla %15 nispetinde hesaplanacak
ve istihsal vergisinden ayrilacak miktarlarin hazine adina tahsiline de-
vam edilecegi hiikme baglanmistir. Bu maddenin 2985 sayili Kanunda
da yer alan parantez i¢i hitkmii “(Bu maddelerin istihsal vergisinin fona
6denecek meblag1 karsilamamasi veya istihsal vergisinin mevcut olma-
mas1 halinde yukarida agiklanacak sekilde hesaplanacak miktar TEKEL
Idaresi ve TEKEL disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan biitceye
6denir.)” de korunmustur. Ayrica bu bendin 3 numarali alt bendinde
TEKEL idaresinin ithal ettigi maddelerden alinacak paylarin da tahsili-
ne devam edilecegi belirtilmistir. Ancak bu tutarlar sifir olarak belirlen-
diginden, herhangi bir tahsilat yapilmamustir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 12. bendiyle 4684 sayili Kanunun
gecici 3. maddesinin (d) fikrasinin 1 ve 3 numarali alt bentleri ytirtirlik-
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ten kaldirilmistir. Boylece tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden toplu
konut fonu i¢in pay alinmasini saglayacak bir diizenleme kalmamustir.

7. TUTUN MAMULERI VE ALKOLLU ICKILER PIYASASI DU-
ZENLEME KURUMU PAYI

9.1.2002 tarih ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve
Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sa-
yili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 2. maddesiyle, bu Kanunla verilen gérev-
leri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere Tiitin Mamulleri ve
Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur.
Kanunun 5. maddesinde sayilan kurum gelirleri arasinda, yurt icinde
tiretilen veya ithal edilen tiitiin mamulleri ile alkol ve alkollii igkilerin
yurt iginde yapilacak ilk teslimlerinde satis fiyatinin binde dordii (%0,4)
oraninda alinacak pay da yer almaktadir.

S6z konusu paym 6denmesine iliskin esaslar 14.6.2002 tarih ve
24785 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2002/4152 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile belirlenmistir.

Ancak titiin mamulleri ve alkollii igkilerin tesliminde uygulanan
tiim mali yiikiimliliiklerin kaldirilarak tek bir vergide birlestirilmesi-
ni amaglayan OTV Kanununun 18. maddesinin 13. bendi ile 4733 sa-
yili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin s6z konusu paya iliskin
(a) bendi ile bu pay1 azaltma ve 6deme usullerini belirleme konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki veren ikinci fikrasi yiiriirlitkten kaldirilmistir.
Boylece tiitiin mamulleri ile alkollii i¢kilerin ilk tesliminde uygulanmasi
ongoriilen TAPDK pay1 1.8.2002 tarihi itibariyle son bulmustur.

8. MERA FONU (PAYI)

28.2.1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4342
sayill Mera Kanununun 30. maddesi ile gesitli kanunlarla tahsis edilen
veya eskiden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait
otlak ve gayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri
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adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde
kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artiril-
masini ve siirdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenme-
sini, korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini
saglamak iizere Mera Fonu kurulmustur.

Kanunun 30/a maddesinde sayilan fon kaynaklar1 arasinda, yurt
disindan ithal edilen alkollii igki, tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithal be-
delinin %3’d de bulunmaktadir. Buna gore, tiitiin ve tiitiin mamulleri
ile alkollii i¢kilerin sadece ithalinde %3 oraninda mera fonu alinmasi
ongorilmistiir.

Ancak 3.7.2001 tarih ve 24451 sayii Resmi Gazetede yayimlanan
4684 sayili Kanunun 13. maddesi ile bu hiikiim degistirilerek, fon iba-
resi pay olarak degistirilmis ve mera payinin ithalde degil, ithal edilen
mallarin yurt i¢cinde satisinda uygulanmasi 6ngorilmiistiir. Ayrica yurt
icinde tretilen tiitiin mamulleri alkollii i¢kiler de kapsama dahil edi-
lerek, bunlarin yurt i¢inde satisinda %3 oraninda mera pay1 6denmesi
ongorilmistiir.

OTV Kanununun 18. maddesinin 10. bendi hiikmii ile 4342 sayili
Mera Kanununun 30. maddesinin 1/a maddesinin yiiriirlitkten kaldiril-
mas1 sonucu, alkollii igkiler ve tiitiin mamullerinden alinan mera pay1
uygulamasi son bulmustur.

Ote yandan OTV Kanununun 17/2 maddesinin (c) bendiyle, 4342
say1l1 Kanunun 30. maddesinde sayilan amaglarla kullanilmak tizere Ka-
nuna ekli (III) sayil liste hasilatindan %1 oraninda pay ayrilmasi 6n-
gorilmiistiir. Ancak 5217 sayili Kanunun 10. maddesiyle mera fonuyla
ilgili diizenleme yapilmig ve 31/10. maddesiyle de OTV hasilatindan
pay ayrilmasina iliskin OTV Kanununun 17/2 maddesinin (c) bendi
yiriirlikten kaldirilmistir.
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(IV) SAYILI LISTE: DIGER TUKETIM MALLARI iLE ILGILI
YURURLUKTEN KALKAN HUKUMLER

1. YOUKSELTILMIS (%26) KDV ORANI

KDV oranlarinin tespit edildigi 87/12469 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Kararname eki Karardaki (IV) sayili listede yer alan mallarda
%15 oraninda KDV uygulanmasi ngériilmiistiir. Béylece 1.1.1988 ta-
rihinden itibaren ilk defa genel KDV orani1 (%10) disinda yiikseltilmis
KDV orani uygulanmasina baglanmistir. Bu kararnameyle yiikseltilmis
oranda vergilendirilmesi 6ngoriilen mallar G.T.I.P. numaralari itibariyle
belirlenmis olup, bu listede havyar, kiirkler, makyaj malzemeleri, kristal
esyalar, degerli taslar, beyaz esyalar, radyo, TV, ses ve goriintii cihazlari
gibi liiks tiiketime yonelik oldugu savunulabilecek mallar yer almakta-
dir.

90/919 sayili Kararname ile vergi oranlarina iliskin listeler iige in-
dirilmis olup, daha dnce (IV) sayili listede yer alan bu mallar (III) sayili
listede toplanmuistir. 15 Ekim 1990 tarihinden itibaren yiiriirlige giren
bu Kararname ile ayrica %15 olan oran %20’ye ¢ikarilmustir.

Yiikseltilmis KDV orani 92/3896 sayili Kararname ile 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren %23, 99/13648 sayili Kararnameyle 13 Aralik 1999
tarihinden itibaren %25, 2001/2344 sayili Kararnameyle de 15 Mayis
2001 tarihinden itibaren %26 olarak belirlenmistir.

98/11328 sayil1 Kararnameyle (III) say1li listedeki diger tiim malla-
rin finansal kiralama yoluyla teslimi ve kiralanmasinda da yiikseltilmis
vergi oran1 uygulanmasi 6ngorilmiistir.

OTVnin yiiriirliige girecegi 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren uy-
gulanacak KDV oranlarini yeniden belirleyen 2002/4480 say1il1 Bakanlar
Kurulu Karari ile (IIT) sayili liste yiiriirlikten kaldirilmis olup, bu listede
yer alan mallar bu tarihten itibaren genel oranda (%18) KDV’ye tabi
tutulmaya baglanmustir.

Ozel Tiiketim Vergisi Yorum ve A¢iklamalari kitabinin bu béliimde,
OTV’nin tarihgesi ve genel agiklamalar1 yer almaktadir. OTV Kanunu
eki (I), (II), (III) ve (IV) sayil listelerdeki mallarin vergilendirilmesine
iliskin yorum ve a¢iklamalarin yer aldig1 boliimlerin “Canli Kiitiipha-
ne’de giincel olarak takip edilebilecegini hatirlatmak isteriz.
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