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MALIVE BAKANLIGI
Hesap Uzmanlari Kurulu
say1:1199/142 21/8/1948
"Maliye Bakanlari Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagkanligin&
Ek : 4 0z : Veraset ve intikal vergisi

beyannamelerinin tedklkl Hk.

89.VI.1948 giin ve 84=8/87 sayili yazilari cevabldir 3

Veraset ve intikal vergisi bakimindan yapilacak hesap tedkikle=
rine dair olan talimatname projesine iléve edilmesi Gelirler Gelir -
Midtirligintn 26 .VI.1048 gin ve 87800~ 41/18354 sayili yazilarile tek
1if olunan chetler.hakkindaki miitalaalarimiz.agagida arzolunmugtursg

1 = Gelirler Genel Mudlrlifintin yazisinda bir kisim ticari borg
larin kazang vergisli bakimindan kabul olundugu halde veraset ve intl
kal vergisinde kabul olundufu halde veraset ve intikal verglsinde ka -
bul edilmemekte oldufu ve binaenaleyh tetkik sirasinda bunlarin nazg
r1 itibare alinmasi, Glenin karisina ve gocuklarina kargl borglu ole-
dugu hallerin buna misal tegkil ettifi bildirilmektedir,

Veraset ve intikal vergisi kanununun 14 ncii maddesinde bu husug
ta miiteveffanin veresesine kargi kabul etmig olduZu borglarin inti =
kal eden servetin kiymetinden tenkil edilemiyecegl, su kadar ki bu =
borglar dayinle akideynden birinin vefatindan nukaddem muvazaadan arli
bir vegika 1le isbat edilmig olursa kabul olunacagfl sarahatl vardir.-
Kgnunun bu hilkmil agik oldugundan ayrica tedklk talimatnamesi projesi
ne hiikkiim konulmasina lizmum goriilmemigtir.

2 = Genel Miidilirlikge megkﬁk alacaklérla matlup senetlerlnin ve=
raget .vergisi bakimindan kanunun 15 ncl maddesi mucibince tegekkil
edecek hey'et marifetile kiymetlendirilecefine igaret olunmaktadir.

Hesap Uzmaninin yapacagl tedkiklerde milkellefler tarafindan be=-
yan olunan ticari veya ginal menkul servetlerin hesap ve kayit bakle
mindan dofru olup olmadigini aragtirilacagl, bu tedkikler diginda ay
rica bltiln menkul servetin veraset vergisi kanunu esaslari dahilinde
kurulacak olan komisyon tarafindan deferlendirilecegl, tarafimizdan
hazirlanip takdim edilen talimatnamenin 7 ncil maddaesinde belirtilmig
tir. Bu sebeple kanaatimizce, tallimatname projésinin bahis mevzuu 7
inci maddesi Gelirler Genel Mudurliginin yazisinda zlkredllen megkuk
alacaklarla matlup senetlerinin takdir komisyonu tarafindan degerlen
dirilmesi hususunu da ihtiva etmektedlr.

3 - Genel Mudilrlik Kazang vergisl tedkiklerinde, emtea ve ipti-

dai maddelerin, demirbag egyanin maliyet bedellerinin ve yapllmig -
amortismanlarinin esas alindifil, halbukl veraset vergisl tedkiklerin
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de maliyet kiymetl nazara alinmakla beraber mamul ve iptidal maddeg
lerin kenunun 15 nci maddesinde yazlli hey'et marifetile degerlen=-
dirilecegi zikrolunmaktadir. 1

Yukariki fikrada arzolﬁnan miitaléalarimiz aynen iptidal ve ma :
mul maddelerle demirbag egyanln deferiendirilmesi hakkinda da varit =

tir.

" Bununla beraber, Gelirler Genel Mudirliginiin, bahis mevzuu Ug
noktaya taallﬁk‘etmeg tizere teklif ettifi hususlarin talimatnamede
tasrihinde faide miilahaza olunabilir.

Projenin 7 nci maddesi su iekle.irca edilmek suretile bu make
sadin kargllanabilecegini miitalaa etmekteylz : |

"Hesap Uzmanl yapacaZl tetkiklerle milkellefler tarafin -
dan beyan olunan ticarl ve sinal menkul servetlerin hesap ve
kayit bakimindan dogru- olup olmadiginil aragtirir ve bu sirada
veraset ve intikal vergisi kanununun, mliteveffanin borglarile
megkuk alacaklari ve matlup senedatl hakkinda, 14 ve 15 ncl -
maddelerile, kazang vergisi kanunundan farkli olarak vazetmlg
oldugu hilkiimlerini bilhassa gtz Onlinde tutar.

Menkul servetlerin veraset ve intikal vérgisi kanununa =
gbre degerlendirilmesi bu igle muvazzaf komisyona aittir."

Gelirler Genel Mudirlifiniin yazilarinda igaret edilen diéer
hususata gelince @

4 - Gelirler Genel MidirliiFi yazisinin 4 ncli maddesinde, ortak
larindan birinin vefatina ragmen faaliyetine.devam eden girketler-
de vereseye intikal eden miktarl tesbit 1c¢in hesaplari kapatmanin
ve bilanco tanzim etmenin glgligll kabul edilmektedir, Ancak tarafl
mizdan teklif olundu@u lizere kapanmamlg bazl hesaplardaki miktarla
rin gegmig yilllara kiyasen tesblt edilmesi halinde bulunacak mlkta
rin intikal eden hakiki serveti ifade edemiyeceginin tahmin edildli
gi ileri siirlilmektedir. Bu gebeple projenin 9 ncu maddesindeki (bu
kazancin tesbitl i¢in bazi hesaplardan netice alinmasina imkén bue
lunmadigl takdirde evvelki sene vaziyetlerine gbre hesap kiyaslama
larl yapilir.) Ibaresinin kaldirilarak 1igin tatbikata birakilmasi
ve allnacak sonuca gdre gercktigi takdirde talimatnameye yeni bir
kay1t konulabilecegl teklif olunmaktadir.

Kanaatimizce bu mevzuda 1lgin tatbikéta birakilmasil demek Kile
yaslama esasinil tatbilk etmek demektir. Bu meselenin hallinde gldi-
lecek bagka yol yoktur. ve olamaz. ,

Bir girkette vefat eden seriﬁin durumunu veraset vergisi baki “
mindan ikl noktadan tesbit etmek iktiza eder '

a = Serikin girket sermayesindeki hissesinin tayinl,

b - Hesap senesi igerisinde Ollim tarihine kadar tahakkuk etmlg
olan girket kazancindan vefat eden gerike igabet eden hissenin tayl

nie
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Sermaye ve kazangtan miiteveffaya dlgen hisseyl hesap edebilmek
de 81iUm tarihinde girket bilangosunu g¢ikarmakla mimkiin olabilir, =-
Blangolar bilindiZi lzere ya tasfiye hallerinde veyahut hesap devre
a1 sonlarinda tanzim olunur. Bunun icin de kanuni ve teknlk esaslar
dan gidilerek uzun uzadiya envanter yapmak, hesaplari kapatmak ikti
za eder ki bilhassa bliylikge milesseselerde bu iglerin yapilmasi ko =
lay olmaz.

Ortagin 81lim tarihi itibarile muhasebe teknigine uygun bir bil=-
lango ¢ikarmak suretlle, milteveffa gerlkin sermayedeki higsesgini ve
o seneki muamelattan kendisine dligen kazancli hesap eden miiessesele-
rin bu hesaplari tetkik edilir ve dogru bulunursa bittabl kabul olu
nur. Fakat ortaklarindan biri &len bir girket, ©6lim tarihi itibarile
bllango tanzim edemiyecek, iglerinin viis'atl ve mahiyeti lcabi blan
co cikaramiyacak durumda olur veyahut bazl sebeplerle (mesela 1gin
tasfiye edildigi zehabini uyandirmamak maksadl ile,) blango g¢ikarmak
igtemezse ki tatbikatta umumiyetle bu vaziyetle kargilagilir, bu tak
dirde ne yapacaktir? Veraset vergisi bakimindan halledilmesl iktiza
eden dava budur.,

Veraset vergisi kanununda bilindigl lzere, bu hususta bir hi =
kilm yoktur. Bu kanunumuz matrahin tayinini prensip itlbarile takdir
komisyonuna birakmigtir. Bu sebeplerle mallye orgenlari sdzii gegen
sirketlerden bir blango.gikarmalarini, bununla 1llgili muamelelerl -
yapmalarinl kanunen talep edecek durumda degildir. Bu mevzuda diger
vergl kanunlarindan ve bunlar diginda ticaret kanunundan da fayda -
lanmaga imkan yoktur. '

Su halde, 8len ortagin veraset vergisl bakimindan durumu, hissg
dari bulundu@u sirketin kayitlari kapatilmamig olan hesaplarina go=-
re, bunlar lizerinde tetkikler yapan Hesap Uzmani tarafindan tesbit
edilebilir.

Igleyen yilin bagindan 8lum tarihine kadar gegen muddet iginde
tahassiil eden kardan Ylen ortagin hesabina gegecek olankar veya zarar
hissesinin tesbitine gelince bunun ig¢in evvelce de belirtildigl Uze
re kar ve zarar hesabindan gldilerek bazili kalemlerde, hususlle umu;
mi mahiyette olan masraflarda kiyaslamalar yapmak suretlile hareket
etmek mecburiyetinde kalinagaktir. Bu suretle vefat etmig olan orta
gin hesaben bulunacak ticari varligl takdir komisyonuna intikal ede=-
cek ve bu komisyon tarafindan da menkul kiymetler meyaninda matrahin
bir ki1sm1 olarak degerlendirilmig olacaktir.

5 « Gelirler Genel MidUrligu yazisinin 5 ncl maddesinde Uzman =
lar tarafindan hazirlanacak raporlarin netice kisminda, intikal eden
kiymetlerin ve kanunen kabulil lazim gelen horg¢larin miktarlarile, =-
vergiye matrah ittihaz edilecek:olan ticari mevcudun bir kalemde gisg
terilmesi teklif edilmektedir, *edkik raporlarinda aktif ve pasif um
surlar teker teker incelendikten sonra netice kisminda vergiye mat =
rah olacak miktarlarin Genel Midlirliik tebligl mucibince bir kalemde
gbsterilmesi yerinde olur,

Gelirler genel midlirliglinin yukarida bahis mevzuu edilen yazila
rinde temas edilmemekle beraber, Elazig'da vefat eden Abdullah Bengen'
in veraseti dolayisile yine genel miidiirliikge Bakanliga arzolunan li=-
zum miisekkeresinde temas edilen bir nokta hakkindaki gOrigumiizi is-
teriz.

o/
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| Veraset Vergisl beyannamelerinin Hesap Uzmanlarl tarafindan

tetkiki hakkinda Gelirler Genel Mudirligll tarafindan Bakanliga =
takdim olunan ilk llzum milzekkeresinde devamli inceleme yerlerin
de ve 50.000,« liradan fazla ticari menkul servet terkedenlere =
' ait beyannamelerin Uzmanlarca tetkikine lizum gdsterilmigti.

rarafimizdan hazirlanan tetkik talimatnamesi projesinin 1 cil
maddesinde ve izahnamede ise 50,000, liralik hadle bagli kalin=
' madan ticaret, kanunu veya kagang verglsi kanununa gore defter =
tutan sahislara veya girket geriklerine miitealllik olarak intikal
eden bltiin ticarli ve sinal menkul servetlerin Hesap Uzmanlari ta
rafindan incelenmesi teklif edilmigtir. Halbukl yukarida sdzl ==
edilen Abdullah Bengen hakkindakl 5.,7.948 tarihli miizekkerenin =
11k kisminda yine 50.,000,= liradan. yukari intikallerin Uzmanlarca
tedkike tabl tutulacagindan bahsedilmektedir. Bu sebeple 50.000,~
1iralik hadle bagli kalinmamasl yolundaki kanaatimize Gelirler =
Genel lMudilrliifince igtirak edilip edilmedifl hakkinda tereddiide =
diglilmilgtire Bu noktanin da aydinlatilmasinln uygun olaca@Fl milta=-
& laa edilmektedlr.

Golirler Genmel Miudirlugh yazisile ekleri iligik olarak takdim |
kilinmigtlr.

Keyfiyét Saygl ile arzolunur.

| Grup Bagkani
| All Alaybek
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1 - gYrilglerinis

1l - Devliet varidata

, Devlet varidatinin tamamina yakin ekseriyetini vergi
tegkil eder . Bunu 1947 yalinin varidat biitgeeine gire giyle-
06 belirtebilirig 1

__Iggiggt Nisbet
1, Z
Vorgi varidata 982.164.000 O
Differ mali va-

C:

ridet . 39.068.000 4
1021.232.000 T00
DWW R TR DR TERmss

Yurdumugda, iatixrazlar harig, Devletin hakiki vari-
daty, 1935 yilindan bdu yana gu seyrl takip etmigtir :

Varidat

19 26~35 (2) 198 160
1935-36 219 112
1938-37 a5l 129
1937-38 276 141
1938-39 2687 157
1939-40 274 140
1940~41 316 162
1941-42 384 197
1942-43 895 459
1943-44 Bae 454
- 1944-456 8986 459
(3)1946 894 : 450
1947 1021 523

21; Istitralltr dahil de#ildir .
1925 den 1935 yilina kadar 10 genelik devrenin varidat ye~
u 1,948,000 liradir . Asgari varidat 1v256 de 170 milyon,
1 1929 da 224 milyon, 934 iin varidata 207 milyon, vasa-~
tz varidat da 195 milyon liradar .
(3) 1945 senesi 7 aylak oldupu igin mukayeseye alinmamigtair .

a———.
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G8rtiltiyorki, Devlet varidatainde 1935 den bu yana % 36
nisbetinde bir artig husule gelmigtir . Yal nmag gunu unutnamak
lazamdair ki, bu artig hakiki olmaktan siyede geklidir . Yukara-
ki mukayeseyi altun esasindan giderek yaparsak bunu agik olarak
gbrtirtiz :

Varidat
Yal (Milyon lira) Endeks
1925-35 22 1C0
1935-36 23 104
1936-37 24 108 ; PEA R
1937-38 26 118 GBI B
- 1938-39 22 100 A 1
1939-40 16 73
1940-41 13 59
1941-42 13 50
1942-43 27 LS
1943-44 24 109
1944-45 24 ', L;;.j
1946 26 i prUE
1947 - 30 156 g

Yukariki mukayese ﬁltun tlgilsilne gore varidnttf,bﬁ?nniyet-
11 bir artig olmadigini agik olarak gbstermektedir . (1)

. Bu gbrilgi milll gelir Uzerinden yapilacak bir se
de teyit eder . Milli gelir 1935 yalanda 1.300 milyon lira tah-
min edilmigdi . Son senelerde 7-7,5 milyara giktify siiylenmek-
tedir . Biz ihtiyatli hareket ederek mukayese esas olmak Uzere
6 milyar lira aliyoruz. (+) o

Yal Varidat Milll gelir isbet

19;5 Milyon 1ira MNilyon lira %
216 1.300 17

1947 1.021 8.000 ST

.. Bu netice gok gayani dikkattir . Altun esasina irca olu-
n veyahut milli gelire izafe edilirse, son 10 kiislir sene sar-
finda Devlet varidatanda bir fazlalik sallanamamig oldufu gbrii-
iir , Halbuki, unutmamalidir ki, bu milduet sarfinda yeni vergi-
ler ihdas edilmiy (toprak mahsllleri vergisi gibi) ve mevoutla-
ra da ehemmiyetli zamlar yspilmigtar . (Kazang vergisinin nisbe~
t1i % 80 ne kadar gikarilmigtir .? :

' Burada, guna da igaret etmek isteris ki, yukarida milli
gelire gtre hesapladaffaimiz % 17 nisbeti memleketimizin gartla-
ring gbre hig¢ de kilglimsene ecek olan bir varidat nisbetidir .
(1) Kanamatimizce, dava bu nisbetin arttirilmasindan giyade, ~

(+) Kukayeseye esas tufulan devre zarfinda blzatihi altunun Kiymevinde
veki olen tahavviilat bittabl nasara alinmamigtir. NMeksat esasen
varidatin hgkiki durumu hakkinda bir fikir vermekten ibarettir .
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Devlet varidati ile milli gelir arasinda organik bir ahenk
ve minasebetin kurulmasi ve muhefaza edilmesindedir .

Vergi sistemi

| Muayyen mali, ictimal ve iktisadl prenmsiplere daysnan,
~aralarinda ahenk, insiocam ve irtibat bulunan ve tatbik edil-
dikleri memleketin blinyesine intibak eden muhtelif vergl lerin
kul,ha%i?de ifade ettikleri mall nizama "vergi sistemi® de~
nir . (2 : . 3

lMemleketimizde ilml mé@nada bir vergi sisteminden bah-
sedilemez . Bizde muayyen prengiplere dayanan mazbut bir ver-
gl sistemi yerine, aralarinda ahenk ve insicam bul an eski
ve yeni bir gok vergilerin yan yana tatbik edildikleri glri-
lir . Bu ciimleden olarak, hayvanlar vergisi ve yol vergisi gi-
bi bazi orta gat vergilerinin yaninda en ileri nazariyelerden
miilhem olan bir veraset ve intikal vergisi veyshut zamanama-
s:n en yeni vergilerinden biri olan muamele vergisi tatbik
e ilir . : ;

= Memleketimizde "basi maddeler istihlBk vergisi" gibi
manasl ve mahiyeti anlagilamayan aecaip bir verginin senelerle
tatbik edilmesinde, harp yillari iginde "toprak maghsiilleri -
vergisi" namy altinda agarin yeniden meydesna ¢ikmasina imkén
vermig olan il, vergicilifimizdeki bu sistemsizlik ve pren-
sipsizglik olmugtur . . '

§imdi bir kere de vergilerimigzin dafilig tarzaina baka-

Lam . .
.| 1947 blitgesine gre vergi varidetini gu suretle grup-
landirabiliris : : _

Vargl kata-

Aleldde | Muvakkat ve k
gorileri varidat istisnair va Yekun
ridat
g N I T T,
Irat ve Servet 183320.000 § 200.150.000 383.470.000
vergileri. .
Muamgle ve Is- | 404336.000 | 189.358.000 563.694.000
tihlak vergi- :
leri.
Vergl varidaty 947164.000 § 559.5086.0C0 587.656,000
sair mall va= 33868.000 - 33.668.000
{ ridat. B S
Yekiin (1) 621224.000 § 359.508.000 980.732.000

(1) Ingiltere ve Amerika gibi

% 26 - % 30 arasindsd1r .

Qok sengin memleketlerde bu nisbetler

(2) Bu terim bazen gelir vergisi sistemi, muamele vergisi sistemi
geklinde, daha dar manalarda da kullanilar . _
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Yuksraiki biltge rakamlarinin mukayesesinden iki mihim netice
¢ikmaktadir :

1l - Vergi varidatinan % 37 sini muvakkat ve istisnal
varidet tegkil etmektedir . Toprak mahsiilleri vergisi ile glim-
riik ¢ikig vergisi ilga edildikien ve geker istihlak vergisi
milhim nisbette indirildikten sonra vergi varidatiman hald % 40
na yakin bir kisminin muvakkat ve istisnal varidattan miit egek-
kil bulunmasi, vergi sistemimizin ne kadar sakat oldufunu agik-
ga gbsterir . , _

2 - Yukaraki mukaﬂ:ﬁnden ¢ikaralan ikinci netice, frat

F ve Servel vergileri jle Mudmele ve letihldi vergilerinin va-
ridaty arasinda bir ahenksizlik bulunduffudur . Umumi vergi va-
ridatina gbre bu iki vergi grubunun nisbetleri gdyledir :

) Vergi grubu Alelade ¥uvakkat I o
¢ — | varidstte varidatta | Unumi
| ___JEE_gﬂa_lL. 7
irat ve servet g1 56 40
vaergileri.
i Muamole ve is- 69 44 , 80
i tinlék vergi-
4Lexd. ~
' Yekun. 106 100 i 100

YR - GOruliyorki , hakiki Devlet varidati daha‘ﬁiygnﬁ*nuu-
mele ve istihlak vergilerine dayanmektadair . Bu hal senelerden
_;ﬁﬁri biyle devam etmektedir . AN BT

4 Muamele ve lstihlik vergileri yliksek vorin;ij;@ihdt ve
m‘r veridat vasitalara olmalarina mukabil, iktisadl ve bahu-
sus i¢timml bakimlarden gok mehzurlu olan vergilerdir . Bu se~
bebden dolay: , ileri memleketlerde varidat artiginan muamele
Ve dstihlak vergilerinden ziyade irat ve servet vergileri, hat-
%a Badece gelir vergisi Uzerinden teminine galigildajffa gbrid -

3 - Vergi reformu

: Vergieilik sahasinda esasli bir reform yapil masi memle-
ketimizin hayat ve istikbali ile ilgili ena davalarim zdan bi-
ridir . Hatta denebilirki, bu dava gimdiki halde , blitiin memle-
ket meselelerin baganda gelmektedir .

; Bahis mevszuu olan vergi reformu, mili} biinyemize uygun
verimll ve sosyal bir vergl sistemini istihdaf eden gumullil ve
umumi bir reformdur .

(1) Mukayeseye 35 milyon lira tutan "kaldirilmiy vergilerin" vari-
dati ile 5,5 milyon 1lirs tutarindaki para ve zam cezsalari alin-
mamagtir .
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Bu reformun tshekiuku bakimindan yergilerimizi (3) buyux gruba
ayarabiliriz

1 - Gelir ve servet vergilery (yxagang, hayvenlar ve
veraset gibi tasarrug Vergileri) , R Y

2 - Tedaviil vergileri (muamele vargileri, nakliyet
verglal, damge resmi vesaire) : -

8 - lstinlak vergileri (gUmrilk regmi, hususi ietihldk
vergileri, Tekel hasilata vesaire) : €

Memleketimizde yeni bir vergi sistemi kurulurken by i sahada
birden esasly degigiklikler yapilmasinda garuret vardir. Bundan
bagka vergilerimisde bu defigiklikler yapilarken, bir tgraftan
da tatbikat usullerinin islah edilmesi ve maliye tegkilatinin -
yeni esaslara gre organize edilmesi de icabeder . v

© 4 - lrat ve servet vergileri

_ Memleketimizde Irat ve Servet vergileri grubuna giren
baglice vergiler gunlardar : :

& - Kagang vergisi (buhran ve muva-~

A = Deviet vergilexri gene vergileri dahil)

b -~ Hayvanlar vsr%131 -
¢ - Verauset ve intikal vergisi
a = Bina vergisi
R b -~ Brezi vergisi
(1) - 113 € ¢ - Yol vergisi &)
G 4 - Asker ailelerine yardim ver-

gisi (2)

(- Kezang vergisi sahasindaki reform hareketi gelir vergi-
8i galagmalary ile 1944 yalinda baqlamagt;r « Gellr vergiei ta-
sarisi Millet Meclisine ikinci defa olarak sunulmak (izere-
dir . Bu miinesebetle burada bu vergi ile ilgili mithim bir mese-
leye tomas etnek isteriz : FRE U

2 Yeni vergl sigteminin mihverini tegkil edecek olan ge-
lir vergisi tipik gahel (personel, siibjektif) biw vergl dir ,.Ge~
1ir vergisine nazaran ikinei planda kalan bina ve erasi vergile-
ri ise reel (objektif, maddil) vergilerdir . Bunlara (hasilat -
vergileri) de denir . Gelir vergisi ile birlikte tatbik edile-~
cek olan "igletme vergisi" de aynen bing veya erazi vergisl gi-
bi reel bir vergiair . e AN
AN Gelir vergisi fikri ilk defa ortaya atilairken, bu ver~
8l ile bina ve iyletmg vergilerinin mahsup edilmesi bittabi dii-
zﬂnalhauig, yanl gahsi vergi ile reel vergiler birbirine karig-

irilmemagtar , ;

Mahalll vergilerden ileride bahsedilecektir . |
Esas itibarile kazang vergisine sam geklinde tecelli eden muvak-
kat tevsil bir vergidir .

%
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Hig bir yergi sisteminde de bu ixi verginin birbirine
karagtaraldagy veki deiilair . o

. Hatte sedliler vergi sistemlerinde kasang vergisi dahi
inpot générel ile maheup edilmez . Bunae mukabil reel vergiler
bir masraf unsuru olarsk daima gelir vergisinin matrahandsn ten-
84l edilirler . . il

» Heel bir verginin gahei vergi ile mahsup edilmesi bu iki
tip verginin nazariyesine, mantikina ve manasina temamen aykim
diiger . Boyle olmakla beraber, gelir vergisi tasarisa hasirla-
marken muvakkat bir gzaman igin ve sadece bina vergisel hakkinda
mahsup esasl kabul edilmigdi. Bu muvaekkat zaman, kirslar serbess
b:{pk;l:igays kadar devam edecek ondan sonra msheup hlikmii kalda-
rilacak idi .,

SRS Gelir vergisi tasarasinda son yapilen tadillerde, maale-
sef bu mehsup igi igletme vergisine de tegmil edilmig ve bir ta-
raftan bu yapalirken diger taraften da iz etme vergisinin nis-
betleri ¢ok afiarlagtairilmigtar . Bu surgtle reel vergilerin ge-
1ir vergisi ile up edilmesi istisnai ve muvakkat bir tedbir
olmaktsn ¢ikmakte ve yeni vergl sistemimisze bllyilk bir prensip
hatasi, olarak girmektedir . (Btylelikle :gletma vergisi kismen
"asgary milkellefiyet" geklini alacak ve milatakil bir vergi ka-~
rakterini kaybedecektir .) -

Deviet vergilerinden hayvanlar vergisi ile vergget ve

intikal vergisine gelince, bunlardan hayvanlar vargiui?‘htlakn

kaldarilmasa icabeden bir vergidir . Bu orta ¢a vergisinin dbir

;::o;wii ilge edilmesi politik bakimindan da bilylik faydalar saf-
,‘ i & =¥ . y g

Yeni vergi rejimine geg¢ilirken, hayvgnlar vergisinin
terk edilmesi, mall bakamdan bligilk bir fedakarlik tegkil etm ye-
cektir . Qlinki bu verginin nisbi ehemmiyeti son e enelerde gok -
dligmtig bulunmaktadir ¢ , oY

Yal Hayvanlar Blitge
vergisi varidata nisbet

1937 16.500.000 276.000.000 % 8
1947 27.000.000 1021.000.000 % 2,6

~ Veraset ve intikal vergisine gelince, nazariye bakimin-
dan ileri bir manzara arszetmekle beraber, bu verginin, esasli
bir tetkik ve etiid mahsulli olmadiPi ve buglinkii gekli ile memle~
ketimizin gartlarina uygun bulunmadipi muhakkaktir . P

: Bazilarinin diigiindilkleri gibi, varidati az olen bu ver-
ginin bir tarafa atilabileceginii gormemekteyiz . WMilstak-
leﬁ vergl sistemimizde , veraset vergilsinin mutlaka yeri olma-

adar . ;

Yurdumuzda verasset vergisi, gliphesiski, Ingiltorq§¥oya

Amerikada olduZu gibli biiyik varidatli bir vergi mshiyeti/hig¢ bir
gzaman alamez .Esasen bu verginin ehemmiyetini,getirecefi vari-
dattan ziyade igtimal fonksiyonunda arsmalidir ., Veraset vergi-
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sini aynen buglnkii geklile yenl vergl sistemimize nalkletmek bit-
tabi do¥ru olamaz . Bu verginin esasli bir surette islaha ve da-
ha basit ve resliteye daha uygun bir gekle ifralf1 zaruridir .Bu-
pun igin baglica iki tedbir lUzerinde urulsbilir :

a - Intikal eden servetlerin ilk kasmi igin genigge bir
muaflik tanilar . ,

b - Bu muaflik diginda kalacak servetin yine genlgge bir
xieml i¢in Ingilis "tereke vergisine" milgabih ola-
rak, varislerin ekrabaljk derecelerine bakilmaksi-
zin, miitenasip ve asgari bir wvergi tatbik edilir.

¢ - Varislere gbre ayri1 ayri hesaplangcak mterekki nie-
betll asil veraset.vargisi sadece bilylik servetler
hakkinda tetbik olunur .

3‘4 Tedavill vergileri

(#" Tedaviil vergileﬂ._ grubuna giren baglioa vergiler gun -
lardar . gl v

a - Yupmele vergisl
b ~ Nakliyat reami
¢ - Dange resmi .

4 Yyrdumugda muamele vergisi tatbikataj; 1927 yalanda "umu-
mi istihlak vergiei" ile baglar . Bu vergi, buglnkii gekli ile ,
muayyen prensiplere dayanan ve memleketimizin gartlarina intibak
etmekte olan ileri bir vergli mahiyetini arzetmektedir . Muame le

tesirleri dolayieile, bilhassa iktisatgiler tarafindan giddetle
itiraz edilmektedir . Bizde de zaman gaman bu verginin aleyhinde
ceryanlar kendini gistermigtir . Milli iktisat gaviyesinden ba-
kalinca, muamele verglsinin gergekten mehzurlu bir mikellefiyet
oldufunu teslim etmek icabeder . Fakat bu tenkitleri yaparken
muaiele vergieinin buglinkli blitgelerinde oynadafa rolil bir kere
gz Ynline getirmelidir . Muamele vergial bugiin dlinyanin henen -
her terafindas hatta Anglosskson memleketlerinde ve Ausyede da~
hi tatbik olunmamaktedir . Anglosaksonlar bu vergiyi, kendl vergi
sistemlerine temamen aykiri olmasine ragmen kabul etmek sorunda
kalmglardir . Gergl muamele vergisi buglinkli geklile birinei ci-
han herbini miteaskip ilk defa Almanyada ve ondan sonra difer mem-
leketlerde "muvakkat bir vergi" olarak tatbik edilmeife baglanmirg,
fakat varidatinin yillkseklill dolay: sile girdigi memleketlerde -
kbklegerek bu memleketlerin temel vergilerinden biri olmugtur .
Buglin, muhtelif devletlerin blltgelerine bir gis atilacek olursa,
muamele vergisinin gelir vergisinin derhal akebinde gelen en bil-
yiik vergi oldufu girillr .

. Tirkiyede , 1947 bitgesi iginde tek bagina en blyllk ver-
gl muamele vergisidir . ' ;
Muame le vargisi : 188.000.000 1lira
Kagang vergial : 187.000.000 "

Gumriik resml $  80.250.000 "
Tekel hasilata 3 54.188.000 "
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Muamele vergisinin 1947 yilinan vergl varidatanan igin-
dekl nisbeti tek bagina % 20 dir . -

Mali ehemmiyeti bu kedar blylk olan bir verginin,degil
bizde, hatta gelir vergisi sistemleri gok miinkegif olan memle~
ketlerde dahi kolay kolay terk edilebllecefi tasavvur olungmag.

Yukarida arzettifimisz iizere,bizde muamele verginigyerini
almig olup geligme halinde bulunan esas bir vergidir . Bu saha-
da kanuatimizoe, yapilacak geyler gunlardan ibarettir :

1l - Vergi nisbetlerint ind irmek, :

2 -~ Tarifede "différanciation" usuliinii daha genig
bir tlglde tatbik etpek,

3 - Iptidal madde tenzilat cedvelini, daha etraf-
le ve daha esasli galigmalara milsteniden y
bagtan tangim etmek . ‘

Muamele vergisinin, en kusurlu taraflarindan birisi de
usule ve vergi cezalarina ait olan kisimlaridir . Bunlar yeni
vergl usulil kanunu ile kendiliginden halledilecektir . Bundan
sonra yagpilacak gey, bir gok tadiller gdren, metninden usule ve
cez ait hiktimleri ¢ikarilacak olan muamele vergisi kamununu,
derli toplu bir gekilde yeniden yazmak olacaktir .

Nakliyet vergisine gelince, bu vergi hakkindaki gbrig-
lerimiz gunlardir :

. Nakliyat vergisi de , muamele vergisi gibi, }ktiladi ha-
yati tazyik eden vergilerdendir . Fakat bunun da mall ehemmiye-
t1, kiiglimsenemeyecek bir derecededir . (1947 yila blitgesinde -
13 milyon lira) bige kalirsa, bu vergilere sira gelmeden gok -
evvel , hayvanlar vergisi, yol vergisi gibi orta gal vergileri-
ni kaldirmeliyiz . Nakliyat vergisi yeni vergi sistemimigzde na-
;11 tatbik edilmelidir ? Bizim bu husustaki fikirlerimiz gunlar-
ir s (g

+a ... @ = Buvergiye biletle igleyen otobils Hleretleri de da-
hil olmalidar . _

b - Jehir dghilindeki gahxa nakliyatindan glingcak ver-
gl (bilhassyg tramvay, otobils, anliyo trenleri vesaire) temamen
Belediyeye ait o adar . *

3 ¢ - Verginin teknigini daha ziyade basjtlegtirmeli ve bu
vn;fi nakliyat muamele vergisi geklinde , imalat, a ve si-
gorta ve ithalat muamele vergilerinden terekklp eden "musmele
vergisi kanununa" eklenmelidir . (Muamele vergisi kanununa de
muamele vergileri kahunu denilmesi deha dojiru olur ,) :

Tedavil vergileri iginde hususi bir ehemmiyet arzeden
biylik vergilerden biri de damga resmidir . Bu verginin varidata
1947 blitgesinde 21 milyon lira olarak tahmin edilmigtir .

o Damga resmi hakkinda, bilindipi gibi, yeni bir proje ha-
garlanmigtar . Bu proje, damgs resmini hig gliphesiz ¢ok dgha man~
tikl ve vazah bir gekle ifrag etmektedir . Fakat kansatimizoe "
damga resmi, modern vergicilikte yerini gittikge kgybetmekte -
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olan ¢ok dagimik , milz'ig ve eski bir milkellefiyet geklidir .
Bundan bagka damge resmi sonradan ¢ikmig olan muamele vergisi
bakimindan muzaaf teklif maghiyeti alir . .

. (Polige bedelleri lizerinden % 10 nisbetinde nuaneli ver-
isl tediye eden sigorta girketlerinin ayni bedel lizerinden bir
efa da % nisbetinde damga reesmi Ydemeleri gibi)

Biz, yeni mali eistemimis bakimindan damga resminin daha
ziyade hukuki bir mahiyet arseden mukavelensmelere ve vesikalara
inhisar ettirilmesini ve

a -~ Her nevi istidelaran
b - Biletlerin (sinema duhuliye bileti gibi)
¢ - Faturalaran (siparig mektuplarinan)

vergli diga barekilmasini muvafik bulmaktayiz .

: Bilet lizerinden alinan damga resminin nev:ﬁu;cuayen ayri
bir vergi mevzuu (efflence vergisi, temaga vergisi) olarak ele
alinmaladar .

6 - istihlak vergileri

ks istihlék vergileri grubu altinda pu kalemler toplanabi-
r j ;

a - Hususl istinlak vergl leri ,
b -~ GUimriik resmi ,
¢ - Tekel hasilata .

Hususi istihldk vergileri geker, elektrik ve havagazi,
petrol ve miigtekati vergileri ile kahve vergisidir ., Bu vergiler
iginde en ehemmiyetli olana glphesiz geker vergisidir . 1lv44 yarla
"Hagine genel hesabana" giire gekerden alinan istihlak vergisi gu
yekunu vermigtir : ' : ‘ 3

Alelgde varidat : 8.156.263 lira
lstisnal varidat : _72.368.360 "
Yekin, “80.624.623 "

194? bitgesinde geker vergisinin varidat: gyle tahmin
edilmigtir vl

Aleléde varidat 7.100.000 1lirs
lstienal varidat : 30.370.000 ¢
o . 000 L

Gyriliyor ki, evvelki senelere nazaran ehemmiyetli bir nisbette
indirilmiy olmasina rafmen, gekerin ietihlak vergisi yine de gok
yiksek bir derecede bulunmaktadar .

L Bisz, daba Qok evvelden, geker istinlak vergisinin kal-
darilarak bu maddenin muamele vergisi rejimine tabi tutulmasana
teklif etmigdik .
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Bu yoldan gidilmesi halinde gu muhassenat elde edilir:

1 - Memleketimizde umuml bir vergi olarak imalét muame-
le vergisi kabul edilmigtir . Differ mamuldt gibi
ekerin de bu verginin mevzuuna girmesi vergi sis-
emimizde preneip birlifini temin bakimindan elbet-
te dsha dofru oiur .

2 -~ Muamele vergisi ad valorem bir verg) olduBu cihet~
le, gekerden alinacak vergi daha elastiki ve seyyal
bir mghiyet alar . . I

3 - Jekerden alinacak verginin nisbeti malil sistemimi-
Zin umumi ahenk ve nizamaina kendiliinden intibak
etmig olur . .

Fransizlar bigzdeki imalat muamele vergisine tekabll eden
"Taxe & la production" rejimine gegtikten e onra gekerin ietihlak
vergieini bir milddet daha yagattikten sonra 1946 da bu vergiyi
kaldarmiglerdir . Fransada buglin zetar %.9 nisbeti Ugerinden -
sadece "Taxe &'la produktion" rejimine tabi bulunmak tadar .

i Elektrik ve havagazi istihlak veréilinin 194?:3;1i-hutqe—
sindeki varidata, 4.800.000 liradan ibarettir ., oty

Bu vergi hakkindaki glriiglerimiz gudur

© . BElektrik ve havagaza vergisi hususi bir 1stih1&k.fcrsili
olarak muhafasa edilebilir, fakat bu vergi : :

a .. 1= Yalms hususi istihlake inhisar etmeli, bugiin tensi-
latly nisbete tabi olan sinal milesseselerin sarfiyati tamamen
vergi digy kalmalidir . (Sinai mllesseseler, mamullerinin satig
kKaymeti tzerinden musmele vergiei gekiinde esasen affir bir ver-
gl Gdemektedirler .) o

- 2 = Blektrik ve havegasi vergisi mahalll bir vergi (bele-
diye vergisi) olmaladar . A

[l  Petrol ve mlgtekaty istihlak vergisi, mahiyeti iti barile
bir ithalat vergisi, diger bir deyigle munzam bir glmrik resmin-
don-hnzka‘bir gey deitildir . Bu maddelerin de hususi istihlak -
vérgisi yerine umumi muamele vergisi re jimine tabi tutulmalary-
ni, vergl sistemimizin bltlnlUZU bakimindan daha yerinde bulu-
R v A

Glimrilk resmine gelince , bilindiji giw, bu nwm; ad
valorem ve spesifik vergl tezleri garpigmaktadir . :

.. JMenleketimizde de kiymet esasina farga bir temayll géril-
mektedir . Kansatimigce glimriik vergisinde kiymet esasina gitmek
bilylik bir hata olur . Bunun iki sebebi vardir ’

1 - Bizde glurilkten gegen mallarin bliylk bir kisminden
hep glinriik resmi, hem de muamele vergisi alinir . 1947 biitgesi~
ne gire bu vergllerin nisbetleri giyledir : y

(] i




GUmrik resmi : 80.000.000 1lira % 57
Ithalat muame-

le vergisi ... : sg.ogg.ogo " ; 83
- 000,000

Gorilidyorki, glimrlixlerimisde 8pesifik vergi ile ad valorem
vergl yan yana tatbik edilmekte ve bu Suretle iki usuliin muhasse~
natindan ietifade olunmaktadir . - i

2 ~ GUarik resmi ile ithalat muamele vergisinin ayri agra
esaslura dqymulm-,‘bu ikl verginin mistakil karakterlerini mu-
hafaza etmelerine imkén vermektedir . GUmrik resmi de muamele ver-
gisi gibi bir n{mt vergisl olursa, bu takdirde matrahi ayni olan
bu iki vergi birbirine ekleneccek ve filen gok yiikeek nisbetli tek
bir vebgi geklini alacaktir . AGlrk olarak gﬁr\l{ooek alfir bir gim-
rik resminin, memleke tte mgruz kalacagy devamli tenkitlerden sar-
finazar, beynelmilel ticari minesebetlerimiz tizerinde de kbt te-
sirleri olabilir . Istihlak vergilerinin son bahei olarsk inhi-
sarlar hasilatiniy ele alalaim : o

afy gipiihisarlar idarelerinde mali bakimdan 3 sistemin carj ol-
duffu g8rilmektedir AN

.1 = Inhisar idaresi, igletme masraflari giktiktan sonrea
kalan hasilatini Devlet Hagzinesine teslim eder . (Bunu Frensis
usulil diyebilirig .) ' /i
. .. .2 - Inhisar idaresinin mamuldt: Ugerinden m 'en nisbet-
te vergi alinir . Ayrieca safi kazang Devlets kalir ., Polonyada,
Italyada tatbik edilen usuldiir ‘) _ ,

a8 - Inhisar hakki Devletin igtireki ile kuralmug olan
husuel, milli bir milesseseye verilmigtir . Bu usulde, inhisar
naddelerinin aatlzx Uzerinden vergi alinar . Devletin ayrica te-
mettlide de bittabi hissesi olur , (Bu usultin en iyi tat ik edil-
di%i memleket Isvegtir.) ik

Tﬂrki{ede inhisar idaresi dahs giyade Framsiz numunesine
gbre kurulmugtur . Yani Fransada oldupu £ibl bizde de, masraflar
gaktiktan sonre kalan "Tekel fclirleri" Devlet biit¢esine varidat
kaydolunur . (Pransade mubtariyeti hais itfa sandifina tesl im edi-
1ir .) Bu usullin gu mahzurlari verdir : :

1 - Inhisar idaresine bafli olan iktisadl igletmeler,behu-
8us sinal milesseseler, mgli bekam ndan miistakil bir varliga sahip
olamazlar . Difer bir deyigle bunlarda, vergl dairesi ile ticgri
miessese birbirine karigir . : :

a2 = Inhisar ideresi hasilstimin ne mikderinin igletmeden,
ne mikdarinin da vergiden niitehassil oldupu bilinemesz . -

~ _Kanastimizce, memleketimizin gartlarina en uygun olan ais-
ten, igletme ile vergiyi birbirinden ayri tutan ikinci sistemdir,

Bu yoldan g1dildigi takdirde, bir teraftan inhisar igletmeie rine
daha serbest olarak geligme imkany saflunacak, diger tarai:t&n da
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upumi vergi sistemi iginde ayri ayri 1stihldk vergilerinin umu-
mi seyri takip olunacak ve inkigafi gbrlilecektir .

1947 yilinan blitgesinde Tekel gelirleri $4.086.000 lira
olarak gtsterilmigtir . Bunun ne kadari tusz, tlitlin, ne kadara
gay ne kadari kibrit, ne kadari patlayici maddelerden elde edil-~
iigtir 7 tuze, igkiye, tltine, kibrite 80re ayri ayri ve agik ola-
rak vergi nisbetleri nelerdir ? 54 milyon liralik varidat kafi
midir ? bu meseleleri difer vergilerimizle irtibatlandararak umu-
m1 vergl siyasetimiz v¢ vergi sistemimizd bakimindan berrak bir
gekilde halletmeie imkan yoktur . Burada gunu da kgydedelim ki,
memleketimizde Fransiz inhisar idaresi usuld y 8on zamanlarda -
esasen kendilifinden terk edilmigtir . '

Yukarida igaret ettifimigz izere, 1947 biitgesinde Tekel
gelirleri 54.086.000 liradir, fakat ayni biitgenin savunma vergile-
ri grubunda ayrica "Tekel mzide.l.erinden alinan savunma vergisi -
geklinde 85,2387.000 liralaik bir pozisyon daha Urlilumekt edir .De-
mek oluyorki , inhisar idaresi usuliimiizde, saklet merkezi, Mill3
Miidafas vergisi ile , kendilifinden hasilat esasindan vergl esa-
Sina kaymigtir . Yd naz dbu istihalenin bilerek, sistemli ve rasyo-
nel bir gekilde vaki olmadifini itiraf etmek lazimdir . Milliy mi-
dafaa vergisi binazlara ve bagkaca mevzulara gamil olan i ye
muvakkat mahiyette bir vergiair . Bu vergide ayri ayri istihidk
vergilerinin vuzuhu bittabi bulunamaz . S

¥illi Midefaa vergisi terk edilecek midir ? bu belki miim-
kiin olabilir, fakat bu takdirde, bu verginin varidatini inhisar-
larin hazineye devredilen safi hasilatina aktarmak icabeder .(Clin-
ki bir milyara agan bir bitgede inhisar idaresinin titin, igki,

gay, kibrit gibi en wilhim istihlak maddelerile sadece 54 milyon
lirali* bir varidaty olmasi elbette tasavvur edilemes .

7 - Tatbikat ve tegkildt meseleleri

, Tatbikat, ve tegkilat meseleleri mali eiyasetimis bgka-
mndan Uzerinde Ynemle durulmasi laszimgelen mevgulardar , :

_ Tatbikat igleri, vergi usul kanunu ile ve umumi muhasebe-
de yapilacak olan ?kzaman yapilan) islahat ile salim bir mecraya
girmig olacaktir .

Vergli tatbikatanda gerek idare gerekse milkellefler cephe~
sinden g¢ekilen sorluklarin biiylik bir kisma, vergi usul kenunu ile
ortadan kaldiralmektadir . Bu kenunla, Devlet ile fert arasinda
en devamli, en dafinik ve gimdiyg'kadar en miiz'ig ve karigik olan
temas ve minasebetler basit, ilmi, pratik gekil ve usullerse baj-
lanmaktadir . .

- Usul kanunu ile vergi tntbikntg:llgxnda gok lleri bir
ad;m‘atxlmzi olacaffy muhakkaktir . Hatta bu bakimdan ekseri AVIu-
pe memleketlerinin ilerigine gegeceffinizi de iddia edebiliris.

Faket butin bunlara ragmen, usul kanunumusun (tabii ke-
nun tasarisini kasdediyorus) prensibine taalllk eden bazy nok-
sanlary da vardir . Bunlar: agafida arszediyoruz : o
i 1 - Usul kenunu ile "malil kaza meselesi" halledilememek-
ediy ., :
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gunu itiraf etmek lazimdir ki, bugliinkil itiras komisyon-
1arinin ve Devliet gurasinan kgrarlara ile yeni vergl sistomimiz
ylriitlilemes . Bu itivarlas mali kasza meselesini 5? veyg bu gekil-
de halletmek meoburiyetindeyis . Bunun igin de lg imkan gériyo~
msa 1

@ - itiraz komisyonlaria vergi mahkemeleri 2ak11na ifrag
edilir , bunlarin fevkinde nihgi mercl olarak bir "vergi divani®
kurulur . Devlet Surasinin selahiyetleri bu divana devredilir .

; b ~ itiras komisyonlara, isimlerini muhafaza etmeklg be-
raber, vergl nggnmleri geklinde organisze edilirler , nihal mer-
el yige Devlet §lirasi kalir, ve faka®t juranin vergi iglerine ba-
kan dairesi genigletilir , ve kuvvetlendirilir .

.. o = Buglinkii komisyon tegkilati temamen kaldarilir. Vergi
{htilafleranin halll edliye mahkemelerinin selahiyetine terk edi-

Kengatimigce birinci hsl sureti en miiebet, buglinlin tema-
yillerine en uygun ve en pratik olanadar . Mal) kasayi, yani Yur-
dumugde da yillardan beri yagemakta olan bir milesseseyl tanimak
istemeyen adliyeciler, birinei hal suretini ana yasa ile de te'~
1if edemedikleri igin bir kalemde red etmekte ve olsa olsa buglin-
ki {arzgxk ve miiphem vesiyete gz yumabileceklerini slylemekie~
dil' er . ) !

2 - Usul'’kanununun ikinei noksani tahsilata &it hilklmle-
rin bu kanunun diginda kalmig ve "kamu alacaklari kenununa" alan- |
mg olmasidir . Bu suretle ana tatbikat kanunu olan um 1 kanunu
ile vergl tatbizatine miteallik btiin hilklimler muayyen bir sis-
tem ve disiplin sltinda bir araya toplanirken, aynl mevzuda, esas

wysye temagmen agk;rz olarak bir ikilik yaratilmakta, bir parqa~-
iannn?yapalmaxtn ar . Buna ne liizum vardir 7 deniliyorki, vergi
ugul kanunu yalniz vergllere taalluk eden bir kanundur, halbuki
kamu ajacaklari kanununnun mevzuuns vergller diginda bagkaca ge-
gitli amne ulacaklara da gimmektedir . Bu muhakeme tarzina igti~
rak sdemgyecefiz . Gergl kamu alacaklari meyanina versidsn-bag:f
bir gok amme alacaklari da girer . Fakat bunlara tencvvilleri ba-
kamindan defil de, mahiyet ve portée leri noktasindan bakilacak
olursa, vergi alscaklarina nazaran ne derece lagey mesabesinde
olduklari agikga gorélir . Nufus kaydina miteallik cezalary

baza tazminatlaran, bir tekam harglarin, memlekette &denqn;buﬁnn
vergilerin % 1 ini gegeceiini zan etmemekteyiz . Kal daki, usul
kgnunu, mahiyetinin icaba, ileride harglari da mevguuna alacek-
tar.. Bu itibarla en dogru ve en mantiki, ve en ilmi hareket, usu-
le 8it olup teceszzi kabu) etmeyen tehellat hiiklmlerini de mutla-
Ka usul kanunu iginde birakmek, dsha doZrusu bunlara bu kKanunun
prensiplerine ve zihniyetine uygun bir gekil vererek bu ke nuna
ithal etmektir ..Vergi ve harglar digindaki kamu alaceklaranin
ayni hiikimlere tubi bulunascalfa, usul kenununa ilave edile cek bir
satarlik bir madde ile pek ele temin edilebilir . Kaldaki, vergl
ve harglar diginda kalan bir gok kamu alacaklari (mesela mukauve-
leden miltevellittazminatlar veya bazi para cezalara) hakkinda
mikellef vergiye has olan sert tahsil usul ve mileyyidelerinin -
tatbik edilmesi gart midir 7

3 - Usul kanununun Uglnoli mithim nokesni da, kenunda -
nyergl" tarifinin yapilmig olmamasidir . Bu ekeiklix, yalnis




ekil bakiminden bir nakise olmakla kelmamakta, fakat tatbikat
imindan da mshgurlu bulunmaktadir . Bagka yerlerde olduju gi-
bi, memleketimizde de zaman zeman, kanun haricinde, ve muhtelif
isimlerle vergi ulindiffy iddia edjlmektedir . Tatbikatta vergl
ve resim mefhumlari bagka bagka manalaer almektadair . Bunlardan
bagka, umumi vergi disiplinine aykari olgrak bazi hususi kanun-
laramiza vergi mehiyetinde bir takim mali hikimler girmektedir,
Igte vergi usul kanununda verginin tarifi Yyapilirsa, blitlin bdu me-
seleler kendilifinden halledilmig olur .

Tegkilat meselelerine gelince , vergi tatbilmt: ile 4l
€111 tegkilat hakkindaki fikirlerimiz istnnbulla kurulan bir ko-
misyonun raporunda etrafli bir surette izah edilmigtir . Burads
sadece glimrlik ve inhisarlar hakkindaki giriigimlidi belirtmekle ~
iktifa edeocelis . _

GUumrik ve inhisgrlar idarelerji l.h:{:tlori itibarile ma-
liyeye 11 olmalari lazimgelen idari tegekkillerdir . Bild 1¥imi-
Ze gore diinyanin her tarafinda da bu bbyledir .

GUmrik idaresi , bir lsgihlak vergisi olan gimrik resmi~
ni ve bununla birlikte alinen sair vergi ve resimleri cibayet -
eden bir varidat dairesidir , -




& - Belediye finansy

Meliye siyasetimizde bn pildna slinmasi laeam gemen dava-
jardan biri de belediye maliyeocilipidir. :

- Yurdumuzde balodige maliyeociliBt, gimdiye kadar en siyade
{hmal edilmig mevszulardan biridir. : I

2 Belefiye finansy Smme finansinin mithim bir kismini tegkil
. eder., Bir memleketin maliyesinden bshsedilirken, bundan belediye
 finansi ayart edilmez. Bu itibarla belediye finansimi kiigimsemek,
hakir igrl.ktcn kendimizi kurtarmaliyirz. Belediye finansi bagi bog
PBarakilames. Bunun da tapki Dgvlet finansi gidbi, sistemlegtirilme-
sl ve istikemetlendirilmesi lazamdir. Bunu yapacak olanlar da Dev-
let maliyesini idare edenlerdir.

- Belediye maliyesinden bahsederken, kargimizs evveld " Hu-
susl idareler " qgikar.

Memleketimizde, tansimat saralarinda daha ziyade akalli-
yetin mall bakimden hukukuna siyenet etmek ( Rum mekteplerine tah-
sisat veymek gibi ) bir mekeatla ihdas edilmig olen ve bu suretle
ne tarihl ne de iktisedi bdir htviyeti bulunmaysn bu idari tegek-
killlerin kiesa semanda ksldirileoasklara tabiidir.

- Hususi idarelers bir tarafa birakarak, belediye maliyesi-
ni tetkik etmele devam edelim: 0

‘Belediye maliyesinin deglica gelir kayhhklnrlgtﬁfvlct Re-
liyesinde olduffu gidvi e

1 - Vergiler _ - C e

2 - Belediyelerin sahip olduklara veys igtirsk ettiklers
iktisadi igletmelerin hasilati, o L al ‘

3 - letikrazlar, i

d1r. Vergiler bittsbi bureda da en mihim roli oynsrlar. Modern bir
belediye finansanin dayandify sna vergiler gunlardar:

1l ~ Bins vergisi,
2 - Arazi vergiei,
3 - 1gletme vergiest ( Patant ),

Almanlar meghur Komunal vcrgi reformlarini bu {ig vergi
izerinden yapmiglardar. §imdi Frensazlar ds ayni yoldan gitmekts -
dirler. Onlar da dbu g vergiye bir de kira lizerinden hesaplanan

( Tasu dYebitation ) ne mistenit esasli bir vergi reformuna bagla-
mig bulunuyorlar. (1)

_ Yukerida yezili (3) esas vergiden sonra gelen belediye
vergilerinin baglicslari gunlardir: T

Efflence vergisi ( Tewage vergiei ),
Mesbahs resmi, ’

Nakliyst verglsi, . ¥
Elektrik ve hava gazia istihlgk resmi,

2™
I

(1) Henry Lgnfznbur er, Législation fisale et documents. financiers
" (1946 ) , sahife 141
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Bu gliphesiz her memlekette b¥yle defgildir. Yukarida da
temas etti¥imiz tizere bir gok yerlerde nakliyat vergisi, elektrik
ve hava gezlary vn:sileri ya hig.yoktnr, yahut da bu vergiler mus~
mele vergisinin um rejimine tabi bulunurlar. ' ;

Buna mukabil bazi memleketlerde muamele vergisinden Bele-
diyelere hisse voriinokto veyahut belediyeler ayrica perakende sa-
tig Userinden hususl bir muamele vergisi almaktadirlar. - oty

Bizde, Dovlet maliyesinde esasli bir reform yapalirken,
'halodigo vergilerini ihmal etmek giiphesiz ki dopru olamasz., Ohun
dgin, Devlet vergileri refomunu aiteakip ilk ig olarak belediye
vergilerini de yeni bir giriig ve yeni bir ruhla ele 8larak bir sis-
teme baflamak ioep eder. Bu -suretle, belediyele rimis iizerlerine al-
diklar:i vagife ve umumi hismetleri bihakkin yerine getirecek bir
vasiyete givrerier.

: Bu mevsuda 1ki nokta tizerinde i1srarla durmek isteriz., Bi-
rinciei, igletme vergisinin ( Patant ) in tipik bir belediye vergi-
, 81 oldufudur. Bizde belediyenin hakln olan bu verimli ve bilyik ver-
gi i ya dsha ihdas ederken, yahut ihdasindan kisa bir zZaman sonra
elediyeye vermeliyiz. =t

' Ikinei mil8haza, eflence vergisine aittir, Bizde bilindi-
Bi gibi bu nam sltinds milstakil bir vergi yoktur., Yalniz sinema ve .
tiyatrolardan alinan karzz1l:b1r takim vergllerimiz vardir.(Bunlar
igin esas olan damga reemidir.) Igte, belediye finansi bakimindan
rapirlacak gey, bu knrmzzk vergileri ilge ederek, mazbut ve vszah
 bir " Bglence vergisi " ihdas etmek ve bunun veridetini da oldufu
. gibi belediyelere devretmektir. oA

i EBlence vergisi glinden giine inkigaf eden vo-hfihi--a bil-
yilk gehirlerimizin belediyelerine ehemmiyetli varidat safflayacak
©lan bir gelir kaynaprdar. B i 0

i Nall reform, belediye maliyesine de tegmil edildirken, ya-
pilacak mithim islahattan biri de, bltin belediye vergilerinin tat-
bikat bakimindan mlligo tegkilétina bajlanmasi olacaktar, Bunun
9 myhassenatini ayrice belirtmepi zsit bululur. T

® -~ Para, iatikraz ve blitge masraflari

Mali polstikamsla 1lgili olan bu mithin mevzular hak-
kindaki g¥riglerimiszi tetkik ve milgahedelerimize miisteniden burada
kisaca arzetmek isteris: SR

1 - Memleketimizin para siyaseti " Mistekar pare " esasi-
na dayanmaladar. Gergl bu bir bedshettir., Faket bunu defigmez bir
prensip olarak orteya atmak ve buns titizlikle bapli kelmak-da bii-
yik faide vardir. Bitiin mell siyssetimiz ve bu meyanda vergicilik
sahasinda yapacafimiz bilyilk reformun nuvafrakiy;tinin-bng garta
irk lirasinin milstekar olmesidir., Ufak ve tabi temevviigler di-~
z;nd- yalnais " inflation " defil, bunun kadar " déflation " da wem-
leketimiz igin tehlikelidir. Daha mutedil para digiirmelerine miin-

- eer olan ameliyelerde, uszun vade ile dﬁsugﬁ}urst, memleketin umumt
ve devamly menfaati bakimindan tervig edilllelidir.,
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Tiirkiye, pata bakimindan gengin bir memleket defildir.
¥411i gelirimiz memleketin nufusune, geniglifine, hele istihsal
imkanlarina nezaran gok diigliktlr. Hayet istanderdimiz gok aga®:
pir seviyededir. Butin Qaligmemig, bitln gayretimiz bunu yiikselt-
mele matuf olmalidar.

Diigen bir para yalniz maddl bakimdan depil manevi bakim-

‘dsn ds varliBimizi seresbilir. Parsmin digmesi tasarrufi rezervle-

ri erttirar, giigliikle teeesiis eden tasarruf itiyadini baltalar,
sermaye terskimiinti giiglegtirir ve nihayet sabit ve dar gelirli
denen genii bir kitle 1le ufak irat sshiplerini migkil ve yardim-
12 bir halde barskir. Sadece emek geliri ile geginen memur ve ig-
¢i sanmafinmin geginme zorlufu iginde kalmalsri blyilkk sosyal davalar
ortays atar. Alinacak tedbirlerle Zamaninda &nline gegilemezse Pran-
sada gbriildugl tizere memur sinifi, ysni Devletin dayandiii minev-
ver kitle yavag yavag proletaryalagir.

Memleketimizde, bilindi¥i gibi, 1930 4sn bu ysna parami-
g2an kiyweti esasly surette dilgmiigtir. Bunun sebeplerini harp sene~
lerinde aldafimiz mali ve iktiea Y tedbirlerin kifayetsizligindol
ve ahsnksizliginde aramek lazimdir.

Bigzde paranin kiymeti dilgserken, bilfiil harp etmekte olan
Almanys, Ingiltere ve imerika gibi memleketlerin parasi kiymetin-

~ den hemen hemen hi¢ bir sey kaybetmemigtir,

Bu memleketler milyarlarca borg ederken paray1 tutmaffa na-
81l muvaffak olmuglardar?

Bu bir mucize dexildir. Bir sistem ve tegkilit meselesi-
dir. Paranin kiymetini korumak igin alinan tedbir iki gruba ayri—
lirxs

1 - Ikxtisadi tedbirler ( 1stihl8ki tahdit ve fiyatlara
tesbit etmek ).

2 - Mall tedbirler ( Serbest kalen isgtira kuvvetini ver-
gl ve istikraczlarla bel'etmek ).

Muvaffakiyetin sarra, bu tedbirleri ahenkli ve miisbet bir
ekilde tatbik etmektedir. Birinei oihsn harbinin tecriibelerinden
ers almig olan bir gok memleketler bunu yapabilmig ve bu sayede

kolaylikla parslarinin kiymetini muhafaza edebilmiglerdir.

! Bizde de, s#zil gegen tedbirlere bagvurulmugtur. Fakat har
be girmemiy olmakli¥imiza ragmen paranin kiymetini tutmeffa muvaf-
fak olunamamigtar.

Bunun ilig sebebi verdar:

1 - Bir sistem ve pil&n dahilinde hareket edilmemi§, ik-
tisadl ve mall tedbirler birlikte alinmamigtar,

2 -~ Ixtisadl ve mall tedbirler erasinds bir shenk temin
edilmemigtir.

$ = Fazle igtira kuvvetini vergi ve iatikrazlarla bel'et-
mek mimkiin olamamigtair.
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~ Bu figlinocH nokta ¢ok mithimdir. Ve memleketimizde hayatipa-k?

h,iiiig;nl yeretmig olan en mihim amil de budur,

.. Herp senelerinde fazls parayy bel'edecek bir vergl sis-
“temine malik bulunuyorduk. Mesela, biitln bu yillar iginde en fag-
' 1p keZang temin eden miiteahhitlerden hig bir vergi 8lmayorduk, Bu
pebeplerden dolayi bizde vergilere yapilan zamlar, difer memleket-
lerde olduffu gibi para kiymetinin sukutuna mani bir'teaiarglpocgk !
erde, masraflari faszlalagtirmak suretile bu sukutun seyrini hig-
'{lndxrm;qtzr. Burada bu meseleye temss etmekten makeadimiz, para-
nin kiymeti tizerinde vergl siyasetinin ne derece milassir olduunu
belirtmek igindir. ' | '

Memleketin malil siyssetinde vergiden sonra en mithim rold
oynayan unsurun istikrag oldulu melimdur. Burada istikras mesel e~
lerini uzun uzadiya tetkik ve tehlile girigmeksizin bu mevzu hak-
kindaki bazi giriiglerimizi gok muhtasar bir gekilde arzedecejiz,

, Evveld gunu belirtelinm ki, Tirkiye Devlet borqlar1 baka~
mindan gayetle miisait bir durumdadir. Bu ddrum ge¢irdiZimis duh~
ranli senelore raimen fenalagmamisg, bilakis iyilegmigtir,

Agaitrdaki mukayese bu iddiemizi teyit eder:

Yal Devlet varidaty Bo ekfinu Borcun nisbeti
__ﬂTiyen!fIrn aIfyon 1ira %
246 .

1935 198 480 o
1939 274 620 226
. 1947 1.021 1.846 180

P Harbe girmemig, gehirleri Kanxp {1kxlmamxg; 15%1haa1 kay-
naklari oldufu gibi duran bir memleket igin bir senelik biitge vari-
dstinin bir buguk misli sz agan bir borcu fazla gt rmemek linlmdzr.

Devlgt borglari Devlet bilfingosunun pasifini teskil edi-

orsa, bu bilangonun ektifinde memitenahi maddl kiymetlerimiz var-
dir. Bunlarden yalniz Devletin milyonlarle sermay i iktisadl ig-
letmelerini(demiryollari, deniszyolleri, Sumerbank ilah) gibi gin
‘¥niine getirirsek veziyetimizin ne kadar elverigli oldulunu daha
iyi anlamig olurusz. Memleketimizde borglenmalfa kergy gisterilen
.pdkingenli_?uve irkeklik ;. kanaptimizoe yersizdir. Devlet mali-
yesi dahe gok fazla borca tahamméil edecek bir durumdadir,

Kansatimizce, bu miisait durumden ne kadar mimkiinse o ka-
-d;r intitlde etpek mall siyasetimizin baglica hedeflerinden biri
olmalidir, Cb

!

Yalmz istikraz yapilirken gu gartlarin gsztninde bulun-
durulmasi lszimdar: . AR
' "1 - lstikrazler uzun vadeli olmalidar. 2t
2 - lstikraz feisleri mskul bir hadde digurilmelidir,
& - Istikrazlarla parenin kiymeti muhtel olmamalidir,
o Bu gertlarin sonuncusu tabii harici istikragzler igin ba-
his mevzuu olamaz. A

1
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Memleketin itibarini, iktisadl kalkinmasani ve igtimafi
iglerini biiyiikk 8lglilerde tasarlamek ve pilanlagtirmak lézimdar,
Bunlarin tahakkuku ise bliyiik paralara ihtiyag gisterir, Bu para-
larin senelik blitgeler lizerinden temini ne milmkin be de doZrudur,

Pakat bu produktif masraflar yapilmalidir. Memlekatimizin
hayati ve istikbali bunlara baflidir. Kemleketimizde milli gelir
bu sayede artucak, hayat istandardi bu suretls yukselecektir., Mil-
13 gelirin artmési, hayat istanderdinmin ylkeelmesi ile de vergl ve-
ridaty gofalacak ve borglarin Sdenmesi de o nisbette kolaylagacak-
tir. Bu g¥risler bizi " Denk biitge " mila3hazasina gtiirmektedir,
Bizde denk biitge istikrageis, yani hakikl varidat ile kapanan biit-
ge d emektir. Bimde bu kléisik blitge telakkisine lizumundan fazla
ehemmiyet verilmektedir. Butiin harp yillarinda bitgemiz miitem diyen
agik verirken, denk biitoeden bahsedilip durulmugtur. Halbuki buna
ne lilzum vardiw. Devlet biitgesi neden her zaman yalniz vergi ile
kapansin? Blitgenin klasik ve dar telékkiel artik terkedilmektedir.
Simdi denk biitge yerine " dficit aystematigue " , " dfioi organigue"
den bahsedilmektedir.

Devlietin girigtifi bilyik imsr ve iktisat iglerini bir kag
sene lzerinden pilanlagtirilmesi usulli, bitgenin bir senelik denk-
1i¥1 kaidesi ile esasen uyugmaz. Bu s ebepten cyoligue biitgelerin-
den baheedilme@e baglanmagtir. ‘ .

Kensatimizce biitge, memleketin iktisadl ve igtimal muva-
genesine dayspmali, mill® gelirle siky bir surette itibatli bulun-
meli ve semimi, agik ve umumi olmalidir. Bu vesiflara bir de denk-
1igi 1l8ve etmefe liizum yoktur. -
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Hemleketinizde takip edilecek mall siyaset hakkainda 3
yukarida arsettizimi g&ruglerimizi programln§t1rmak iutarnck
gu esaslara irca edebiliris :

1 - Mall eiyasetimisin gsas hedefi memleketimigin biinye-
sine uygun modern, verimli ve adil bir vergli sistemi kurnaktir.

© 2 - Vergls siptemimizin mihverini "gelir vergisi" tegkil
edecektir . Bu ana vergimizi igtimal adalete en uygun b:lr pkil—
de tesis etmele ve yagatmajfa galigacalrs .

3 - Tedavill vergileri iginde, bazi mahzurlaraina ragmen,
verimin ylUkegklij#i dolayisile muamele vergisinip muhafaza edil-
mesini zaruri glrmekteyiz . Ancak bunun iktisadi hayatimizi sak-
mayacak bir gekle getirilmesine gayret edecefis- .

4 - lstihlak vergileri bitgemizde amithim bir rol o
ta devam edecektir . Hedefimis , bu vergilerin nilbotlorini nﬁm—
kiin oldufu kedar digiik hgdlere indirerek vergi varidatinin eak-
let perkesini, bu igtimal bakimdan mehgurlu olan verg lerden -
gahsl gelir vergisi sahasina intikal etiirmektir .
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Maliye Bakanligi .
Hesap égmanlar1 Kurulu .11,1949
tat.Grubu Bagkanligi ,

Saya ¢

Ek : 1 ' Oz : Umumi tabligler Hk.

Maliye Bakanligl Hesap Uzmanlari Kurulu
Bagkanligina

Yenli vergi rejimimizin tatbikatina gegilirken ve gegildikten
sonra vergl kanunlarinin miiphem, tereddiidii mucip ve muhtelif gi-
rig ve tefsirlere miitehammil hilkiimlerinin, yeni vergl hukukumuzun
esas prensiplerine, vergi kanunlarinin ruh ve meksadina uygun olg
rak agiklenmasi igin Maliye Bakanliginca "Umumi tebligler" gika -
rilmasina lilzum ve zaruret hasil olacaktir.

Maliye Bakanliginin umumi gdriig ve kanaatini Afade eden ve b
tiin Maliye tegkilatinda uyulmasi lazimgelen bu umumi tebliglerin-
tatblkat ve yenl vergl sistemimizin alacagi istikamet tizerinde bi
yuk tesiri olacagi giiphesizdir,

Bu sebepten dolayi, kanaatimizce, yeni vergilere ait umumi teb

liglerin, vergi sistemieri lleri olan ysbanci memleketlerde goriil-
aiigil lizere :

a) Yalniz umumi surette hal edilmesl iktiza eden prensip mese
lelerine inhisar ettirilmesi $

.. b) Mevzuun dnceden nazari ve tatbiki bakimlardan Msliyenin se
lahiyetli organlarina esasly bir surette etiid ettirilmesi $
masi ;

d) Bu hususte ldarenin gérilg ve kanaatinin, bir daha degigmi-
yecek bir surette, belirmig ve istikrar kesbetmig olmasi ;

llizumludur,

Bunlardan bagka, umumi tebliglerin gekil bakimindan da husuei
bir disipline tabi tutulmasinin da tatbikatta biylik faydalar sagly
yacagina kani bulunmaktayiz. Bu hususta gu teklifleri arzederiz,

l - Teblig, yalniz bir maddeye ait bulunmali, muhtelif maddele
re taallik eden mevzular hakkinda her madde igin ayri birer teblig
yazZilmaelidair,

2 =~ Merbut numunede gisterildigi iizere, tebligin {ist kisminda
| taalluk ettigl vergl kanunu, kanunun maddesi, fikra (fikra tasnifi
mesela, esnaf muaflifina ait sumullii maddeler hakkinde tatbik olun

¢) Tebligin hezirlanmasinda mevecut Jirispridans'in nazare alipn

?
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malidir.), sahife numarasi (ayni maddeye taallik edgn tebliglere
gore teselsill etmek {izere), tebligin tarihi ve umumi sira numera
g1 yazilmalidair.

3 - Tebligler igin muayyen eb'adda (normal bir kitap boyunu
agmiyan) kaf1t kullanilmali ve bu eb'ad hig bir suretle degigti-
rilmemelidir, -

Kagitlarin sol tarafi muayyen Slgiide bir mesafeyi ihtive et-
meli ve klasdre vazedilmek {izere dnceden delinm1§ bulunmalidir,
Bir salifeye sigmayen tebliglerin devami, ayni &lgiiler muhafaza

edilmek gartile, sahifenin arkesina yazilmalidir.

4 - Tebligleri alanlar bunlari taallfik ettikleri vergi kanue-
nu ve madde numarasi itibarile kléasdrlerde tasniflil olarsk muha-
Taza etmelidirler. Boylelikle bir maddeye taalldk eden tebligle-
rin daima bir arada bulunmas: temin edilmig olur.

5 - Tebliglerin muntazam bir surette muhafazasi i¢in Bakan -
likga muayyen tipte, kullanigli ve mazbut, kalin kapli (Standart)
klasdrler yaptirilmali ve alakali memurlare tevzi edilmelidir, (Bu

-

klasbrler yapilincays kadar tebligler bittabi mevcut klasodrlerde
muhafaza edilecektir. )

6 = Tebligler matbu olmali, mimkin mertebe ayni punto ve ka-
rekterdekl harflerle basilmali ve behemehal resmi gazete l1lle ya-
Yinlanmalidir.

7 = Bundan boyle umumi tebliglerin, sira numarael itibarile
bir arayas tolanarak kitap geklinde gikarilmaei usulil terk edilme
11 1htlyag halinde, tebligler, ayni tarzda, miiteferrik yapraklar
geklinde tebettirilmelidir,

Baygi 1le arzederim.

Grup Bagkani
Migavir Hesap Uzmani

KO B.
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Gelir, m., &8
' MALIYE BAKANLIGI Sahife 1

Gelirler Genel Mudirlugil

v —— o - -

Gelir Vergisl
Umumi Tebliglerl

Tarih -/-/~ Seri No.si...

Biléngo Esasinda Ticarl Kagancin Tesblti

NOT
1l - Alt1 ¢lzgili yazilar kaelin punto ile basilacak ;
2 - Madde numarasinin altinda,icebinda,fikra numarasi da
) gosterilecek.
3 = Diger vergilerin madde numaralari, mesela Kurumlar m.l12,
§ yahut, Usul m.125 geklinde olacakt1r.
4 - Tebligin mevzuu olarak yalniz kanunun matlaplari goste-

rilecek ayrica (Ozet) gikarilmiyscaktir,
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Kamu Alacaklari Kanunu Hakkinda

ord. Prf. Siddik Sami
Beyefendi'ye sunulur,

Meselenin 8zl @

Miinakaga mevzuu olan meselenin mahiyet ve gumulii ve hangl se-
bepten ne suretle dofdufu hakkinda agafida kafl izahat arzolunmug
tur. Burada kisaca, tebarilz ettirebiliriz ki; mesele, kamu alaca-
#1 mefhumunun tarif edilerek, bu tariften hareketle kamu alacakls
r1 hakkinda hususif bir "takip" sisteml teslis etmenin, bu mevzuda
ayrl bir kanun hazirlayip, bir hukuk disiplini kurmanin, hukuk i1
ml muvacehesinde tecviz edilip edllemiyecegidir.

Bdyle bir yoldan ylirtimek kabill olmadigi takdirde, mukabil fik
re gore, vergl mefhumundan, vergl alacafinin tahsilinden hareket-
le hususi bir "takip" sigtemi kurulmali, kemu idarelerinin vergi-
ler gibi tahsil ve takibi icabeden alacaklari varga, bunlar sonra
dan, vergilerin tahsil ve takibi hakkindaki hususi prosediiri tes-
bit eden kanuna raptolummalidair. :

Aga;s1dakl maruzatimizda, kamu alacaklari tezinil tutan fikri -
(11k fikir) vergl mefhumunu esas alan fikri (mukabil fikir) ola-
rak adlandirmig bulunuyoruz. 1

§imdil, agaZidakl izahlarimiza temel olmak iizere, lhtllaf mev- ,
zuunu dofuran kamu alacaklarinin tahslli halkkindaki kanun tasarisi |
nin mahiyetile 1950 yi1li baginda yliriirlige giren Vergl Usul Kanu-
nunun mahiyet ve biinyesi hakkinda maruzatta bulunmak 1sterlz.

Kamu Alacaklari Kanunu Tasarisi :

Adindan da anlagildigy Uzere bu tasari dmme alacaklarinmin tah
811 ve takibine alt eseslari kanunlagtirmak gayesile hazirlanmig-
tir. Yani, 1325 tarihinde yuriirliige girmlg, bir gok tadiller ve -
atiflarla kirk kilsur yildanberi yagamakta bulunmug olan Tahsili
Emval Kanununun yerinl alacaktir.

Bu tasari 1946 yilinda hazirlanarak Biiytlk Millet Meclisine -
takdim edilmig, Meclisin Adalet Komisyonunda ve bir tdli komisyon
da bazl tadiller gormiigtir. (Tetkik buyurulmak iizere ilk ve muad- ||
del tasarilardan birer niisha takdim ediyorum.) Yenl vergi kanunla |
rinmin ve Vergl Usul Kanununun Biiyilk Millet Meclisince 6n plédna - ||
-alinarak kanuniyet kesbetmeleil tizerine, bu kanunlar muvacehesin- |

+ de gBzden gegirilerek yeniden tanzim edilmek igin Kamu Alacaklar:i '|1
Kanunu tasarisi gerl alinmigtir. B

Gerek 1lk tasarida gerek muaddel geklinde, kamu alacaklari te !H'
rimi "Devlet, 1l 6zel idareleri ve belediyelerin kamu haklarina - I
alt kanunlarin uygulanmasindan dogan alacaklar® geklinde tarif - I |
edilmektedir. i

1950 y1l1 baginda gelir vergisi rejimile beraber yilrtirlige -
girmigtir. Vergilerdekl sekill ve usul hilklimlerini bir araya topla
maktadir. (Bu kanundan bir niisha takdim kilinmigtir.) Asglinda =

ally

Vergl Usul Kanunu : \




(2

relerinin her tirlil vergl resim ve harglari hakkinda uy
k‘mun:2:1 a::t agiliyaraa da qimdilik, birinci maddesinde sayl-
lan, yalnizca on ikl kadar temel vergl ve resml gunul sahasina -
lmaktadir.
" Kanun geglici hikiimlerile birlikte 400 madde lhtilva etmekte——
dir. Vergilere alt prosedir hiikiimleri kanunda mahlyetleri itiva-~
rile beg kitap halinde tasnlf ve tertip edilmigtir. $byle ki ¢

Birineci kitap Vergilendirme : Vergl almak bakimindan 1dare-
nin gorev ve yetkllerilne alt hilkkUmlerdir.

Ikinel kitap : MOkellefin tdevlerl : Mikelleflerin ldareye -
- kargy: olan vazife ve mecburiyetlerine ait hil-
kiimlerdir.

Ugtinoll kitap _: Dsgerleme : {xtisadl igletmeye dahil kiymetle-
rin, vergl bakimindan degerlenmesine alt hiiklim
lerdir.

Dordiineli kitap : Vergi cezalari :@ Vergl cezalarinin tarifleri ,
mahiyetleri ve nevilerile tatbik gekillerl gdg
terilmigtir.

Beginel kitap : Vergi ihtildflari : Vergiler dolayisile itiraz
ve temyiz komisyonlarina ve Danigltay'a bagvur-
ma usul ve gekillerine ait hiukumlerdir, ( Mali
kaza mercilerinin kurulug hilkimleri harig).

Miinskaga mevzuunun dofugu ve mahiyetl :
et uyurulunea g esoerl nzere odemeye alt lig maddellk

hiiklmler harig, Vergi Usul Kanunu, tahsil, takip ve loraya alt -

hilkiimleri ihtiva etmemektedir. Bu vaziyette, evvelce hazirlanmig
olan Kamu Alacaklari Tagarisinin, yeniden gbzden gegirilmesl, g€
1ir vergisi rejimine uygun bir gekilde Vergi Usul Kanununa eklen
meai duginiilmig ve kararlagtirilmigtir. Bu suretle loraya alt
ktimler Vergl Usul Kanununun altinei kitabani tegkil edecek gekl
de yenl bir tagarinin hazirlanmasina baglanmigtir.

tgte tam bu noktada miinakaga mevzuu dogmaktadir. Minakaga -
mevzuune 81t fikirlerle mukabil fikirleri iki grupta toplamak ve
gbyleoe arzetmek mimkiindlr @

ggd;soEln élmt bakimdan mugggag%ax $
ikre gore; amme hukuku kamu alacagi mefhumu mevout--

tur. Ord. Prf. Si1ddik Sami Onar ldare Hukuku adli egerinde bu -
mefhumu "Devletin ve diger dmme hiikmi gahislarinin smme hukukun-
dan dogan ve bu hukuk hiiklimlerine tabi olan alacaklardir." gek-
linde tarif etmektedirler. (Sahife - 1073) Ayni eserde bu alacak
larin difer hususi alacaklardan bazl farklari mevcut oldugu, dmme
hizmetinin teminati olmak itibarile milmtaz ve riighan hakkina ma-
1ik bulunduklari ifade edilmektedir.

Vergller ve resimler kamu alacaklarinin bir nevidirler. Bu -
alacéklarin takibi hakkinda hususf bir slstem viioude getirilir--
ken, yalniz bir 1ki gesit alacak nev'ile bagli kalmadan gok daha

s
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genig ve unmumi bir mana tagiyan kamu alacaifl mefhumundan hareket
ek yerinde olur.

i Eszscn vergi ve resin mahiyetindeki alacaklar da, kanunlarin
da muayyen olan safhalari gegirdikten, kabill tahsil hale gele-
rek tahakkuk ettirildikten sonra xamu idaresil lehine Dbir alacak
dogmaktedar. Bu safhada alacak, do undaki, vergilerden, resim-
lerden veya gerefiyelerden mitevellit bulunma hiiviyetini kaybede
rek kamu idaresinin para geklinde bir alacalki mahiyetini iktisap
etmektedir. '

" Kamu idaresinin bir patrimuani meveut olduiuna gbre, bu pat-
rimuan dahilinde aktlf bir unaur olarak kamu alacaklari da mev-
cut olur, Bu itibarla, mefhumun bir tarifini yapmek ve onun ig;n
nususi bir takip eistemi kurmak mimkiin ve hukuk ilminin prensip-=
lerine uygundur.(x) y.

Mukabll fikre gdre; idare hukukunda kamu alacajfi diye bir =~
Cofhun mevouttur. Pakat bu alacaklar arasinda, en Smemli yerd -
vergller ve resimler iggal ederler. Hatta kamu ala me fhumu
vergli alacag: mefhum n gikmigtir denilebilir. Devlet varidata
arasinda iggel ettifl yer bakimindan da vergl ve resim alacakla-
r1 kargisinda dijer alacaklar kiyaslanamiyacak deregede siiz'y -
miktaerda bulunmaktadirlar. o

Vergl, igtimaf bir realitedir. Mevzuatta kat'i tarifleri ya-
pilabilmig, mahiyeti tebellir etmigtir. Bugln, vergl hukuku adi-
Te ayra bif 11im kolu hukuk ilmi iginde yer aimaktadir.

Vergl, umumi vergi kanunlarina misteniden muayyen egaglar ve
gartlar daireginde kendilifinden dofan, hususi bir karakter tagl
yan v: diger smme alacaklarile kabill ﬁl:as olmayan bir alacak -
nev'idir.

Vergl borglulari yani mikellefler milyonlara bali# olan ge-
nis bir halk kitlesini tegkil ederler ve bu berglarini, buna mi-
teferri formaliteleri kanunlarin tayin ettiklerl esaglar ve gari
lar dairesinde muayyen zamanlarda yerine getirmege mecbur bulu-
nurlar. Gelir vergisi, muamele vergisi ve hatta egnaf verglisi gi
bi beyana dayanan alin vergilerinde mikellefler vergl borgla
rini kendlleri hesap ve tegbit ederler ve yine muayyen zamanlar-
da tahakkuk ettirerek kendiliklerinden Hazlineye Oderler.

Vergl alacefinin gerek dmme varidatinin aslimi tegkil etmeei
gerekse gok genig bir vatandag zlmresine tasllik etmesi, ve biz-
zat mikellef tarafindan hesaplanarak Sdenmesi keyfiyetieri, bu ,
kanuna misteniden kendilifinden vilout bulan dafimk ve teferriial
11 amme alacaklarimin taheil ve takibinin hususi bir dieipline -
tabl tutulmasini zaruri kilmaktadir. BSyle bir disiplinin teessil
sii, vergl alacafinin bir dmme alacafl olarak hususf bir imtiyazi
hniz olmagindan de#il verginin biinyesl, mahiyetl ve tekniginin -~
bir iecabadir. -

'Vergl ve repimler digindaki kamu alacaklarinin tahsil ve ta-
kibi hakkinds esagen umumi lera kanunlarinda imtiyazlilik hiiktim-
leri tesis edilmigtir. Bu hilkiimleri tamamen ayri bir blinyeye ma-
11k olan vergiler igin hazirlanan hususi kanunda tekrarlamak yer
glz olur.

(x) Trotobas'da vergl hukuku hakkindaki eserinde, tahsil, ta

kip ve icra bahislerinde (kamu alacagi) ve (borglu) terimlerini
kullanmak tadir.

of s
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memleketlerinde de, verginin tahell ve icragina ait ni-
zamin tegisinde bu noktadan hareket edildifi gbriilmektedir. Hat-
ta bazi memleketlerde kamu jaarelerinin alagaklari igin huysusi -
bir takip sistemi kurmak gbyle dursun, vergiler bile umumi lora
ve 1flas Kanunu hilkimleri dairesinde takip edilmektedir. Mesela,
fevigre'de bu usul cdridir. Ve bu memleket bu usule titizlikle -
bali kalmaktadir. :

Bu Aurumda kamu idarelerinin akitlerden ve haksiz fillden &
fan alacaklari digindakxl alacaklar igin husuel bir tekip slastem
kuramayig, fakat yalniz vergiler igin ki yukarida belirttifimiz -
izere, tamamen hususi bir binyeye gahiptirler, bunu yapabiliriz,

(Kamu alaoaﬁl) (Kamu haklarina alt kanunlarin tatbikinden -
dofan alacaklar {Kamu hukukundan doifan alacaklar) gibi nefhug
lar sarih daglldir. T%tbikattu her hadiseyl bu mefhumlara gire -
8lgmek bir gok milgkllat dodurur.

Huldsa, kemi alacaklari mefhumundan hareket ederek bir hukuk
disiplini, bir juris pridans yaratmaga imkan olmadiffy gibi, bunu
11im bakimindan bir zorlama ve tatbikat bakimindan da tehlikeld
gBrmekteyiz. Bu yoldan gidildigi takdirde, bu mevzuda, gerp huky
kundan ve bunun dayandiga ilmi gorilglerden de ayrilmig olacajfi--
miz kansatindeyiz.(x)

Hadigenin vergl digiplinl ve teknifl bakimindan miinakasgsasl

Yine 11k Tikre gore; Vergl Usul Kanunu, vergl ve resimlerin
tarh ve tahakkukuna ait prosedliri ihtiva ettlifine gbre bunlarin
tahsil ve takibine ait hilklimleri de ihtlva etmesl muvafik olur .
Bu suretle, bir vergi veya resmin tarhindan tahsiline ve zamanin
da Sdenmeyenlerin de takibine alt hiiktimler, usule miteallik bir
kod mahiyetinde olan Vergi Ugul Kanununda toplsnmlg olur.

Pahsil ve takip safhaginda vergl ve resimler, ofuglarindaki
mahiyet ve hiiviyetlerini kaybederek kamu jdaresinin bir alacajgi
mahiyetinl iktisap ettiklerine gbre, Vergl Usul Kanununun ilk ki
tabinda yalnizea vergl ve resimlerden bahueﬁilmlg olga dahi, ye-
nlden hazirlanan sonuncu kitapta daha gen{g bir tdbir olan kamu
alacafi teriminin kullanilmesi mimkindtr. Lsasen Vergi Usul Kany
nunun gumul sahasinin zamanla genlgleyerek kanunun bitin hilktiml
rinin, kamu idarelerinin akitten ve hakeiz fillden dogan ala
lary diginda her tUrld alacaklary gunuliine alacak bir kanun hall
ne gelmesi temenniye gayandir, Temayiilin bu i1gtikemette olacail
kabul edilebilir. : ! :

(x) Bu konuda garp milelliflerinden bir kag sserin adinil tak-
dim ediyoruz @ _ ' '
- " Ernet Blumensteln ¢ Bteuwerrecht
gi Ernst Blumensteln @ Tavigre Vergi Usul Kanunu Tasarisi
3 ﬂgnggulgr : die Praxis der Bundessteurrn die Wehrateuer
' mad., 11 . ‘ '
4) Bageler gteuergesetze : Die direkten Steuer mad. ©
6) Reichsabgabenordnung (Almen Vergl Usul Kanunu)
mad. 102-119 ve 208-3564
8) K. Barske @ Relcheabgabenordnung , e
7Y Trotapas : Précls de sclence et législation financiérs
(Le recouvrement de 1'impot et les garanties
8) J. Demol : Cours de Droit Fiscal

e
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Diger taraftan Vergl Usul Kanununun birinei maddesindes, gumym
ltine aldig: vergi ve resimler gay1lmakla beraber, bu esas, kanu-
nun her bahei igin mutlak olarak kabul edilmemigtir, Bilfarz Ver
gl ihtilaflarina ait hiiklimleri toplayan beginei kitabin gumul =~
gsahagi kanunun birincl maddeginde sayilan on 1kl vergli ve resim
diginda kalan sair vergl ve resimleri de igine alacak gekilde ge
nigletilmigtir.

Binaenaleyh, hazirlanmakta olan altinel kitabin gumul sahasl
daha da genigletilerek her tirli kamu alacaklarina tesmil edile-
bilir, $u muhakkaktir ki, kanun, buglin yalniz vergller esas ali-
narak hazirlansa bile ileride tirl garuretler sebebile gumul sg
has: genigleyerek muhtelif kamu alacaklarina dofru yayilir. %

Gergekten, Tahsili Emval Kanunu da Bnee, yalniz bir kag teka
1if1 gumuliine alacak gekllde hazirlandigi halde, kirk bir yil s
ren tatbikat sonunda, belki ytize yakin hususi kanunla ataif yapil
mak suretile gumul sahasi geniglemigtlr. igtimal realite budur .
Esasen Kamu Alacaklari Kanunu da bu realiteden ilham alinarak -
hazirlanmigtir.

Megele, kanun yapma teknifl pakimindan, ele alindi@y takdir-
de dahi "kamu alacafr® gibi umumi bir tebirin kullanilmaei daima
faydali olur. Gergekten bir kanun yalniz vergller ve regimler -
gbzdntinde bulundurulmak suretile hazirlandiktan sonra, salr ka-
mu alacaklarinin bu kanuna sonradan raptolunmasi halinde, kanun-
da kullamilan tabir ve ifadelerin manalandirilmasi, kanunun teg-
bit ettifl usul ve esaslarin hadiselere intibak ettirllmesl, tal
bikatta bir gok glgliltkler dofurur. Bu itibarla tasarl yalniz vexr
gl ve resimlere has olarak hazirlansa dahi, metinde (kamu alaca-
#1), (kamu 1darelerinin alacsklari) gibi umumi ve gumullyf tabir-
ler kullanmak daha dogru olur.

Bu tezl kabul etmeyen mukabil fikre gellnoce; Vergi Usul Kany
nu muayyen vergl ve resimlerd gumul sahasina almaktadir. Bu ka-
nun, garp memleketlerinde lglenen yeni bir ilmin, yeni bir hukuk
kolunun yani vergl hukukunun elde ettii prensiplere dayanilarak
hezirlammigtir. Kanunun temel unsuru vergidir. Vergi digi bir -
takim alacaklari da ihtiva eden Kamu Alacaklari Tasarisinin Usul
Kanununa bajflanmasi yersizdir. Vergl Usul Kanununun disiplini -~
iginde (kamu alacag1¥ adile bir mefhuma yer verilemez.

Esasen Tehsill Emval Kanunu da 8nce vergl ve resimler 121n -
hazirlanmigtir. Sonradan kamu idarelerine rahat ve kolay geldiifi
igin sair bir takim alacaklarin tahsili usulti bu kanuna baZlan--
migtir. Yani kanun hakikl hitviyetini kaybetmlg, soysuzlagmigtir.
ie%énda bu hareket tarzi yersizdir, yapilmamak, bnlenmek lazimge

irdl.

Maahaza, vergl ve resimlere has bir takip sistemi kurulduk--
tan sonra, devliet lizum girdufl bazi alacaklarini, pek titiz ve
kiskang davranmak gartile bu sisteme raptedebilir. Fakat kanun -
kurulugunda muhakkak surette, yalniz vergi ve resimlere mahsud

bir binye tagimalidir.

Netlce :
Tetkikinden anlagilacagl lizere milnakaga meviuu olan meseleyl,

bir hareket mebdel meselesine irca etmek mimkindiir. Yani birinel

of s
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fikri Aleri stirenler devlet ve kamu haklari mefhumlaraindan hare-

ket etmektedirler.
" Mukabil fikre gtre vergl, husueiyet arzeden igtimai ve huku-
ki bir realitedir, bundan hareket edilmelidir. e

" Turkiye'de yeni yergi hukukunun temell atilirken, 1l
dan, menmleketimizln bliinyesi, meviuatimiz noktalarindan hangi tez

xabul edilmelidir.
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Bvvelce " thtisap resml " adim tasiyan hayvan alim
ve satam resminin eskli kanunda hayvanlaran gegit, ictims ve pa =
zar yerlsrindekt alim ve gatimindan alinan bir re=im oldugu taB~-
rih edilmigtir.

Mengei itibarile, dasha giyade iggal edilen pazar yerl
magraflarinin ve Belediye zabitasy ile 11gili hizmetlerin bir =
nevi karezln%: olarak ihdas edilmi olan bu miikellefiyetin " pa-
zar yerindekl alim Ve gatima " istinat ettirilmis olmasi, bunuand
mevzii ve basit bir belediye resmi oldugunu agikca gisterir.

Yeni " Belediye elirleri kanununde " heyvan alim ve
gatim redmine alt hilkmun Madde 24 ) esklsinden ayrildiga nok=-
ta, alim ve gatimin pagzar, geglt veya igtima yerlerinde yapilm@
olmasa gartanan kaldirilm g pulunmasindan ibarettir.

ganunda yapilan bu de%t;ikligin sebebi, " pazar yeri
kaydinan * tatbikatta bazy migkilfd Yeglit etmesinden ileri gel-
migtir, Yoksa, miikellefiyet, yeni kanunda da esas mahiyet ve hi -
viyetini muhafaza etmekte, {ani hayvan " alim ve gatamna " in -
hisar eden mahalll, bagit bir resim olarak kalmaktadire

Gerek eski, gerekse yeni kanunga vergiyl tevlit eden
hadise " hayven alam Ve satima " dar. " Alam ve satim " tabiri,
teslim ve tesellim £iilinin alac1 ve saticl hugurunda aynl zaman=
da vukuanu ifade eder. Yyanl bu beyl akdinin tekemmiili igin alied
ve satica ayni yerde ve vdcahen kargilagmaza aecburdur.

Kananda ayrace trampadan da bapnsedilmesi, muaae lenin
mevzil ve ayne bagla bir muauele olduguaud diger bir isaretidir.
= |

Vergl tekktggtbahaa!niun de hayvan aliam ve satim ver =
gisinin pazarlifa ve yvanin teglimine bagla mahalli ve basit
bir resim olarak miitalaa edilmesini garurt ki1ler. Vergl pazar
yerlerinde pelediye memurua tarafindan makbuz kesiluek suretlle
istifa oluour, ,

f1im, mevzuat ve tatbikat bakimlarindan mahiyetini yu-
curida belirttigimiz ba gahelli resmin tiuccarlar veyahut muta -
vagsrtlaxr tarafindan yabancl memleketlera yapilan bayvan ihra =
catina tatbik edilmesine imkin tasavvar edilemes, QUnkd :

1- thrac igl, muayyea bir yerde 2&5&:11& suretile bir
gyn'in ayni samanda feslim ve tesellilmiinli ifade eden bir " alam=
satam " muamelesi degilair. ihrac iglade alica bagza menlekette=
dir.Ve muamele hesap Ve muhaberats misteniden ve kendine mahsus
kanunt ve ticart merasim dairesinde cereyan eder.

. 2w thracatin " hayven alim ve gatim resmi"ile vergi =
lendirilmesi, bu resain basit teknipi, yanl belediye memuru ta=

rafifdan makbuz kesilmek suretile mahallen igtifasy gekli ile de
gayri kabili teliftir. fhracat veya buna mimagil ticart muameldt
hayvan alim ve satim vergisine tabl bulunsayd: bu miikellefiyetin
tarh ve tahsil usullerinin by musmelelerin mahiyetine uygud bir

gekilde kanunda tesbit edilmig olmasa iktiga ederdi.
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: 3. Vaz1l kanual, fgine inracata da slan bltln hayvan

= satiglarinl vergilendi”meyi dysinmie oleaydyr, bu verggfumnmt. e,
amulli bir satig veyd mnamele vergisi geklinde tedvid ed s

gerek vergl gisteml bakiminden gerekse millt ekonomiye vereeeﬁ*

garar noktasindan ( hayvaunlar vergisi ve mezbaha resni ) yaninda

poyle umumi ve gumallil bir mikellefiyetin tesisi asla derpig edil-

mig degildir. ”

N 4- Biran lgin bu basit belediye reeminin alelatlak

' hayvan satiglari igerinden slinan bir muamele vergisi gumul ve

p mehiyetini aldiga kabul edilse bile, bu takdirde de, halen carl
olan Tirk Muamele Verglsl ve dlZer menleketlerde tatbik edilen
nuamele vergilierinde oldugu gibi, bir taraftan nmikerrerlige mani
olmak diger taraftan da ihracati tegvik etmek maksadile bu ihra=-
catin da mutlaka bu vergiden muaf tutulmas) icabederdi.

" tste yukarada argettigimiz sebepler dolaysile, kGy ler=
de, pazarlarda esasen beiedlye resmine tabi tutulmug olan hayvan=~
lari, sonradsn yabancl nemleketlere ihraca girasinda tekrar ver =~
gilendirmeye xalkigmak, vergi ilmine ve tatbikatina oldugu kadar,
kanunun ruh ve maksadina da aykiradare

Bu sebepten dolayi, gok eski olan bu belediye resmi,
agik olarak buylk bir geniglikte cereyan etmekte olan hayvan ih = |
racatina gimdiye kadar tatbik edilmemlg ve tatbiki de diipliniilme =~ |_
mistir. o

|

Hadisenin miirurugaman pakimindan tahlili |

Belediye Gelirleri Kanununun 48 nci maddesine gbre
ait olduju blitge yila sonundan itibaren g yal iginde tahakkuk
ettirilmiyen resimler niraragamana ugrer, Bu itibarle 1946 yilana | |
ait resimler 1980 {11: Subat aya sonunda amiirurugamana ufranigtir. |
947 yi1lina alt res mler ise 1951 yilinia Jubat ayl gonanda aaru-
ruzamang ugrayzcakiare I i

i
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TeCo
Maliye BakanliZl

Hesap Uzmanlari Kurulu
5 a.

532?89 144¢4.950

Bz : Genel tebliflerin gekll hk,

Maliye BakanliZi Hesap Uzmenlari
Kurulu Bagkanligina

Genel tebliflerin geklil hakkinda evvelce arzetmig oldugumuz
esaslarin Mallye Bakanlifinca da uygun gorildugu, son def'a ¢ika
rilan genel tebliflerin ayni esaslar dairesinde tanzim edllmekte
olmasindan anlagllmaktadirs

Bu def'a Gelirler Genel MudlirlUgunce hazirlanan ve Danigma
Hey'etinde milzakere edilmek Uzere gdnderilen 3 Nu.ll genel teblig
milnagsebetlle gekle miiteallik difZer bir meseleye temas etmegl fay-
dalil bulduk.

Maliye Bakanli@inin 7 gahife tutmakta olan genel tebllgl ka=
naatimizce fazla etrafli ve teferruvatlidir ve eski tebliflerin =
stilinde kaleme alinmlg bulunmaktadir. Halbukil yeni verglilere alt
tebliflerin kisa ve veciz olmasi ve umumil tahlilleri ihtiva etme=
mesi daha muvafik olur. Bu gibl hukuki ve nazari mahlyettekl tah=
111 ve milnakagalar , genel teblifde degil, buna esas tegkll ede =
cek olan etid, tetklk, rapor ve gerhlerde yapilabilir, Yabancl mem
leketlerde de bu usuliin tatblk edildifinl gbrmekteylz. Buna misal
olarak , elimizde bulunan fsviore Federal Gelir Vergisine ait teb
1igleri zikredebllirlz.

Kanaatimizce genel tebliglerln mevzuunu tegkll eden meselelg
rin bir iki sahifelilk yazilarla ifade edilmesi maksada daha uygun
olure.

Bundan bagka umumi tebligler tatbikatta galigan organlarin
gdrig, kanaat ve takdir sahalarini bisbiitln daraltmamalidir. Yenil
vergl rejimine geciklirken , bu rejlimin muvaffakiyet sgartlarinin
baginda, tatbikatta galigacak selahiyetll elemanlara tatblkat ile
11gill meselelerin hallinde, mevzuatin metninden hareket etmekle
beraber , kanunun ruhuna, maksadina, dayandigfl 1lml esaslara , Orf
ve teamille ve hadigelerin arzettifl hususiyetlere gbre serbest ha-
reket edebilme imkaninin verilmesi gelir.

Gelir vgrgisi gzibl genig, teferruatly ve ince bir mekanizmasl
olan bir mall sistemiln, eaki vergl usulimiziin esaslinl tegklil eden
patant verglsli veya bina verglsi glbl tatbik edilemiyeceil bedihi-
dir. Onoeden ve agik olarak sbylemek lazimdir ki, yeni vergl reji-
mimizde, tatbikatgilar, yukarida arzettigimiz esaslar dairesinde
gekinmekslzin kendl gdrilg, kanaat ve takdirlerini kullanabilmelldiyp
ler, Ingiltere, Birlegik Amerika, Almanya ve Isvigre gibl memlekel
lerde gbriildugll Uzere milkellefle uzlagma gekline kadar gltmemekle
beraber bu hareket serbestisinin tatbikatin bltlin teferruatina ka=
dar giden umumi tebliglerle bllsbiitlin daraltilmamasi lazimdir,




(2

Yeni vergller hakkindéa umuml tebligler haz1rlan1rken pu ci-
in gbz tniinde pulundurulmasli yehl vergl re jiminin maksada en
un gekilde tatbikilne imkén vermls olur.

Saygl 1ile arzolunur.

Grup Bagkanl
Ali Alaybek
imza
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4nhisar idaresinin 1913h1 hakkanda
Btid ¢

T - 4all inhisar ve btzdek! tatbiketa

—-— - - -— . 3 - -

"~ -
(A114x) 4n tarifins gére, mali inhisar, vergi varidata -=-
(ressources fiscalag) temini maksad®le DaZa iitis 1 fealiyetlerin
Devlet tnhisarani haiz sinai veya ticari 4gletmeler tarafindan 1fa
edilmestdir. (1) :. y ]

. D*llr/iz;ire gire : “lall fnhisar, 1stihlak vergisinin mevauu-
na giren bir takam maddelerin Ystihsal, sata veyshut hem f1stihsal hem
de satigani-dofrudan doiruya Devletin veyaMut-imtiyazli hususi veya -
muhtelit (mixte) karakterli tegebbiislerin inhisari altina vermektir."

ey T t.rirlnrdon“anlnqxtaoalz uzcraignali 1nh*lur'1st1h1;k vergli~

| sinin hususi bir tatbik geklinden bagka bir gey de¥41dir.

- 4nhisafin mall Rarakteri, sinal veya ti8ari bfr milessesenin -
tatbik edecef! satay fiyatlarinan yiikselt!Imesy geklinds tecelll eder.
Btiylece, bazi miigllifleris kyllandiRlara bir fabirle,~bfr "super-béné-
£1ge” Basule gelirki, istihlak vergis! bu mali rantabilitede mindemig
bulunur .

; Mall tarih, monopollerin, vdrg! nisbetini arttirmak, vé verg!
kagakgilajan 8nlemek, kisaca, veérg! mévzulna daha zfyade-hakim olmak
maRsadtle sarf edilen gnyrotior*n neticesiz kalmssi Uzgrine, tesis -
ed41d1klertni, bu-4tibarls, verg! tatbtkatinda bir tekamiil safbasi -
tegktl etttklerint g¥sterir.

- - - - ——

= = BAl4nd{§s gibt, 1kt1sadl ve !qtinni paksatlar-gliden bir takim
¢nhtsarlar d& virdair. Bunlar, Devlete husugi bir varidat saglasalar™
daht, (mali Inhisar) pefhumu diginda miitalas,ed!lfrler. (Devlet demir
yollara, bizde cam tmal! selliiloz sanayit 1lah. gibi)

= = = Mali1-/nhisara digerlerinden
tigiﬂ_ﬂ! gib1, pe nun dogrudan d

-

raktﬁr,:yukarxda da beligt-

ayiran

- - - - - - - - - = 2

© -Mall inhiserj d111ndt§1 gibf, gerek maliye 1lmi gersk mi1ll

‘ekonom! ve lali politika bakimlarindan Btedenber! lneml! bir minakaga

‘konusu tegktl etmigtir. = N gy | -

o~ Meld inhfsgran hiraretl? partfzanlari oldugu gib! (Laufenburger
. Allix, E.James {lah.) giddetlt muhalifleri de vardar.

oo Umumi olarak Mmell nhisarlar aleyhinde 4lert siiriilen mitelaalar
4kt noktada toplanabilir. Aol ‘

(1) Bagar Alliz,fu.noeerolé t Les contributions indirectes t. II
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- - - - = e
-—

a) ¥ala ynhisarin tfcaret serbestl1gtnt 1hlat etmesi, .
b) Ticar: isletme yerine biirokrattk 1gletmey! dkame otmes? .

= Bugiiniin real4st ve miisbet 411ma gortigline gore, hadisqu—dok;
tringl miinakaga sahasinin digina gikararak, her memleketin qikt4sadl
-mall blinyesine gdore miitalaa etmek i1c¢abeder.
| ¥all 1nhisar Liberaltzm, Devletgilik veya Sosyalizm mevzuu
olmaktan g¢ikmigtirj daha dofrusu hi¢ bir zaman bu doktrinlere pagli
veyahut bunlarin~bir 4&abi olarak tesis ve fatbik edilmis degs11d4R.

;Z% Garp memleketlerindd 1l4beral rejimlerin cari ol@ugu devrelerde mali
- snhtsarlar vazedi1lmts (Fransada 19 uncu asrin btdayetinde) buna mu=
~ kab?l totaliter veya sosyalist rejimlerde (Almanyada, tngilterede,)

ayn! meveular temamen serbest rekabet sahasinda birakilmigtar.

' - - = inhisar tatbikatanda, yine béz1 patili milelliflerin dedfklgaﬂ

' ri gibt, mutlaka blirokratik zihniyetsn~hak!®m olmasi da gart degilatr
Bu goriis de def!gmekte v& tatbikgt inhisar 4gletiesinin, hatta Dev=
lat 45letmes! olarak dahf, ticara esaslara gore fdare e ﬁlgb!leoagi-H
ni gdstermektddtr. Biitln mesele, ticari 15letmeciltkle maly feabi --
te?11f eden bir formiilin bulunmasindadir. ;

&

2 - Tyrkiyedeki tatbtkat :

tnhisar mevzularanin baginda gelen tiitlin Tlrkfyede, verg! -
kaynagi olarsk su safhalardan gegmisgtir :

- Eskiden tiitin tizertnden vérg? (rasmf? duhan) nama altinda tr-

- £1 sekillerde alinirdii Bu verginin~11lk inzibat altina alinmasi 1861
g de irusumat cmanstd) nin tesekktily 4le olmustur. Bu siralarda tiitii=
;; niin satig kaiymetd lizerinden (ttiecara yapilan satiglarda) beher okka~
gt ‘sandan 3

= 7/1/2 kurusa kadar olanlafﬁ?éTl 1/2 kurus
iy ¢ 7 1/2=15 " " " 3 "
f ' 15 kurugtan yukara " 6 o

resim (yani verg!) alanmakta 1d4. (x)

¢ 1861 yilinda memleketimtzde tetkikat yapan br Ingtliz Nalf
rind ' ye Hey’ettnin (M.Forster ve Lord Hob@rt) o tarthlerde verdikler! bi
p— ' rapor {izer‘ne bu nd sbetler ssyyanen 12 kuruga gikarilmig ve tiitlin™-
| vergis! sonradan yapilan 1stikrazlara teminat olarak gosterdlmi gtir
e ' Bahis mevzuu rapords, o siralarda Avrupa devletlertnde tiitin tizerin
o den, satisg kiymetinin-ylzde bir kag ylizt verg! alindi13I *fadé 8311

' nekte ve tiitiiniin Tyrk4yede Tnhisar seklinde 1glettlmes! fikrd 411k d¢
fa olarak 4lert siirilmektedir.

- - - - - -—

- - - fyrkiyede tlitlin nhisari 1883 de (Rej!) nin tesis?i tle ihdal
ed4lmigt4r. Rejt, *nhisar karsiliga olarak Devlete maktu bir mebdbla

al 3 - — -t =

— m (x) flmen ve hukukan r&sim 11e-verg! ayn! manayi ifade edefler.

[) Fransada teXe ve bizde resim verg! tatbikatindg daha Z'yacé va-
s1tall vergiler hakkinda (glmriik resm!, {stthlak resm! gt b¥) kol
lanilmigtair. Verg! g'bd cebren alinmakla beraber yapilan bir hi

r metin kargilifa olan paralar (harg) dar.
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puyunu Umumiye arasinda takeim olunmakta.idi. Rejl daresl, bilindipgl
gibi, 924 yi1lina kadar 41 eene devan etmiy, 926 da Inhisar ldaresi ku-

rulmugtur . (1)

tediye etmekte (seneds 800 bin 1ire), fazla kdri kendigl Dovlit ve
L] I{ ’
1

fepirte ve ispirtolu igkiler iigerinden alinan fatihlak vergi-
gine gelinoe, bu eski vergl de 1882 de rusumala verllnti, muhaXr em
rarnamesile &uyunu unumiyeye devredilmig, 926 de eksersis usulile eoi=-
bayet olunmug, dbundan sonra inhisar idaresine egmigtir, Ekzersis, ya-
ni idari kontrola tabi serbest imaldt devresinde pek hafif vergl alil -
nirdi, Duyunu Umumiye bu vaziyetl defigtirmemigtir .

11 - Innisariar Ideresinin tenkidl

1 - Ixtieadd bakapden i

! tnhisarlar ldaresinin, biri iktisadl, diferi mali :}Iﬂk tize -
re 1ki fonksiyonu vardir. Iktisadi” fonksiyonu tamamen tiga ;n sinal
mahiyettedir. (Iptidaf madde almak, imal elmek ve gatmak,) Mali fonke
siyonu da, biraz evvel igaret ettifimiz gibl, Devlete ietihldk vergisi
olarak agaml varidat salt ktan ibarettir, -

; fdarenin iktisadi cepheden durumunu 1ncofoyoonk oluresak, gu
neticelere variriz ! :

_ a) Bugink( idarenin tegekkil ve taazzuvunda, iktisadi girig
ve icaplar yerine dofrudan dofruys mali mi lar hakim olmugtur.

Bilindi@l fibl, igletmecilikte (intégration), gakuli ve ufki
olmak fizere iki gekilde tezahiir eder. gnkuli usulde, yekdiferins it -
mam eden istihsal safhalar: (meseld iplik ve aokuns’ arasinia agaffy ve
ya ariya dogru birlegmeler olari ufki usulde ige, bu hadise ayni
fetihsal safhasinda yayilma ve genlgleme geklinde vikua gelir .

tnhisarliar ldaresinin kurulugunds bu kaldeye riayet edilmedi-
#4, aralarinda organik hig bir siinasebet ve rabita bulunmayan ozltls
1znva igletmelerin, mticerred Devlete inhisar linde bir vnrlxn te-
min ettikleri igin, mezo ve tevhit edildikleri ve b¥ylece bugiinkil gay-
ri tabil tegekkiilin vueude geldipi giruliur . :

Bir gimento fabirkaslle bir mensucat fabrikasinan birlegmesi
ve kaynazmulz nagil tasavvur edilemesgse, sigara ile bira imalatinin
ve gay ile infilak maddeleri ticarstinin de bir hisaya getirilmesinde
igletmecilik bakimindan bir mina ve mantik aranamaz .

Kensatimizee, Inhisarlar ldaresinin buginki kurulugu, her mey
guun istilzam ettifl dikkat ve ehemmiyetls ele alinmasina ve hususi -
yetlerine uygun bir tarzda, derll toplu bir gekilde idare edilmesi, 18

“letilmesi ve gsligtlrilmenina ménl bulunmaktadir .

Bundan bagka iglerin tenevviill ve ganlqliﬁl/inhianrllr laare~
gipin o derecede biiylmesiné intac etmigtir ki, biszim gibl sinaf muisi

ve tradisyonu olmayan bir memlekette bu cesamatfe bir (dev miessesenin)

biirokratik usuller diginda zaten sevk ve idarsel verit olamaz, .,
3 ¥ iE
(1) A. Du Valey - Essail sur 1’histofre financiére de la Turquie .




tediye etmekte (eeneds 800 bin lira), fazla kari kendiasl, Devlet ve
puyunu Umumiye arasinda takeim olunmakta idi. Rejl ldaresi, bilindiji
gibl, 924 yilina kadar 41 eene devam etmiy, 926 de Inhisar ldaresi kue
rulaugtur . (1) :

tepirto ve ispirtolu igkiler tigerinden alinan istihldk vergi-
sine gelinoe, bu eski vergl de 1862 de rusumata vorllmiz, muharr em
rarnamesgile 6uyunu umumiyeye devredilmig, 926 de ekzersiz usullle ci-
bayet olunmug, bundan sonra inhisar idaresine gegmigtir, Ekzersis, ya-
ni idari kontrola tabl serbest imaldt devresinde pek hafif vergi ali -
nird:. Duyunu Umumiye bu vasiyeti defigtirmemigtir .

11 - Inhisariar Idaresinin tenkidl

1 - Iktieadd bakandan i

oy inhigarlar ldaresinin, biri iktisadl, dijferi mali olmak tize -
re iki fonkelyonu vardir, Iktisadi® fonksiyonu tamamen ticari ve sinal
mahiyettedir. (Iptidaf madde almak, imal etmek ve satmak,) Mali fonke
siyonu da, biraz evvel igaret ettifimiz gibi, Devlete istihlik verglei
olarak azami varidat sad ktan ibarettir. iy

: tdarenin iktisadl cepheden durumunu 1nceieyecak olursak, gu
neticelere variri:

&) Bugiinki idarenin tegekkll ve taatzuvunda, iktimedi girtig
ve icaplar yerine dofrudan doffruya mali millahazalar hakim olmuqtur.

Bilindi#l gibi, tgletmeocllikte (intégration), gakuli ve ufki
olmuk iizere iki gekilde tesahiir eder, uli usulde, yekdiferine it -
mam eden istihsal safhalari (mesela iplik ve dokuma) arasinda agaii ve
ya yukariya dogru birlegmeler olur; ufki usulde ise, du hadise ayni
ietihsal safhasinda yayilma ve geniqlenn geklinde vukua gelir .,

Inhisarlar ldaresinin kurulugunda bu kaldeye riayet edilmedi-
#4, aralarinda organik hig bir minasebet ve rabita bulunmayan geslitli
LGvu igletmelerin, miicerred Devlete inhisar geklinde bir varidat te-
min ettikleri igin, mezo ve tevhit edildikleri ve biylece bugiinki gey-
ri tabil tegekkiiliin vuocude geldifi girulir . :

Bir gimento fabirkasile bir mensucat fabrikasinan birlegmesi
ve kaynagnasi nesil tasavvur edilemesss, sigars ile bira imalatinin
ve gay ile infilak maddeleri ticarstinin de dir hisaya getirilmesinde
ijletmecilik bakimindan bir mina ve mantik aranamaz ,

Kanaatimizce, Inhigarlar ldaresinin buginkil kurulugu, her mey
zuun istilsam ettiffi dikkat ve ehemmiyetld ele alinmasina ve hususi -
yetlerine uygun bir tarszda, derli toplu bir gekilde idare edlilmesi, ig

"letilmesi ve geligtirilmesine méni bulunmaktadair ,

Bundan bagka iglerin tenevviil ve geniglifi Inhisarlar laare~
8igin o derecede biylmesiné intac etmigtir ki, bizim gibi s1nal muisl
ve tradisyonu olmayan bir memlekette bu cesamat§e bir (dev miiessesenin)
blirokratik usuller diginda saten sevk ve idaresil varit olamar .,

(1) 4. Du Valey - Essa! sur l’histoire financiére de la Turquie .
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b) Inhisarlar ldaresi, her turlt siyasi tesir ve idari tasar-
ruf diginda kendl inlsyatifi ve mes'uliyetl 1le hareket eden ve slirt-
atle karer veren mtistakil bir idare cihazina mallk deftlldlir .

¢) ldarenin muhasebesl biitge kayitlarindan temamen kurtulame=
mig ve ticari esaslars gire organize edllmemigllr,

d) Finansman ve envestisman igleri, idarenin 1hmlyai%;r1nu ve
imkénlarina gire, idarenip inleyatifi ile yapilmanmaktadar, tlrtt.
teodlt ve tevel fonlary tefriki suretile (auto-financsment, ticar
esanlars gire kisa ve uzun vadell borglandalar, tahvildt lhraci sures
tile istikrazlar akdi 1lah.gibi).

e) ldarenin adil igletae f;;11yatlcr1nasn (yani alim, imdl ve
satig iglerinde) keza tamamen ticari prensiplere ve fiocaplara rln{at
olunmamaktadir . (Meseld tutiln mibayaasing, imaldt masraflarina (igol
u:nu;lorinaJ giyasi, idari ve mahallf anilier lerasy tesir etmekte -
dir.

£) Ragyonsl galigma metodlari tatbik edilmemektedir, (Memur
vubiyqilori randimanla 1lgilendiren modern prin usullerinin tatbiki
gibl).

- g) Tagra tegkilitva, Bag Midirlik ve Mydtiritiklarle resml 1da=
re# tegkildt gekil ve mahlyetini almigtar .

2 - Mall baandan i
tnhigarlar ldaresinin buginkd durumu wmall bekimdan gu mah =
surlari arz etmektedir ?

a) Inhisarlarin Sesisindeki malf e, evveloe de Delirttiji-
miz lizere, Devliete agami vergli varidat: sad tir. Bu lse, idarenin
kaganeini temamen bel, (disponibilitd)sine geligl glizel tasarruf ete
mek suretile tahhakkuk ettirilemes. Bunun igin, her geyden evvel ikl
8ad? ve malf unsurlarin birbirinden temamile ayrilmasi lhzimdir, ldae
re, iktisadl bakimdan ne dersce muhtar bir binyeye sahip olur ve mo =
dern lgletmecilijtin icaplarina gire hareket ederse, o n gbette ragyo=
nel ﬁ:lxzmn, alirimtl arttirme, maliyeti duglirme, kisaca rantabilitesi-
ni ylkseltme imk@niny elde efmig olur .,

e Bu sebepten dolayl, ldersnin ticarl binyssinil fliskal hizme -
tinden ayirmada mal) bakimindan dahl zerure$ vardar .

b) Mall ve 1ktisadl fonksiyonlarin birbirine karigmes: mall

f ﬁizmeti de vusuheug bir hale goknaktadir. Ihhisar msddelerinden ayri

ayri ne sikdar vergl alinmaktadair ?

Bunlarin umumi.vergi sistemimiz iginde, vergl yikil vergl vea-
ridat: ve bu varidattakl tezayid bakimlarindan iar.ari nedir ¢ Bu
hususlar kat'i ve vazih bir gekilde tesbit ve $a ip olunamamaktadir,
Halbuki bugintin bugxs ve vergl anlgg:qz ve politikasi bunlarin sarih
ve berpak bir gekilde bilinmesine lhtiyag gisterir .




= A= L & . 4 y |
- TUtiin Stedenbert her memlekette hayati ehemmiyet? hatz bip ver-
g1 mevzuu tegkil &tmigtfr. Tek bagana blitlin Uk varidati kadar ve-

- yahut ona yakan bir varidat saflayan veya sa lamaga muktedir olan bu

verg!~kaynagi bugliniin bitge muvazenesini temin-eden da licg tnsurlare
dan bir{ olmugturs Baza P mémleketldrinde stgara fstihlak!, kiymet
1t4bartle, ekmek 4stihlakint bile gegmig bulummaktadar. (1) - -

TUttn mevzuundan 1stihlak vergtst bIlfndifs gibdi; ya 1ahisar
veya bandrol usullert 41le alinar.~Bu 1k! usulden hangis! tercthe gae
yandar 7 Bu problemin gerek doktrin, gerek tatbikat noktalirigdan -
sonsuz miinakagaleri muctip oldufu ma ur. Yalniz bygintin 1lmierea-

118t giriigilne gire bu mesele~heér memlakette tktisadi ve {¢timay blin-

y&sine ve bu~bakimdan arzettt ! hususiyetlere gire-miitalsa edflmekte-
dir. BSyle~bir noktadan hareket ®dince; memleketimtz 1¢in tiitin meve
zuunda inhisar usuliinii devamli bir rog m-olarak kabul etmekten bagka
G8re kalmas. Bu tegin dayendijs sebebler! gu noktalarda toplayabilie
ris . - S S i - -
a) Titln, yukarida da belirtt1§imiz lizere; muazzam bir verg!
kaynafa tegk?l eder ve bu keynaktan saglanan'var:aat, hayat ntanﬂard;-‘
nin, teédricen de dlsay ylikselmest, nufusun artmesi ve bagklica“psikolos
Jtk amillertn tesirs {te ve bunlardan ayra olarak da, verg! nisbstleri-

nin ylkseltilmes! ve sigaranin buna miitehanmil bulunmas dolayisile,

durmadan artmaktadar. " & ~ i A AR :

Tgte buginiin titin verglsinin,-verg! sistem! 1¢inde bu muage
zam ve deVamli artag halinde olan-vartmini her tiirlti tehlikeden masun
tutacak bir tarsda, tesis ve-tatbikt icap etmektedi?. Bunun daj bir
gbk memleketlerde oldugu gibt, Tirkiyede de, @ncak {nhisar yolile kae

Tl olacaginda gliphe edilemez. Unutmamalidarki, tiittin mgvzuunda (ver-
g! emniyets) tltinin alimindan baglayarakR, ticaret,imalat ve sigara
satigany 1gine“alan gent g bir sahays ;an#i bul adar. Bu mevzulla,
bilgisi, mazist, tecriibesi, an’anes! olmeyan hususi tegebbisiun bahis
mevzuu emntyet! saflamafe muktedir olabtleceft 1ddta oltnabilirmt 7
Hemleketimi2de tutin mevzuunda-verg! d1s1plint 70“senedir devam eden
inhisar“réjininde bilg, ancak*inhisarlar idar8sinin-tegekiiiltnden -
sonfa, ftfraf etmek~lazamdarkt, on mitkémmel bir gek!lde, tesis olu=-
nabilmt gtir. Devletin“en mithim bir yaridat kaynafini tehiikeye Atigir-
mékle kalmayacak, ayn! zamanda umumi aseyis 1le de 1lgist olan bu mije
him ve nazik Mevzoda, nfzari mantikla hareket ederek, akibet! megitlk
tecriibelere g!r1q11a5111rui ? i

*  b)~Baza muelliflerin~belirttikler! gibs, mall inhisar-ancak*
flahiyet! 1t4bartle {gletmes! muayyen ellarde temerkiiz eden difer bir
1fade 1le (f1114 monopol) geklini almak 1stidat ve temayuliini giste=
ren bliylk 1stihlak maddeler! hakkinda“bah!s mevzuu olur. Zamanimizin
ekonomtk ve tekntk gartlara muvagehesinde, (ffnancemenet; mitbayas ve
muhafaza, maliyet, siirtm ve reklam gib! sebebler dolay;n‘le) sigara

- e - e - e

(1) Fernand Baudhtn - Finances publtques I1I - 86
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endiistrisinin kiglik tntteler ('malathaneler) geklinde~teessilis etmde
g1 ve yagsamasi varid girtlemez. Biyle olunca, biszde sigara imalinin
serbest tegsbbiise barakilmasi“halinde, buginiin Devliet monopulu yeri-
ne, belk! bir takim gayri-~tabt! inhiraflarla; 141t monopolyn~kaim
olacaftna“giiphe edilmemelidtr. Bunu 1cap ettiren dTfer bir~amil dej
bugun tnhisar idaresinin elinde bulunan depo; falrika ve dfer tési-
satin pargalanmifs miisait bulunmemasi, Du 1tibarlg ancak kiil halfn-
de veya hig defftlse biiylik tintteler geklinde hususi tegabblise inti-
kal gdedtlecef! keyfiyetidir. Bunun biyle olmasinda, hig glphesisz
. milla ekonomi bakimindan da fayda vardar. G
; Su noktayis da gbzden kagipmamak lﬂaznd;!kw, bizde Devlet
‘monopolu yerine gegecek olan hususi mofiopol, mazfs! olan, yani bir
gok tecriibeler gegirdikten sogra organik bir !ek*lﬁe tedricen taaze
guv etmig bulunéin bir-iktisadi~tegekkill olmaktan ziyade, bazi bane
‘kalaran ve belk! de dir takam 1§ adamlarinam, Devletten miisait gart-
larla elde etmele galigacaklari bugliniin fnhisar milesseSes! olacake
_tar. 70 seneden-ber!~tatbik ed4len ‘nhtsar usuliinden bir anda ser-
. best rejime gegilmest, speklilat!f maksatlar beflemeyen Bermaye meha-
~f1l4n 1ge ne dereceye kadar baflayabilecef! de tizertnde durulmae
ga deffer ayrica bir meseledir. j s ‘
Bijttin bu gartlar muvacehesirnde afme monopolu yerine gegecek
olan hususI monopolun, verg! emniyett endigesinden sarfinager, sarf
1gletmect 11k noktasindan, buglinkii milesseseden (gereken fslahat ya=
almak gartile ) daha bagarily ve memleket~ekonomts! igin daha fay-
ali olacafyr nasal 1ddfa ve temin olunabilir?

| Bu behiste Inhisar fdaresinin halt haZirdak! varlift muhae
faze olunarak kismen hazinenin partfsipasyonu 1le muhtaltt bir tee
gebblis (anonimgirket) haline geitirklmes! de du filebtlir. Almanya
gthi baza memleketlérde tatblk edilmig olan bu tesis geklinin aleye

' hinde bulonan miiglliflerin gériglerine-tgttrakle ve memleketim!zin,

germaye, iktisadi seviyd, Binsi1 Lelekki ve an’ans bakimlérindan du-

. pumunu ve bahusus mali Tnhfs@irda hususi rantabilitentin hig bir zae

man serbest tesebbiistek! g1b1-hesaplanamayacZfini gz dntindé tuta-
. p&k, bu usullin bi2de miisbet bir gekilde tatbik edileb!lecefine the
_u;§1331 vermemekteyiz. & i

i D4 Monopol 1gletmesine hususi Miiessese vays gahislari hisse~
dar olarak Tgtirak-ettirecek yerde, {gletmenin ticari esaslara gire
_ _organize edilmesintn ve tesfs ve yatarim {gtn ltzumlu plan fonlaran,
- tasarruf erbabina, intikal ettirilecek, tahvtlat thraci Buretile te-
"min olunmasinin davanin bu cepheden en miisbet hal sureti olacagina
.\ ‘nanmaktayis. WE ey A
| @) inhtsar 11ga Olunarak, sigera {mal ve satigl serbest ba-
rakalsa bile, sigara vergisinden asla va? gegilemeyecegine gbre ha-
' susa miiesseBeler zu veya bu usulde (umumiyetle bandrol usuliinde) 4s-
' tihlak vergtsin! tahsil ve Devlete Udemekle miikellef tutulacaklar -
. dir. Vergtnin gok afar-ojugu (premsip ‘tibarile satig kaymetinin -
. bir kag misli) sigara tmal eden miieBseSelgrin heséip t etk!katindan -
baikn, dahtlden sika Dir kontrola~(4ptidaj madden'n miibayaasi, . te -
_selllmi, muhafazasi, {glgnmesi, sigara ‘mal! ve satigina tnali
. devamli ayni kontroia) tab! tutulmalarina 4cap.ettirecektir.. .

» Ziral miirakabeden sarfinagar, maliyenin 1glatmeler 1g¢ginde
B ' 4

© (1) Bu usul® verg! tatbiRatinda ®skiden ber! kullanilan bir tabirle
e (eksersis) usulil denilmektedir. _ 1 .

uk eder
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lerfn hareket serbestilerin? tahd‘t edecefin?, binnetice_.ticarl inisz=-
yatiflerint kiracagini da bir vakia olarak kabul etmek lazimdar.
Goriliiyorkt, Turkiyede tiitiin mevzuunda Ynhisarap terk edi-
lerek sérbest rejime Zegtlmes¥, tagadifi-esasli ve biinyevi mahzurlar
doliyisfle miimkiin degf1d+r. Bugiiniin realftes? gudurk{, ttitiin mevzuun-
da inhisar Tsulﬁnﬁ fatb'k eden memleketler (Fransa, i%alya, ispanya;
Avusturya, lsveg ilah.) bu usuli muhafaza edecekler, bandrol sistemins
tatb'k eden memleket fse, sosyalizme temamen kaymadiklari miiddet-
¢e, bandrol Gsulijnden ayrailmayacitklardir. Su hald&, bizde de tiitlin -
inhisarini bir vakia olarak kabul etmek ve bu bahiste (s&rbest tica=
rat = 1nhfssr)‘mﬁnaka$a51n1'kapayarak,yapzcztve'mﬁ§bet bir zihpiyet=
. le buglinkii 'nhisar ldaresinin 4slahina koyulmak, gtd!'lecek yegane --
. dogru yoldur. i . i
g - gfmd! ttittn Ynhisarinin 1slahi hakkindak® tekliflerimize=
| gelm?'g bulunuyoruz. Bu husustak?! dtigiincelerim?z ana hatlari 1tibari=
le gtyledir : ; _ 0
. a = hodérn of¥s tipinde (yant! témamen Devlet Biit3esinin ve
. bUtge miirakabesin?n diganda kalafi, miidtak?l ve mes’ul bir 1dare hey’e~
~ t1 ve miidiirliikle 41dasre olunan)_bir,(sigara *nhisdtrlﬁossesos¢)ft!;k11
- olunfialadar. Bu milessese dahfli miirakabestn? (serv!s miifakabesini -
‘kéndfs] organtze edecek, harfeen yliksek miirakabe hey’etinin miirakabe=
~'sine tab' olacaktar. b O

e | N -

3 Bugilinkii \Bag Midirliik, Mudiirlitk tegktlata *lga olunacak,sf=-
- gara satiga tieari esaslafas gire hayiler vasitas?le yapilacak, yalniz
. titiin zfraat ve ticaretinin miitekastf dldufu Mintakalarda miibayaa ve
' ' kontrol biirolari ve ajanslari tesfs edflecektir.
e, . © Miussseése, miinhasiran sfgara tmalfle (b*ttad? sigar ve tsne
. bekf &ahil) #stigai edec€k, prénstp ‘tibar'le, yan! arizi muameleler
. harfcinde,yaprak tiitiin ttcarstfle mesgul olmayaeaktair. Yaprak tutin
* tlcaretine mlidahaley? devam olunmakta umumi menfaat mGldhaza 8d11l4-
©. yorsa, bu miidahald® Ziraat bankasi, yahut Tiirk THttin Limited g*'h! te=
qekkuiler~va51tas*le yapilacaktair. WL
Atk b) Miiessesentn hesaplar1‘31na1’muhasehpﬁ(malgyetg kar ve
-, 'zaraf ve bilango) esaslarina ve modern b'r muhasebe planina gire --
tanzim olunacaktair. iy : )
. 7 @) Tiittin mevzau fle 11g111 testisler ve ‘d1ger aktif kiymet-
ler yenfden deferlendirilecek, bofglary ve Bz sermayest tesbit dlus
nacaktir. Miessesefi'n elde &decef! safi kazang, sermayenin fatzt, 1h-
tiyat, tests; tevs! ve tecdtt fonlari nazara‘aixnarak hesaplandcak
ve nTsbetler! muayyen mormlara gére mamullerin satag kiymetlerine ak-
settirilecektir. ' : Uk

_ . - -— ok

/A

_ d) Wemur ve f3¢ilerin mesats?, rasyonel ¢alisma metodlari-
na gore organfze“edjlecek, bu cephedsn randaméini yikseltmék méksadt=
le, dbjekt?f ve 11ma asasiara miistentt ve genig Slgtide prim ststemt

i tn&b?k olunacdk, ayrica miiegsesenin yillik safi kazancindan persone-

.~ le hisse tefrik olunacaktir.

e) FisLal noktadan, (safl hasilat) esasi yerine dogrudan
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dogruya mamuliin satiga lizerine mevzu fgtihlak verg!s! usulii tatbik
olunacaktar. (1)

0 tstihlak vergis! sigafaman kalftesi ve satig kiymetinej do=
layisile muasir verg! telekkisine uygun olarak, musteh11k¢n*yan3 mii=
" kellefin-(Bdeme kabiliyetins) gbre kademel! bir stirette tarifelendi-
. p4lecektir. Bu suretle, f&k’r Nalkin kullandaga sigaralar tarifenin
en diiglik-olan baglangag nfsbet!,"liiks s*gaialagba'an'yuksek_ nisbet«
ler tizerinden vergflen 1r*1ecok%*r.

~ Tekl{f ett4¥imiz bu vergflgndirme usuliifde, her ayafi satie

gl {izerinden yapilacak vergi tahs!lata muayyen bir miiddet 4ginde bor-
iro 1le Haztneye tevd! olunacaktir. (2)

-

2 = tspirto ve 1spirtolu ick?ler hakkinda: '
o = tatihlak vergis! noktasindan ispirto ve i{spfrtolu fgkile=

‘p4 3 gruba ayirmak miimkiindiir : a- tspirte, raka ve likdrler, b= Bira,
[C= garape. 3 '
a) tspirto, raki ve liksrler ffskal bakimdan sigaradan son=
ra en fagla dnem arzeden mevzulardir. Bflha8sa raki vergiye miitehaifl=
mtl. mEly-varim! ylksek vé ylkgelmefs miistait olan bir mevzugurs Bf-
14nd1 %1 gib?, bu maddelerin imal ve 1stthlakinde ayraca umumi sfthhat
miilahazasl da biiylik btr rol oynamaktadir.
Bu ik{ sebebfen dolayi, bugliniin verg! tatb!katinda bu~meve
gulardag hem yllksek ntsbetté verg! alimar hem de bunlarin 4mal! mala
‘y& fenni bakimlardan siki bf miirdkabe altanda bulundurulug. Bu va=
ziyet Rargisinda, memleketimizde 18pirto, raki ve~1l1kdr 1mal ve sa=
tag1 (1spirtonun kismen geker fabrtkalarinda 1maliné miisaade etmelk
gart?le) “husugunda fnhfsar rejiminin devamini zaruf! bulmalttayaz.Bu
maddelsrin 1mal-ve satiji serbest birakildagZi takdtrde, her zaman -
affir bir verg! {tle teklif ed1lecek olan. pu séhada miishet bir kontro-
1un tes!s?! miimkiin“olamdz. Bu ylizden,umuml gathhat miilahazasindan sar-
finazar, hem verg! varidati azalir, hem de muntazam Qalli:n dtirtist
ve ik mikellefler gayrimegru rekabet kargisinda zaraf duruma -
dligerler. Bu mahzurn Snlemek lizers® raki mevziunda, eskiden br ara
tatbtk olundnly gektldse, rak1n1n“*ik maddegint tegkil eden soma (ya=
n' alkoliin) fmal veya satxignxn“inh#aara tabt “tatulup da, somadan
(anason ve a1ger mevadan 1 vest18) raki Tmalinin sarbea% bairakilma=-
g1 ve~sbma {izerinden vergifiin“peginen e toplu olarak alafiméisl dligl-
niilebtlirse de, bu tarzdak! bir zyarl tnhisar usulli) tatbikinin de

— - - — - -

(1) Ysbanea memleket1ldrin inhisar rejimlerinde, flalivaridat ya ka~
zang faslesl usulile (Fransa) yahut mamullerdin satigi fizerinden
verg! alinmast (qzotimle tsve¢)-geklinde tahakkuk etttrilmekte-
dir. Bizde (m11l1 midafea resm! dolayisile) halen tk! usul karie
gak bir gekilde tatbik olummaktadar.

(2) TUtun mamullsri~hakkinda dogrudan dogfuya 4stihladk vefgfsy tsue

' lgggn tntg:kﬁ bittab! hususi bir verg! kanununun tedvinini icap

ettirecektir. ,
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olmayacals meydandadirs Rakt hususundaki bu -

- -

miispet bir hal suret! |
miilahsasslar konyak ve likdrler hakkinda da variddir.

- L] e

Bu mevzuds ayrica gu noktay: da belirtmek 1sterizkf,“eskiden
gerbest rejim zameninda hemen temamen har!? en ithal ettigimis kon-
jak v@ lik¥rler! buglin yabanci memleketlerin eski~vg taninmig mirka=
arl 1le rekabet ed@vek bir nefasette yurdumuzda'imal hatta harice
4hrag dah! etmekteyiz. Inhisar Jdaresinin-en ziyade muvaffak oldufu
bu mévzuda tekr&r serbest rejime ddnlilmestnin kalite dliglklufi ve kae
- omk 1malat gekltnde tec®ll! edecek olan bir uoytuzlnglagan bagka nee

1ce vermeyeceiine kant1z. " = Al

. tgte bu sebebler dolayisile, biraz &vvel arzettigimiz gibf,
i!girto, raki ve liRktr 1malfnde, 1qietn0e411k bakamindan gereken {g-
i ;tlyapaluak garttle, inhisar rejiminin devamini faydali ve lizum-
u uw- - .

Bu sshada yapilacak 18lahatan da %itln mevzuundakt g*td! olma-
siny muvafik miitalaa etmekteytz. Yan!~1spfrtd, raki ve likir fmal ve
satigl 1le 1gtigal &tmek Uzere miistak?!l bir fnhisar miieSseses! Rurul-
mali, bu milesseSe ticari esaslara gire organtze~ed!lm&li~ve bahis -
mevzull méddglerin satigy lizerinden, miitarakki nisbetlt bir tarifeye
gbre 4stihlak vergig?! alammalidar. £ - .

b) Alkolly 1gkflerden-biraya gelince, bunun imal ve satiginan
serbest rejime terk adilmpes‘nt muvafik buluruz. ' >

. = Bfra mahiy@ti~1tibarile eSasen inhisar mevzuu olacak bfr fad=-
ds @efildir. Prenstp 1t¢barils, bira Uzer‘nden rgki veya liiks fgkiler
Egbf aflar verg! alinmaz. Verg! miirakabesi, mesela muam@le verg!sine

abt difer sanay! branglarina nazarin-gok daha kolay ve kiilfetsiz -
olur. Hatta bu sahad& verg! emniyetinin adeta kendtliftnden teestiis
efecef! kabul olunabilir. (Tttlunde oldufu gib? ziraa bir kontrol bae
his mevzfiu deffldir, 13letmg 1¢inde diranin kagaralmgsi veyahut “kii-
¢iik ve gizlf bir-takim imalathenelerin kegak bira imal ederek piyasa=
.ya stirmelert! vartd olamaz.) G
. Bu sebeblerden dolayi,. bizde Ge~bira ‘Malinin gerbest baraki®

larak, hatta hususiy bir *Bt*hi&k vergisile de!l, umumi muamele verg!-
84 rejimt dahilinde vergilendirilmest uygun olur., =~
= = = Bu mevzuda yalniz gu noktaya“!gsret otmek tsterizki; bira
{galintn serbest bar&kilmasi; buglin inhisar jdaresinin, yan! Dévle-
tfn glinde bulunan bira fabrikalaranin hususi tegebblise devred]lme-
84 manasini 1fade etmez. Bira ‘malati; pérakende ve kiigik Ymalagha=-
nelerin 13! olmayip, blylR sérmayeyt istilzam edén genig tegkilata

ve miiteh&ssis elémanlara fthteyag gdsteren bliytk 4gletme~geklidir.Bu
ttp bir 4gletme 1s@, bahusus memleketimizde; @ncak £1111 mondpdl gek-
linde teessiis edebtlir. Netektm bira sanay13n1n bizde gegirdigi~saf=
haler (Nektar ve Bomontt fabrikelarinifi kurulmasi ve sonradan birle-
zcrlk‘nﬂttohit bir milessese vucude getfrmé&lert-gibi) blnun bariz bir

eltlind tegk!l ederler. Bu 1tibarla, inhisar Ydagesinin elinde bu=
l0nan bugiinkti fabrtkalarin tasfiye ed!lefek hususi fegé@bblise devre-
411melerti, Du-miiesseselerin Devliet TekRelinden hususi Dif monopole -
intikal ettir1Imssinden bagka~bir netfce vermez. Fikrimtzce, bu mée
geley! Devletcdilik- serbgst ticaret gib! nazari bir zaviyeden A8§il
'r:;}fst bir gbriisle umumi menfaat noktasindan miitalaa etmek ve 1kt~
sadi Dev. _- ~ :




1 iphisara tabt bolanmemekta(beher litrestnden N
durvymi 111 miidgfaa vergis?! olpak lzere cem’an % 20 verg? alinmakta)

mektadair. Kvrey
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let-tegekkiillerd 1ginde rantabtlftest belkt en yliksek olgn (veya-hu
seviyeye getirilebdlecek olan) bira fabrikalarini bu mitlahaza@ 1le -

muhafaza etmek ve fakat serbegt“tei;bbﬂsUn de bu saheda faaliyette §

bulunmasina hig bir surette man! o

anidk en dofru bfr hareket tarsi
olur. AR

‘uru,s N

- - e - - - -

- = = @) Sgrap mevzuuna gelince, bTlindc§l gibd bu Mmaddenin ‘ma= |
' sstanlak ve & 15 |

Jan-
cak hususi garap am?llerinin yaninda ?nhisarlﬁﬁ)idareai de 4maiat yap=

- - -

Sarapgilagan tnhisar feklinde f4skal takyitlere tabl totol- !
masi, daha ziyade sanay!1 ziratyeden, midut olan bU 1gin miéhiyet! 1le |
esasen-baldagamaz. Sundan bajk&, mall 4nhisgrlar {dares'nin garapfa= |
1lakls Tgtigel etmas?, kangatimizce, 4kt18ad1l bakimdan da bir gayri -
tabd111k-arzedar. Bir mall mOnopol r&jis! sebab! thftasy ve tarza te-
gekki/ld 1tibartle, velevk! bir sanay! gubesTn! tegvik maksadtle ol-
sun, hususi tegebbisle rekabet halinde faaliyette bulunamaz.

i Bu-£t1b&rla,‘kﬁnaat!mizce)snrapqxl1k mevzuunda yapilacak -
gey, tdarenin,elindekt! 4gletmelert bir~an evvel tasfiye etmek, daha
dogrusu hususi tegebblise devraetmekien jharott*r.

- §arap liger‘nden glipheSiZ vergi~alinmakta devam olunacaRtir.
Bu verginin umumi-mudmele Verg!s! rejimi dah!1linde satig kiymet!~4le
frtibatli-kademels “bir tarifeye plsteniden alinmasini en dogru bir -
vergilendirme gekl! olarak miltalaa ederiz.

3 - Dtfer iuhisar meddelerd hakkindas
. arada saydaklaramiz-diginda kelan inhisar maddelert, 4 b
rit, tuz barutla av malzemesidir.
- Kebrit bazi yabanoa memleketlzrde de (ezclmle Almanyada) In=

hisara tabt bulummsktadar. Btyle olmgkla bersber, tiitiin vey ut falka
4nhtsarinan tatbil! hakkandak? mitalaalari kibrft meévzuunda 4lerd sir-
mek gl olur. Maly portssi (b!lhassa gaimak 1stimalintn taammimi, ver-

‘glye~tahammiil dérecesinin esasen mahdut olugu dolayasile) dar"nlan}';.
'_-

varg! miirakabest noktasindan bir mi{gkiilat arzetmeyen bu sanayfin,
rimizce, serbest birakilmési ve kibritin gatigindan, yine umumli Muae

‘mele vergis{ rejtm! dahilinds, bu defa ek nisbet izerinden verg? alim

masi, en doliru~bir hal sures! olur. Ancak; burada gu noktayi tebariz
ettirmelc 4stertak!,~taipka btrada oldngu gibt, kibrit ‘mali de fTil4
monopola/meyledan btr sanay! subesidir. Bu ‘tibarla, Ranuni inht 8ara
Raldirdiktay sonra {ster Davlet sermay@sile 1gleyen bir ofis halinde,
4ster Aususi tegebblisin elinde~olsyn kibrit senay!inin bu mgnopol ka~
rakterint muhafsza edecefint bir vakia olarak ka ul etmek lazimdars
Kanaatime gire, mémleketimizde rekabet ngltnde bir kag kibrit fabri-
kasi-yanysna faaliyette bulunamazs Bu £411¢ durunm kargisanda‘k‘brit
fabrikasinin ne tarzda 1gletflmesinifn memleket menfEatine daha uygun
olacaf1 hususon@g, Du~sanayiin de ' bira sanay!t g4b4 hususi sanayt -
hayatimizda bir mazfsi~ve kdki olmadifi da gbz Untinde tutularak, take-
dir ve tayin etmek 1kttza eder.




8imdl tuz _inhisari hakkindakl {Htﬂ‘lartnlli argedeceiin
¥all tarihte. hususi bir vergl mevzuu (pizde ayrica tangimat deyri -
nin ietikraglarina kaprgilik gésterilen bir varidat) olarak cmemll

bir rol oynamig olan bu umuml 1gtihlak maddesi zaruri bir gida maddeki
veya saniyede nllanalneagir iptidal madde olmak 1tibarile, nisbeti-
nin arttirilamamasi ylzénden, vergl gistenindeki eskl mevkiini ton!-
men kaybetmig bulunmaktadir, Hatla Pir gok memlsketlerds (ezciimle lew
vigrede) tuz vergiden muaf meddeler meyanina alinmigtir, Bizde tuzun,
y ukariki vasiflari diginda ayrica bir ihrac maddeei oldufu da unu =
tulmamalidir. Bundan ba!ku by madde, sinai bir mahiyette olmayan
basit bir takim amellye erie 1ntthaai olunmsktadir, Bu gartlar -
resinde tuztin inhisar altinds birakilmasi igin ¢iddl hig bie sebep
kalmamig oldufunu kabul etmek laeamgelir. Hatta daha ileri giderex,
bizde de. tuz vergisinin kaldirilmasi zamaninin geldijy " de 1leri

surulabllir . "

Tuzu inhisar d;s:%;)qakarlrkon aynl zamanda inhisara alt
olan tuz igletmelerinin(melihalarin)da ususl tegebbiigs devir ve -
terk edilmeleri gfiphesiz yerinde bir hareket olur ., . :

tnhigar maddelerinin sonuncular: 7lan gay ile barut ve av
nalzemesine gelince, bunlarin neden dolayl mall inhigara tabi tutule
duklarini snlamak emasen mimkin depildir. Qay Ainhisarini, Rize gayini
himayg maksadina lstinet ettirmek ilml ve makiil bir izah gekli ola -
maz. 1ktisadi faaliyet, bllhassa zirai faaliyetler mall monopollerle
himaye ve tegvik olunamaz. Bsyle bir siyases monopolun manasina ve
mantikina temamen aykira dliger, Rize gayl himaye edilmek isteniyor
ve bunda milli ekonomi bakimindan bir saruret girililyorsa, bagka {zﬁ:
lardan, meself agikga (subvention} yéni mali yardim yolunﬂan gidl
si. hig sgliphesis dofiru bir harsket olur .fay, muasir vergl anla=
yigina gire, sadece ithal veya dahildekl ecatigl girsginda umum? rejim
dahilinde pir 1¢t1hi£k vergleine tabl tutulab iy

Barut ve av malzemesi hekkinda da ayni nitaldalar serd edie
1ebilir, Esas itibarile harigten, kismen &e dahilden (halen kimya sa
neyii milessesesinden) tedarik edilen bu maddelerin, bir de inhisarlar
fdaresinien gegirilmesinde ne mall ne de 1ktigad? bakimlerdan bir see
beb tasavvur edilemez, Bu inhisar, umumf emniyetm milahazasile tesis
edilmis ise, bu sahada emniyet ve inzibatin, araya malf inhisar so-
Kulmadan, idarf tedbirlerle eaflanmasi pek §18 mimktn olur,

: Kanaatimizee, barut ve ay malzemesinin ceszlt barakilmasi
nususunds asla tereddlit ofiz depildir, Bir kerre mali inhigar digi-
na gikerildikdan sonra, bu maddelerin harigten ithal veys dshllde
satiglar: sirusinda diéar sinaf mamulier gibi dofirudan dofruyakiyhet
epasina milsteniden umum? musmele vergisl rejimine tlbi tutulmalari -
gerekecek bu meviuda hatta husus? biy istihlfk vergisinin tatblkine
dahl mahal kalmayacaktar,

Migavir Hesap Uzmani
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